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PERUSTELUT

Thessalonikissa 19. ja 20. kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto toisti aikovansa
tukea vakaasti, tdysimddrdisesti ja tehokkaasti Léansi-Balkanin maiden I&hentymistd
Eurooppaan ja totesi, ettd niistd “tulee erottamaton osa EU:ta, kun ne tiyttdvit asetetut
kriteerit”. Se vahvisti neuvoston Lénsi-Balkanista 16. kesdkuuta 2003 tekemit padtelmat,
my0s niiden liitteen Ldnsi-Balkania koskeva Thessalonikin toimintasuunnitelma: kohti
vhdentyviid Eurooppaa. Kyseisen toimintasuunnitelman tarkoituksena on tehostaa entisestdin
EU:n ja Lénsi-Balkanin maiden vilisid erityissuhteita hyddyntien myds laajentumisesta
saatuja kokemuksia. Tdma tapahtuu muun muassa solmimalla Eurooppa-kumppanuuksia.
Komissiota on kehotettu toimittamaan ensimmaéiset Eurooppa-kumppanuudet neuvoston
hyvéksyttiviksi  yhdessd maaliskuun lopussa 2004 valmistuvien vakautus- ja
assosiaatioprosessin seuraavien vuosikertomusten kanssa.

Albanian Eurooppa-kumppanuus perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 533/2004
sdadnnoksiin. Siind komission vuoden 2004 vuosikertomuksen pohjalta yksil6iddin Albanian
lyhyen ja keskipitkdn aikavilin ensisijaiset tavoitteet sen pyrkiessd yhdentyméén tiivilmmin
EU:hun ja se toimii tarkistuslistana edistymistd arvioitaessa. Albanian Eurooppa-
kumppanuudessa huomioidaan maan timéanhetkinen valmiusaste, ja kumppanuus on muokattu
sen tarpeita vastaavaksi. Albanian odotetaan vastaavan Eurooppa-kumppanuuteen laatimalla
suunnitelman, johon siséltyy aikataulu ja jossa késitellddn yksityiskohtaisesti, kuinka se aikoo
toimia Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio seuraa
saannollisesti ndiden tavoitteiden tdytdntoonpanon edistymistd erityisesti vakautus- ja
assosiaatioprosessia koskevissa vuosikertomuksissa ja kyseisen prosessin yhteydessé kdyttoon
otettujen rakenteiden avulla.

Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden olisi luotava perusta yhteison avun
muodostavien rahavarojen kdyton suunnittelulle. Yhteison apua annetaan jatkossakin yhden
tai useamman jo olemassa olevan rahoitusvélineen vélitykselld, erityisesti 5. joulukuuta 2000
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2666/2000 (Cards) vilityksella.

Ehdotetulla neuvoston paitokselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Komissio pyytdd edelld esitetyn perusteella neuvostoa hyviaksymidn liitteend olevan
paitoksen.



Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

Albanian Eurooppa-kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa  huomioon  Eurooppa-kumppanuuksien solmimisesta osana  vakautus- ja
assosiaatioprosessia annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 533/2004' ja erityisesti sen
2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

(D) Thessalonikissa 19 ja 20 pdivdnd kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vahvisti  Ldnsi-Balkania koskevan Thessalonikin  toimintasuunnitelman: kohti
vhdentyviid Eurooppaa. Siind mainitaan, ettd Eurooppa-kumppanuuksien laatiminen
on yksi keinoista tehostaa vakautus- ja assosiaatioprosessia.

2) Neuvoston asetuksessa (EY) N:0533/2004 sdddetddn, ettd neuvosto paattda
médrdenemmistolld komission ehdotuksesta Eurooppa-kumppanuuksien periaatteista,
ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista sekéd niiden myohemmistd mukautuksista.

(3)  Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 533/2004 sdéddetidén, ettd Eurooppa-kumppanuuksien
tdytdntoonpanon seuranta varmistetaan vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessi
kayttoon otettujen mekanismien, erityisesti vuosikertomusten, avulla.

4) Komission vuoden 2004 vuosikertomuksessa esitetddn analyysi Albanian
valmistautumisesta yhdentyméddn tiiviimmin Euroopan unioniin ja siind yksiloiddan
tiettyja lisdtoimia edellyttavit ensisijaiset alat.

(5)  Valmistautuakseen yhdentymidin tiiviimmin Euroopan unioniin Albanian olisi
laadittava suunnitelma, johon sisdltyvit aikataulu ja toimenpiteet, joita se aikoo
toteuttaa tavoitteen saavuttamiseksi,

! EUVLLI...].



ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Neuvoston asetuksen (EY) N:0533/2004 1 artiklan mukaisen Albanian Eurooppa-
kumppanuuden periaatteet, ensisijaiset tavoitteet ja ehdot luetellaan tdmin péatoksen
liitteessd, joka on sen erottamaton osa.

2 artikla
Eurooppa-kumppanuuden tiytintéonpanoa tarkastellaan vakautus- ja assosiaatioprosessin
yhteydessa kdyttoon otettujen mekanismien avulla.

3 artikla

Tédmi padtds tulee voimaan kolmantena péivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissé [...] 2004.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja



LIITE

1. JOHDANTO

Thessalonikin toimintasuunnitelmassa yksiloiddédn keinot vakautus- ja assosiaatioprosessin
tehostamiseksi muun muassa ottamalla kiytto6n Eurooppa-kumppanuudet.

Komission vuosikertomukseen perustuen Albanian Eurooppa-kumppanuuden tarkoituksena
on yksiloidd ensisijaiset tavoitteet, joilla tuetaan maan pyrkimyksid l&hentyd Euroopan
unionia johdonmukaista kehystd noudattaen. Nami ensisijaiset tavoitteet mukautetaan
vastaamaan Albanian erityisid tarpeita ja valmiusastetta, ja niitd ajantasaistetaan tarvittaessa.
Eurooppa-kumppanuus toimii myos ohjeistuksena Albanialle annettavalle rahoitusavulle.

Albanian odotetaan vahvistavan suunnitelman, johon sisdltyvit aikataulu ja tiedot siiti,
kuinka se aikoo saavuttaa Eurooppa-kumppanuuden ensisijaiset tavoitteet. Suunnitelmassa
olisi my0s mainittava keinot toteuttaa Thessalonikin toimintasuunnitelma seka jarjestdytyneen
rikollisuuden ja korruption torjumista koskevat ensisijaiset toimet, jotka yksilditiin vuonna
2002 pidetyssd Lontoon konferenssissa ja 28 pdivand marraskuuta 2003 Brysselissd EU:n ja
Lénsi-Balkanin foorumin yhteydessd pidetyssd ministerikokouksessa. Lisdksi siind olisi
mainittava toimenpiteet, jotka kukin Lénsi-Balkanin maa esitti 5 pdivdnd marraskuuta 2003
Belgradissa pidetyssd yhtendistettyd rajavalvontaa koskevan Ohridin konferenssin
seurantakokouksessa.

2. PERIAATTEET

Vakautus- ja assosiaatioprosessi toimii jatkossakin EU:hun yhdentymisen kehyksend Lénsi-
Balkanin maille niiden koko liittymisprosessin ajan.

Albanian osalta yksildidyt keskeisimmét ensisijaiset tavoitteet koskevat sen valmiuksia tayttaa
Koopenhaminassa vuonna 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat perusteet
sekd vakautus- ja assosiaatioprosessille asetetut edellytykset, erityisesti edellytykset, jotka
neuvosto on madritellyt 29 pdivand huhtikuuta 1997 sekd 21 ja 22 pdivana kesdkuuta 1999
vahvistamissaan padtelmissa. Liséksi kyseisissd tavoitteissa huomioidaan
24 paivani marraskuuta 2000 Zagrebissa pidetyn huippukokouksen loppujulistuksen ja
Thessalonikin toimintasuunnitelman sisélto.

3. ENSISIJAISET TAVOITTEET

Komission vuosikertomuksessa arvioidaan edistymisti ja yksiloidddn ne alueet, joilla maan on
toteutettava lisdtoimia. Eurooppa-kumppanuudessa lueteltujen ensisijaisten tavoitteiden
valinnassa on perusteena kéytetty Albanian realistisia mahdollisuuksia saavuttaa tavoitteet tai
edistyd niiden toteuttamisessa huomattavasti lahivuosien aikana. Tavoitteet erotellaan lyhyen
aikavilin ensisijaisiin tavoitteisiin, jotka odotetaan toteutettavan vuoden tai kahden kuluessa,
ja keskipitkdn aikavélin tavoitteisiin, jotka odotetaan toteutettavan kolmen tai neljan vuoden
kuluessa.

Eurooppa-kumppanuudessa luetellaan  Albanian keskeiset ensisijaiset alueet sen
valmistautuessa yhdentymdin tiiviimmin EU:hun. Kyseiset ensisijaiset alueet perustuvat
vuoden 2004 vuosikertomuksessa esitettyyn analyysiin. On syytd muistaa, ettd lainsdddannon



lahentdmisessd ei riitd yksistddn se, ettd yhteison sddnnostd saatetaan osaksi kansallista
lainsdddiant6d. On myds tarpeen  valmistautua lainsdddédnndén  tidysimaérdiseen
taytantoonpanoon.

3.1 LYHYEN AIKAVALIN ENSISIJAISET TAVOITTEET
POLITTINEN TILANNE
DEMOKRATIA JA OIKEUSVALTIOPERIAATE

. Keskittyminen uudistuksiin ja demokraattisten instituutioiden asianmukaisen
toiminnan varmistaminen — Albanian on huolehdittava siitd, ettd politiikan
harjoittamisessa keskitytddn vakautus- ja assosiaatioprosessissa edistymiseksi
tarvittavien uudistusten tdytdntdonpanoon. Sen on parannettava parlamentin
valiokuntia ja tutkintavaliokuntia koskevia sddnt6ja. Sen on noudatettava
tdysimadrdisesti perustuslakia sekd noudatettava perustuslakituomioistuimen
pddtoksid ja pantava ne tdytdntoon. Albanian on edistettdvd kansalaisyhteiskunnan
kehittymistd ja sen aktiivista osallistumista padtoksentekoprosessiin.

. Julkishallinnon toiminnan tehostaminen — Albanian on huolehdittava virkamieslain
tdytdntdonpanosta ja toteutettava toimia lain parantamiseksi. Sen on toteutettava
toimia asiattoman poliittisen véliintulon estdmiseksi julkishallinnon toiminnassa. Sen
on laadittava selkedt ohjeet, jotka koskevat kaikkien virkamiesten palvelukseen ottoa,
siirtoja ja virkasuhteen purkua, ja pantava kyseiset ohjeet tdytdntoon. Sen on
varmistettava, ettd julkishallintokomitea hoitaa tehtdvéinsd lakia noudattaen. Sen on
lujitettava pédsihteeriston toimintaa ministeridissd, ministerineuvostossa ja
parlamentissa. Sen on parannettava alakohtaisten ministerididen ja Euroopan
yhdentymistd késittelevin ministerion vilistd koordinointia. Sen on lujitettava
julkishallinnon koulutuskeskukselle annettavan rahoituksen jatkuvuutta ja
vahvistettava keskuksen koulutusvalmiuksia. Sen on laadittava paikallishallinnoille
niiden tarpeet huomioivia koulutusohjelmia. Sen on varmistettava, etti Albanian
nykyisten alueyksikkoéjen suunniteltu tarkastelu sekd uuden aluejaon kayttdonotto
tapahtuvat asianmukaisesti siten, ettd kaikki asianomaiset osapuolet osallistuvat

niihin.
. Seuraavien parlamentti- ja paikallisvaalien asianmukainen ja oikea-aikainen
valmistelu — Albanian on pantava riittdvdn ajoissa tdytdntoon ETYJ:n/

demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston vuoden 2003
paikallisvaalien johdosta antamat suositukset.

. Oikeusjirjestelmiin  lujittaminen — Albanian on toteutettava toimenpiteitd
avoimuuden lisddmiseksi ja rikos- ja siviilioikeudenkdyntien kulun parantamiseksi.
Sen on edistettdva tuomareiden asemaa, heiddn riippumattomuuttaan ja perustuslain
mukaista suojaansa. Albanian on huolehdittava siitd, ettd tuomareiden asemaan
sisdltyy jatkossakin oikeus tuomareille ja syyttdjille annettavaan perus- ja
ammatilliseen  koulutukseen. Sen on varmistettava “vakavien rikosten
tuomioistuimen” tehokas toiminta. Sen on huolehdittava siitd, ettd tuomarit ja
syyttdjéat valitaan ja nimitetddn karsintatutkintojen perusteella perustuslakia ja lakia
noudattaen. Sen on huolehdittava lisdksi siitd, ettd tuomareiden ja syyttdjien
ylentdminen tapahtuu asianmukaisesti ja puolueettomia menettelyjd noudattaen. Sen
on parannettava sekd korkean tuomioistuinneuvoston ettd yleisen syyttdjén viraston



tarkastusyksikkdjen toimintaa ja varmistettava, ettei tuomareihin ja syyttdjiin
sovelleta rankaisusuojaa. Sen on annettava oikeusministerion ja korkean
tuomioistuinneuvoston erillisten tarkastusyksikkdjen rooleja koskevat selkedt
suuntaviivat. Sen on annettava todistajien suojelua koskeva riittiva lainsdédanto. Sen
on liséttdvd jatkuvasti tuomioistuimen langettamien tuomioiden tiytdntéOnpanon
médrdd. Sen on laadittava asianmukainen keskipitkdn/pitkén aikavélin strateginen
suunnitelma lainkdyton alan koulutuslaitosta varten, jotta laitoksen toimintaa ja
rahoituksen jatkuvuutta voidaan parantaa. Sen on huolehdittava asianmukaisista
toimista (tutkinta ja mahdollinen syytteen nostaminen), jotta tiettyjen henkildiden
rikollisesta toiminnasta julkisuudessa esitettyjen vditteiden paikkansapitivyys
tutkitaan.

. Korruption torjunnan tehostaminen — Albanian on annettava tarvittava lainsdadénto
maan lainsdddantokehyksen yhdenmukaistamiseksi sen ratifioimien eurooppalaisten
lahjontaa koskevien siviili- ja rikosoikeudellisten yleissopimusten kanssa. Sen on
parannettava nykyistd lahjontalainsdddidntéd ja pantava se tdytdntdon. Sen on
varmistettava, ettd omaisuuden ilmoittamisesta annettu laki pannaan tdytdnt66n. Sen
on pantava tdytdntoon vuosien 2003 ja 2004 korruption torjuntaa koskeva
toimintasuunnitelma ja varmistettava, ettd seuraavaan, vuosia 2004 ja 2005
koskevaan suunnitelmaan siséltyy realistisia, tarkasti maddriteltyjd ja mitattavissa
olevia korruption vastaisia toimenpiteitd. Sen on lujitettava korruption tutkintaan ja
oikeuskadsittelyyn liittyvid institutionaalisia valmiuksia. Sen on varmistettava, ettid
yleisesti talousrikoksia késittelevdn Tiranan syyttdjdnviraston yhteydessd toimiva
erikoisyksikkoé huolehtii my6s korruptiotapauksista. Sen on karsittava luetteloa
virkamiehistd, joille on mydnnetty erivapauksia, ja noudatettava jatkossa
erivapauksien myOntdmisessi tarkasti kansainvilisid sdant6ja ja kdytantoja.

THMISOIKEUDET JA VAHEMMISTOJEN SUOJELU

. Ihmisoikeuksien kunnioittamisen parantaminen lainvalvontaviranomaisissa —
Albanian on varmistettava, ettd poliisit, tuomarit, syyttdjit ja muut
lainkdyttoviranomaiset ovat tdysin tietoisia ihmisoikeuksia koskevista velvoitteistaan
ja ettdi ne noudattavat ihmisoikeuksia Albanian ratifioimien kansainvilisten
yleissopimusten, erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisesti. Sen on
otettava késiteltdviksi tapauksia, joissa lainkdyttoviranomaiset ovat syyllistyneet
epdasialliseen kohteluun, saattamalla tekoon syyllistyneet tosiasiallisesti oikeuden
eteen. Sen on parannettava sdiloon otettujen ja tutkintavankien olosuhteita
poliisivankiloissa ja toteutettava toimia kansainvélisten vaatimusten tdyttamiseksi
talla alalla.

. Sananvapauden ja viestinten vapauden takaaminen — Albanian on toteutettava
toimenpiteitd, ettei lehdiston toimintaa hiiritd ja/tai ettei kohdistu poliittista
véliintuloa. Sen on saatettava kunnianloukkauslainsddddntd6 EU:n normien
mukaiseksi ja pantava se tdytdntoon. Sen on annettava painettuja viestimid koskeva
asianmukainen lainsdddidntd ja parannettava sdhkoisid viestimid koskevaa
lainsdddént6d ottaen siind huomioon EU:n normit. Sen on toteutettava toimenpiteitad
viestinten omistussuhteita koskevan avoimuuden varmistamiseksi. Sen on
varmistettava viestinten valvontaelimen eli kansallisen radio- ja televisioneuvoston
riippumattomuus. Sen on laadittava valmiiksi radio- ja televisiotaajuuksia koskeva
kansallinen suunnitelma. Sen on kannustettava tutkivaa journalismia ja toteutettava
toimenpiteitd toimittajien riippumattomuuden ja ammattimaisuuden tukemiseksi.



. Viihemmistojen oikeuksien kunnioittamisen varmistaminen — Albanian on
toimitettava paikkansa pitdvdd tietoa maan vdhemmistoryhmien koosta. Sen on
parannettava vdhemmistojd koskevaa lainsdddéntokehystd, jotta se tAyttdd
kansallisten =~ vdhemmistdjen  suojelua  koskevan  Euroopan  neuvoston
puiteyleissopimuksen vaatimukset, ja huolehdittava kyseisen yleissopimuksen
taytdntoonpanosta kaikkialla Albanian alueella. Sen on pantava tdytdntoon
romaniviestdd koskeva kansallinen strategia.

ALUEELLINEN JA KANSAINVALINEN YHTEISTYO

. Alueellisen yhteistyon lujittaminen — Albanian on taytettdvd alueellista yhteistyota
koskevat vakautus- ja assosiaatioprosessin vaatimukset ja Thessalonikin sitoumukset.
Sen on huolehdittava kaikkien sellaisten alueellisten vapaakauppasopimusten
taytdntoonpanosta, jotka on tehty vakaussopimukseen sisdltyvdstd kaupan
vapauttamisesta vuonna 2001 tehdyn yhteisymmarryspoytikirjan mukaisesti.

. Kansainvilisten velvoitteiden tiytintoonpano — Albanian on huolehdittava siité, ettd
se noudattaa WTO-sitoumuksiaan. Kun tilanne on saatettu asianmukaiseksi, sen on
huolehdittava tarkistetun aikataulun noudattamisesta, jottei endd tarvitse turvautua
uusiin poikkeuksiin. Albanian on varmistettava, ettd se noudattaa EY-suhteistaan
johtuvia sitoumuksiaan.

TALOUDEN TILANNE
VAPAA MARKKINATALOUS JA RAKENNEUUDISTUKSET

. Vakaan talouden varmistaminen — Albanian on pyrittivd sdilyttdmddn talous
vakaana Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ohjelman mukaisesti. Sen on
osoitettava noudattavansa kansainvilisten rahoituslaitosten suosituksia.

. Liiketoimintaympiiriston parantaminen — Albanian on pantava tdytdntoon
toimintasuunnitelma investointien hallinnollisten esteiden poistamiseksi ja
hallintomenettelyjen  yksinkertaistamiseksi. Sen on annettava parannettu
kauppalainsddadéntd. Sen on vahvistettava kansallisten ja ulkomaisten yritysten
sijoittautumista, rekisterdintid ja toimintaa koskevat selkeét sddnndt ja menettelyt ja
huolehdittava, ettid ne ovat vakautus- ja assosiaatiosopimuksen vaatimusten mukaisia.
Sen on varmistettava, ettd yritys- ja liiketoimintaan liittyvdn lainsddddannon,
sdantdjen ja menettelyjen tdytdntoOonpanossa ei ilmene mielivaltaisuutta eikd
syrjintdd. Sen on pantava tdytdntdon pienyrityksid koskeva eurooppalainen peruskirja
ja erityisesti vuodelle 2004 asetetut tavoitteet. Sen on huolehdittava siitd, ettd pk-
yritysvirasto on  kaikin puolin toimintakykyinen. Sen on uudistettava
ennakkoverojérjestelmédd, jotta se olisi suotuisampi uusien yritysten kannalta. Sen on
jatkettava kansallisen takuurahaston valmistelua. Sen on ulotettava yrityksen
rekisterdintimahdollisuudet kattamaan koko maan.

. Vakaiden ja toimivien maa-/kiinteistomarkkinoiden kehittiminen — Albanian on
annettava uusi lainsdddantd kommunistivallan aikana takavarikoidun omaisuuden
palauttamisesta/korvaamisesta. Sen on varmistettava, ettd lainsdddintd antaa
tyydyttdvdn vastauksen suurimpaan osaan vaatimuksista, ja toteutettava tiiviissd
yhteistydssd kaikkien asianomaisten poliittisten tahojen ja omistajien yhdistysten
kanssa tarvittavat toimet lainsddddnnon panemiseksi tdytdntoon. Sen on erityisesti
huolehdittava kaikkien sellaisten tietojen saatavuudesta, joita tarvitaan palautuksiin



tai korvauksiin kdytettdvissd olevan maan madrittdmiseksi. Sen on yksiloitdva
selkedsti vield ratkaisematta olevat palautusvaatimukset ja laadittava uskottava
rahoitussuunnitelma mahdollisten korvauskustannusten kattamiseksi.

. Tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen — Albanian on
laadittava kaikkien asian kannalta merkityksellisten tahojen avustuksella strategia
tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseksi ja aloitettava strategian
tdytdntoonpano. Sen on toteutettava toimenpiteitd sosiaaliturvajirjestelmien ja
sosiaalisten normien parantamiseksi ja torjuttava sosiaalista syrjdytymistd ja
syrjintdd. Sen on noudatettava keskeisid tyonormeja ja huolehdittava niiden
tosiasiallisesta tdytdntdonpanosta.

JULKISEN TALOUDEN HOITO

. Julkisen talouden hoidon parantaminen — Albanian on parannettava
budjettimenettelyjd laatimalla realistisia tuloarvioita, priorisoimalla tehokkaammin
menoja ja lujittamalla poliittisten tavoitteiden ja budjettisuunnittelun vélisid
yhteyksid. Sen on laadittava kattava sosioekonominen strategia, johon siséltyvit
nykyinen sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen kansallinen strategia ja keskipitkdn
aikavidlin menokehys. Tdhdn strategiaan voitaisiin my6hemmin yhdistdd kaikki
rahoitusapu. Tidssd yhteydessd sen on huolehdittava siitd, ettd vakautus- ja
assosiaatioprosessin ensisijaiset tavoitteet otetaan asianmukaisesti huomioon.

Sen on laadittava kattava julkisen talouden sisdistda valvontaa koskeva strategia-
asiakirja ottaen siind huomioon EY:n vaatimukset.

Sen on pantava tiaytdntoon sisdisestd tarkastuksesta annettu laki. Sen on varmistettava
valtiontalouden tarkastusviraston asianmukainen toiminta, mukaan luettuna sen
havaintojen ja suositusten seuranta, seka rikosasioiden kisittely tuomioistuimissa.

EUROOPPALAISET NORMIT
SISAMARKKINAT JA KAUPPA

. Tavaroiden liikkuvuus — Albanian on edistyttivd eurooppalaisten standardien
kdyttoonotossa. Sen on annettava sdddosluonnos  akkreditointilaitoksen
organisaatiosta ja toiminnasta sekéd varmistettava, ettd akkreditointitoiminta erotetaan
standardointi- ja varmentamistoiminnasta. Sen on toteutettava toimenpiteitd talouden
toimijoiden tietoisuuden lisddmiseksi ndiden kisitteiden osalta sekd siitd, mikd
merkitys késitteilld on kansainvélisesséd kaupassa.

Sen on parannettava kasvinsuojelu- ja eldinlddkintdolosuhteita EY:n vaatimusten
mukaisesti varsinkin, kun kyse on tuotteista, joilla on hyvét vientimahdollisuudet.

. Tulli — Albanian on vakiinnutettava tullilaitoksen toiminta ja parannettava kaikin
puolin sen hallintovalmiuksia. Sen on erityisesti huolehdittava henkildston
pysyvyydestd ja hallinnoitava henkildstoresursseja tarkasti asiaa koskevaa
lainsdddint6d noudattaen. Sen on lujitettava kauppasopimusten tdytdntdGnpanosta
vastaavia tullin yksikkojé, erityisesti tavaroiden alkuperid késittelevaa yksikkod. Sen
on lujitettava hallinnollista yhteistyotd tullialalla. Sen on varmistettava, ettd
passitusta, tullausarvon méaérittdmisté, tullivarastointia, riskianalyysid ja (sisdistd ja
ulkoista) tilintarkastusta koskevat sddnnot ja menettelyt pannaan tdytintdon yhteison



normien ja soveltuvin osin kansainvélisten yleissopimusten mukaisesti. Sen on
huolehdittava siitd, ettd tullilaitos hoitaa maksunkantovelvoitteensa lakia noudattaen.
Sen on toteutettava konkreettisia toimenpiteitd salakuljetuksen ja laittoman kaupan
torjumiseksi. Sen on otettava kdyttoon ASYCUDA-tullitietojérjestelmd Tiranan
tullissa ja Durresin satamassa. Sen on varmistettava, ettd kaikkialla maassa
sovelletaan tullilainsdddantod, -sddntojé ja -menettelyjd syrjimattomalla tavalla.

. Verotus — Albanian on aloitettava nykyisen verolainsddaddnnon ja
hallintomenettelyjen tarkastelu ja huolehdittava verolainsddddnnon tehokkaasta ja
syrjimattomasta tdytdntdonpanosta. Sen on tehostettava veropetosten torjuntaa. Sen
on edistyttdvd kdynnissd olevassa verohallinnon uudistuksessa muun muassa
kehittdmilld ja laajentamalla yhtendistettyd atk-jdrjestelmdd. Sen on ratkaistava
kaikki wvield késiteltivind olevat EY:n rahoittamia hankkeita koskevat
verovapautusvaatimukset ja otettava kdyttoon tehokas jirjestelma, jolla varmistetaan
EY:n rahoittamien hankkeiden tosiasiallinen  verovapaus  vuoden 1992
puitesopimuksen mukaisesti.

. Kilpailu ja valtiontuet — Albanian on annettava sddnnot uuden kilpailulain
tdytdntoon panemiseksi ja aloitettava lain tdytdntoonpano. Sen on valmistauduttava
perustamaan riippumaton kilpailuviranomainen sekd lujitettava hallinnollisia
valmiuksia. Sen on edistettivd kilpailupolitiikkaa tukemalla vapauttamista,
parantamalla julkisten hankintojen kdytdntdjd ja varmistamalla kilpailua tukeva
lahestymistapa yksityistimisessd. Sen on annettava tarvittava valtiontukia koskeva
lainsdddantokehys ja edistettdvid valtiontukea koskevien periaatteiden avoimuutta ja
perusluonteista tadytdntoonpanoa.

. Julkiset hankinnat — Albanian on pantava tdytintoon nykyinen julkisia hankintoja
koskeva lainsdddanto ja toteutettava toimia sen lahentdmiseksi EY:n normeihin. Sen
on viltettdvd poikkeuksien soveltamista julkista tarjouskilpailua koskevaan
periaatteeseen  ja  varmistettava  tarjouskilpailumenettelyjen  huolellinen
taytdntdonpano. Sen on lujitettava julkisten hankintojen virastoa sekd alakohtaisten
ministerididen julkisista hankinnoista vastaavia yksikkdjd. Sen on toteutettava
toimenpiteitd valitusten asianmukaiseksi kisittelemiseksi.

. Teollis- ja tekijinoikeudet — Albanian on annettava uusi teollisoikeuksia koskeva
lainsdddéntd. Sen on liityttdvd uusien kasvilajikkeiden suojaamista koskevaan
kansainviliseen yleissopimukseen. Sen on annettava tarvittava lainsdddinto ja
lyjitettava hallinnollisia valmiuksia tekijdnoikeussuojan parantamiseksi. Sen on
toteutettava  toimia  talouden  toimijoiden, lainvalvontaviranomaisten ja
oikeuslaitoksen valistamiseksi teollis- ja tekijanoikeuksista, kaupallisista oikeuksista
sekd esineoikeuksista. Sen on toteutettava toimenpiteité teollis- ja tekijanoikeuksien
tdytdntdon panemiseksi.

ALAKOHTAISET POLITIIKAT

. Ympiristo — Albanian on alettava puhdistaa myrkkyjen saastuttamia alueita
Durresissa ja Vlorassa ja pyrittdvd ratkaisemaan radioaktiivisen jitteen ongelmat
Tiranassa ja Fierissi. Sen on varmistettava ympdéristovaikutusten arvioinnista ja
ympdristoveroista annetun lainsddddnnon tidytintoonpano. Sen on parannettava
ympdéristoministerion ja muiden ympdristdasioita kisittelevien viranomaisten vélistd
koordinointia. Sen on nopeutettava kansallisen vesihuolto- ja sanitaatiostrategian
sekd maaseudun vesihuolto- ja sanitaatiostrategian tdytdntdonpanoa.
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. Energia — Albanian on pantava tdytdnt6on vuosien 2003—-2005 toimintasuunnitelma
ja aloitettava kansallisen energiastrategian tdytdntdonpano. Sen on pantava

taytantoon Ateenassa vuonna 2003 Kaakkois-Euroopan alueellisista
energiamarkkinoista tehdyn yhteisymmarryspdytékirjan mukaisesti  annetut
sitoumukset.

. Televiestintdi — Albanian on huolehdittava siitd, ettd sdhkOisen viestinndn ala

vapautetaan tosiasiallisesti ja ettd sddntelyelimid vahvistetaan ja asianmukaista
alakohtaista lainséddéntoa ja politiikkoja otetaan kayttdon.

YHTEISTYO OIKEUS- JA SISAASIOISSA

. Rajavalvonta — Albanian on toukokuussa 2003 Ohridissa rajaturvallisuudesta ja
-valvonnasta jdrjestetyn alueellisen konferenssin jatkotoimena toteutettava
toimenpiteet, jotka hallitus on hyviksynyt ja jotka on esitelty marraskuussa 2003
jarjestetyssd EU:n ja Lénsi-Balkanin oikeus- ja sisdasiainministerien kokouksessa.
Sen on laadittava yhtendistetty rajavalvontastrategia EY:n vaatimusten mukaisesti.
Sen on lujitettava rajavalvonnasta vastaavia lainvalvontaviranomaisia ja parannettava
rajavalvonnan tasoa. Sen on otettava kayttoon asianmukainen
riskianalyysijdrjestelmi rajavalvonnan parantamiseksi rajanylityspaikoilla sekd
vihreilld rajoilla (maastorajoilla) ja sinisilld rajoilla (vesirajoilla). Sen on lisdttiva
yhteisty6td naapurimaiden kanssa sekd yhteistyotd rajavalvontaan osallistuvien
kansallisten lainvalvontaviranomaisten viélilld rajoilla ja valvontatoimien yhteydessé.
Sen on parannettava lainvalvontaviranomaisten vélineitd ja  valmiuksia
védrennettyjen/vairien matkustusasiakirjojen havaitsemiseksi.

. Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka — Albanian on laadittava kansallinen
maahanmuuttostrategia ja aloitettava sen tiytdntdonpano. Sen on varmistettava, ettd
tarvittavat menettelyt EY:n ja Albanian takaisinottosopimuksen allekirjoittamiseksi
ja ratifioimiseksi saadaan mahdollisimman pian paitokseen vuonna 2004.

Sen on hyviksyttava virallisesti kansallinen turvapaikkatoimintasuunnitelma. Sen on
korjattava jéljelld olevat puutteet turvapaikkalainsddddnndssd. Sen on pantava
tdytdntdoon erityisesti raja-alueilla “ennakkoseulontajirjestelmd” maan alueella
laittomasti oleskelevien luokittelemiseksi. Sen on noudatettava palauttamiskieltoa
(non-refoulement)  koskevaa  periaatetta. Sen on  varmistettava, ettd
turvapaikkahakemukset kasitelldén lakia ja méédrdaikoja noudattaen.

. Poliisivoimat — Albanian on pantava tiysimédriisesti tdytdntoon poliisilaki. Sen on
laadittava avoin virka- ja ylennysjédrjestelmd ja pantava se tdytdntdon. Sen on
parannettava poliisin tutkintavalmiuksia. Sen on laadittava yhtendistetty
menettelykésikirja rikospoliisin henkilostéd varten. Sen on vahvistettava selkedt
sdadnnot eri poliisiyksikkdjen ja syyttdjanviraston vilisen asianmukaisen yhteistyon
varmistamiseksi. Sen on lujitettava poliisivoimia kuntatasolla. Sen on varmistettava,
ettd korruptioon ja muihin rikoksiin syyllistyneiden poliisien teot késitelldén
tuomioistuimissa.

. Jirjestiytynyt  rikollisuus, laiton kauppa, huumausaineet, rahanpesu ja
terrorismi — Albanian on pantava tidytintoon sellaisia jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaisiin toimiin keskittyvid toimenpiteité, jotka hallitus on hyvéksynyt ja jotka on
esitelty marraskuussa 2003 pidetyssé EU:n ja Lénsi-Balkanin oikeus- ja
sisdasiainministerien kokouksessa. Sen on varmistettava, ettd lainsdddannossa
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3.2

annetaan “jarjestdytyneestd rikollisuudesta” selked késitemddritelmd, joka vastaa
EU:n lainsddddntdd ja yleisesti hyvidksyttyjd kansainvilisid normeja. Sen on
annettava kansainvélisten normien mukainen varastettuja tavaroita koskeva
lainsdddantd, joka kattaa my0s ulkomailla varastetut tavarat, ja pantava se
tdytdntoon. Sen on huolehdittava jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
osallistuvien lainvalvontaviranomaisten, ministerididen ja lainsdétdjien vélisestd
yhteistyOstd ja tiedonvaihdosta. Sen on ulotettava erikoistutkintakeinojen kayttod
kaikille jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyville aloille lain suomissa rajoissa ja
tdysiméadrdisesti kansainvilisidi normeja noudattaen. Sen on pantava tdytdntoon
vuonna 2003 hyvéksytty laittoman kaupan torjuntastrategia. Sen on toteutettava
tarvittavat toimet valmistautuakseen tekemiin sopimuksen Europolin kanssa.

Sen on pantava tdytdntdon olemassa oleva huumausainelainsdddinto. Sen on
huolehdittava jatkuvista toimista kannabiksen viljelyn ja laittoman kaupan
torjumiseksi. Sen on laadittava kansallinen huumausainestrategia EU:n
huumausainestrategian ja -toimintasuunnitelman mukaisesti.

Sen on lujitettava rahanpesun torjumisesta vastaavien instituutioiden valmiuksia. Sen
on huolehdittava ndiden instituutioiden vilisestd riittdvéstd yhteistyOstd, otettava
kéyttoon tehokkaita tydskentelymenetelmid ja kehitettdvd asianmukainen tapausten
hallinnointijarjestelma. Sen on pantava tdytint6on nykyinen rahanpesulainsdadanto.

Sen on lisdttdvd kansainvélistd yhteistyOtd ja pantava tdytdntdon asiaa koskevia
kansainvélisid terrorismin vastaisia yleissopimuksia. Sen on tehostettava seké valtion
sisdistd ettd muiden valtioiden kanssa tapahtuvaa poliisin ja tiedustelupalvelujen
yhteistyotd ja tiedonvaihtoa. Sen on torjuttava terroritekojen rahoitusta ja
valmistelua.

KESKIPITKAN AIKAVALIN ENSISIJAISET TAVOITTEET

POLIITTINEN TILANNE

DEMOKRATIA JA OIKEUSVALTIOPERIAATE

Julkishallinnon toiminnan parantaminen — Albanian on varmistettava, ettd
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen madrdysten tdytdntoOnpanosta vastaavien
viranomaisten ja EY:n rahoitusavun tiytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten
henkilostd on asianmukaisesti koulutettua ja silli on asianmukaiset vélineet
tehtidviensd hoitamiseen. Sen on huolehdittava siitd, ettd virkamieslainsdddantod ja
sithen liittyvid menettelyjd, mukaan luettuna urakehitys, parannetaan nykyaikaisen
julkishallinnon vaatimusten mukaisesti ja ettd niitd pannaan asianmukaisesti
taytdntoon huolellisesti valmistellun, ammattimaisen, avoimen ja vakaan hallinnon
kehittamiseksi. Sen on varmistettava, ettd paikallishallinnot kykenevét panemaan
taytdntoon hajautettuja politiikkoja.

Albanian on jirjestettivii seuraavat parlamentti- ja paikallisvaalit kansainvilisten
normien mukaisesti.

Oikeuslaitosjirjestelmiin lujittaminen — Albanian on varmistettava, ettd vakavat
rikokset, erityisesti jirjestdytyneen rikollisuuden tekemidt rikokset, saatetaan
tuomioistuinten késiteltdviksi ja ettd erityistd huomiota kiinnitetdéin rajat ylittdvéin
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yhteistyon mekanismeihin. Sen on vahennettiva huomattavasti
tuomioistuinkésittelyd odottavien asioiden midrdd ja huolehdittava tuomioiden
tdytdntoonpanosta ajallaan. Sen on huolehdittava tuomioistuinten pditosten
kattavasta julkistamisesta. Sen on huolehdittava tuomarien ja syyttdjien jatkuvasta ja
asianmukaisesta koulutuksesta, joka kattaa myos ithmisoikeudet, etiikan, kaupalliset
kysymykset sekd vakautus- ja assosiaatiosopimukseen liittyvdt kysymykset. Sen on
pantava tdytdntoon todistajien suojelua koskeva lainsdddiantd. Sen on jatkettava
oikeuslaitoksen riippumattomuuden lujittamista siirtdmalla tuomarien
tuomioistuintydskentelyn valvominen oikeusministerioltd korkealle
tuomioistuinneuvostolle.

. Korruption torjumisen tehostaminen — Albanian on pantava taytintoon
ratifioimansa eurooppalaiset lahjontaa koskevat siviili- ja rikosoikeudelliset
yleissopimukset sekd korruptiota vastustavien valtioiden ryhmédn (GRECO)
suositukset. Sen on saavutettava huomattavia tuloksia korruption torjumisessa
kaikilla tasoilla ja aloilla asiaa koskevaa lainsdddant6a taytant6on panemalla.

THMISOIKEUDET JA VAHEMMISTOJEN SUOJELU

. Ihmisoikeuksien kunnioittamisen varmistaminen lainvalvontaviranomaisissa —
Albanian on varmistettava, ettd sdiloonotettuja ja tutkintavankeja kohdellaan
kansainvélisten normien mukaisesti. Sen on varmistettava, ettd ihmisarvoa ja
henkilon turvallisuutta kunnioitetaan sdiloonottokeskuksissa, vankiloissa ja
psykiatrisissa hoitolaitoksissa kansainvélisten yleissopimusten mukaisesti. Sen on
perustettava asianmukainen nuorisotuomioistuinjirjestelmi. Sen on varmistettava,
ettd kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaista Euroopan neuvoston yleissopimusta noudatetaan.

. Sananvapauden ja viestinten vapauden takaaminen — Albanian on pantava
tdytdntdon painettuja ja sdhkoisid viestimid koskeva uusi lainsdddidntd ottaen
huomioon EU:n normit. Sen on huolehdittava siitd, ettd televisiotaajuuksien
jakaminen tapahtuu oikeudenmukaisesti ja syrjiméttomasti kansallista suunnitelmaa
noudattaen ja ettd yleisradiopalvelun harjoittajat noudattavat vaatimuksia
tdysimadrdisesti. Sen on saatettava pddtokseen Albanian yleisradioyhti6 RTV:n
muuttaminen valtion televisioyhtiostd puolueettomaksi julkisen palvelun
yleisradioyhtidksi. Sen on kannustettava journalismin tason jatkuvaa parantamista.

ALUEELLINEN JA KANSAINVALINEN YHTEISTYO

. Alueellisen yhteistyon lujittaminen — Albanian on tehtivd ja pantava tdytint6on
sopimuksia naapurimaiden kanssa jéarjestdytyneen rikollisuuden, rajavalvonnan ja
takaisinoton aloilla. Sen on pantava tidytintoon Kaakkois-Euroopan keskeistd
alueellista liikenneverkkoa koskeva yhteisymmairryspdytikirja. Sen on jatkettava
Ateenassa vuonna 2003 tehdyn alueellisia energiamarkkinoita koskevan
yhteisymmaérryspoytikirjan yhteydessd annettujen sitoumusten tdytdntodnpanoa ja
edistyttdvd ndiden markkinoiden perustamisessa. Sen on huolehdittava riittdvésta
alueellisesta yhteisty0std ympéristokysymyksissa.

. Kansainviilisten  velvoitteiden  tiytintéonpano — Albanian on pantava
tdysimaariisesti tdytdntoon ratifioimansa yleissopimukset ja muut sopimukset,
erityisesti oikeus- ja sisdasioiden, ihmis- ja vihemmistdjen oikeuksien sekd kaupan
aloilla tekeménsé yleissopimukset.
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TALOUDEN TILANNE
VAPAA MARKKINATALOUS JA RAKENNEUUDISTUKSET

. Yksityistimisprosessin pditokseen saattaminen — Albanian on yksityistettiva
erityisesti INSIG (rahoitusala), Albtelecom (televiestintdala), Servcom, Albpetrol,
Armo ja KESH (energia-ala).

. Liiketoimintaympiiriston parantaminen — Albanian on pantava tiytintoon
parannettu kauppalainsdddantd. Sen on varmistettava, ettd tuomarit ovat hyvin
koulutettuja kauppa- ja yhtidoikeuden aloilla. Sen on saavutettava huomattavia
tuloksia petosten ja korruption torjunnassa. Sen on otettava kiyttoon epdvirallisen
talouden torjumisstrategia muun muassa terveen kilpailun takaamiseksi yritysten
vélilla.

. Toimivien maa-/kiinteistomarkkinoiden kehittiminen — Albanian on pantava
tdytdntoon lainsdddantd kommunistivallan aikana takavarikoidun omaisuuden
palauttamisesta/korvaamisesta. Sen on saatava péddtokseen maan Kkartoitus- ja
rekisterdintiprosessi. Sen on huolehdittava siitd, ettd omaisuuden siirrot tapahtuvat
lakia noudattaen, ja toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan prosessissa
osallisina olevien tahojen (notaarit, maa- ja kiinteistorekisteri jne.) asianmukainen
toiminta. Sen on varmistettava, ettd maan luokittelua ja kiyttod koskevia sdannoksid
noudatetaan. Sen on laadittava ja annettava maa- ja kiinteistoverotusta koskeva
lainsdddéanto.

JULKISEN TALOUDEN HOITO

. Julkisen talouden hoidon parantaminen entisestidn — Sen on pantava tdytantoon
julkisen talouden sisdistd valvontaa koskeva strategia. Sen on lujitettava lisda
ulkoista tarkastusta ja varmistettava, ettd sekd varainhoidon valvonta ettd sisdinen
tarkastus toimivat asianmukaisesti. Sen on otettava kdyttoon toimivat menettelyt
sellaisten tapausten havaitsemiseksi, késittelemiseksi ja niiden edellyttdmien
jatkotoimien toteuttamiseksi, joissa kansallisten tai kansainvilisten varojen epdilldin
joutuneen petoksen tai muun sddnndnvastaisuuden kohteeksi.

EUROOPPALAISET NORMIT
SISAMARKKINAT JA KAUPPA

. Tavaroiden  liikkuvuus —  Albanian on huolehdittava  vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen tdtd alaa koskevien vaatimusten tiytdntodnpanon
edellyttimistd hallinnollisista valmiuksista. Sen on edistyttivd eurooppalaisten
standardien kéyttoonotossa. Sen on perustettava markkinavalvontajirjestelmi. Sen
on huolehdittava EY:n kéytdnnot huomioiden standardointi-, akkreditointi-,
varmentamis-, metrologia- ja kalibrointielinten toiminnan parantamisesta.

Sen on edistyttdvd huomattavasti elintarvikkeiden turvallisuuden seka kasvinsuojelua
ja eldinterveytti koskevien edellytysten aloilla EY:n vaatimusten mukaisesti.

. Tulli — Albanian on huolehdittava vakautus- ja assosiaatiosopimuksen vaatimusten
taytdntoonpanon edellyttimistd hallinnollisista valmiuksista. Sen on huolehdittava
tullilainsddddnndn ja -menettelyjen huomattavasta yhdenmukaistamisesta EY:n
lainsddddnnon ja kiytdntdjen mukaisiksi ja niiden tdytintoonpanosta. Sen on
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varmistettava  alkuperdsddntojen  asianmukainen tdytdntéonpano. Sen on
huolehdittava jatkossakin tullilaitoksen henkildston pysyvyydestd ja lisdttdvd sen
hallinnon tehokkuutta. Sen on tehostettava petosten, salakuljetuksen ja laittoman
kaupan torjuntaa ja vihennettdvd huomattavasti tapauksia, joissa tullin henkildsté on
osallisena laittomassa toiminnassa. Sen on saatettava pddtokseen ASYCUDA-
tullitietojdrjestelmén kdyttoonotto kaikkialla maassa ja jatkettava tietokoneistamista.

. Verotus — Albanian on jatkettava verohallinnon lujittamista. Sen on huolehdittava
alv-jarjestelmin tiysimiédrdisestd ja tehokkaasta tdytdntoonpanosta. Sen on
parannettava yhteydenpitoa verovelvollisiin ja yksinkertaistettava verorakenteita ja
-menettelyjd, palautusmenettelyt mukaan luettuina. Sen on annettava kaikille
verovelvollisille oma tunniste verotusta varten. Sen on jatkettava veronkannon ja
verovalvonnan tehostamista ja laadittava tilintarkastusstrategia.

. Kilpailu ja valtiontuet — Albanian on vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
vaatimusten mukaisesti perustettava riippumaton kilpailuviranomainen. Sen on
pantava tdytdntoon kilpailulainsdddidntd ja  valmistauduttava perustamaan
toiminnallisesti riippumaton valtiontukikehys. Sen on lujitettava valtiontukirakenteita
ja huolehdittava edistymisestd kattavan valtiontukien méérityksen paitokseen
saattamisessa ja BKT-tietojen tuottamisessa NUTS II -tasolla.

. Julkiset hankinnat — Albanian on huolehdittava lainsdddéntokehyksen
yhdenmukaistamisesta olennaisilta osiltaan yhteison sddnndston kanssa. Sen on
luotava tiysipainoisesti toimivat julkisten hankintojen rakenteet, joilla varmistetaan
julkisia hankintoja koskevien menettelyjen kayttd lakia sekd vakaus- ja
assosiaatiosopimuksen vaatimuksia noudattaen.

. Teollis- ja tekijinoikeudet — Albanian on asianmukaisesti pantava tdytdntoon teollis-
ja tekijanoikeuksien, kaupallisten oikeuksien ja esineoikeuksien aloilla ratifioimansa
kansainviliset yleissopimukset. Sen on varmistettava teollis- ja tekijdnoikeuksien
hyvd suoja ja saavutettava tuloksia laittomasti valmistettujen tavaroiden ja
vddrennettyjen tavaroiden torjumisessa. Sen on huolehdittava riittdvistd
hallinnollisista valmiuksista tdyttddkseen vakaus- ja assosiaatiosopimuksen
vaatimukset tilld alalla.

ALAKOHTAISET POLITIIKAT

. Ympiristo — Albanian on jatkettava toimia myrkkyjen pilaamien maa-alueiden
puhdistamiseksi. Sen on védhennettdivd poly- ja  ilmansaastepitoisuuksia
kaupunkialueilla. Sen on vdhennettivd Balshin 6ljyjalostamon saastuttavuutta kuten
sen padstdjd Gjanica-jokeen. Lisdksi sen on toteutettava yleisesti toimenpiteitd
vesistdjen pilaantumisen ehkédisemiseksi. Sen on jatkettava alueellisten ja
kansainvilisten sitoumusten tiytdntoonpanoa tilld alalla. Sen on lujitettava
ympdristovalvontaa ja  huolehdittava saastuttajille langetettavista riittdvén
varoittavista seuraamuksista. Sen on huolehdittava kansallisen vesihuolto- ja
sanitaatiostrategian  sekd maaseudun vesihuolto- ja  sanitaatiostrategian
tdytdntoonpanosta. Sen on laadittava strategia, joka koskee tdmén alan asteittaista
yhdenmukaistamista yhteison sddnndston kanssa, ja aloitettava sen tdytintodnpano.

. Kansanterveys — Albanian on tehostettava tartuntatautien valvonta- ja
ilmoitusjérjestelmid. Sen on edistettdvd kansanterveysverkostojen tiiviimpad
yhteistyota.
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. Liikenne — Albanian on pantava tdytdntoon liikenteen pddsuunnitelma. Sen on
jatkettava toimia itd—linsi- ja pohjoinen—eteld-liikenneviylien saamiseksi valmiiksi.
Sen on edistyttivd huomattavasti Tiranan lentoaseman sekd Durresin ja Vloran
satamien kunnostamisessa muun muassa parantamalla turvallisuutta ja rajavalvontaa.
Sen on saatettava padtokseen Durresin sataman yksityistiminen. Sen on saavutettava
parempia tuloksia maantieturvallisuuden alalla ja toteutettava lisdtoimia
turvallisuuden parantamiseksi entisestdidn. Sen on pantava tiytintoon Kaakkois-
Euroopan keskeisté alueellista litkkenneverkkoa koskeva yhteisymmaérryspoytakirja.

. Energia — Albanian on  varmistettava  jatkossakin, ettd  sdhkoalan
toimintasuunnitelmat pannaan tdytdntoon asianmukaisesti ja ettd se edistyy
energiastrategian taytdntdonpanossa. Sen on huolehdittava sdhkontuotannon, -siirron
ja -jakelun infrastruktuurin parantamiseen tdhtdévien eri hankkeiden oikea-aikaisesta
tdytdntoonpanosta. Sen on jatkettava alueellisten ja kansainvélisten sitoumusten
taytdntoonpanoa téilld alalla kilpailukykyisten alueellisten energiamarkkinoiden
perustamiseksi.

. Televiestintd — Albanian on saatettava EU:n wuusi sdhkdisen viestinnin
lainsdddantokehys osaksi kansallista lainsdddidntoa ja pantava se taytdntoon.

YHTEISTYO OIKEUS- JA SISAASIOISSA

. Rajavalvonta — Albanian on pantava tdytdnt0on yhtendistetty rajavalvontastrategia ja
kaikki rajavalvonnan alalla tekemédnsd kansainvéliset sitoumukset. Sen on tehtidva
rajavalvonnan  yhteydessd tehokkaasti riskianalyysejd. Sen on jatkettava
rajavalvontavalmiuksien lujittamista. Sen on erityisesti varmistettava, ettd Tiranan
kansainvéliselld lentoasemalla sekd Durresin ja Vloran satamissa harjoitettava
rajavalvonta tdyttdd kansainvéliset normit. Sen on huolehdittava Albanian uusien
matkustusasiakirjojen aikaisempaa paremmista turvatekijoisti. Sen on saavutettava
huomattavia tuloksia miinanraivauksessa.

. Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikat — Albanian on pantava tiaytintoon
kansallinen maahanmuuttostrategia. Sen on varmistettava, ettdi se kykenee
tdyttdméadn  vakautus- ja  assosiaatiosopimuksen vaatimukset  Albaniassa
tyoskentelevien ja/tai oleskelevien EU:n kansalaisten osalta. Sen on huolehdittava
tekemiensd takaisinottosopimusten tdytdntdonpanosta. Sen on pyrittdvd tekeméin
takaisinottosopimus alueen kaikkien maiden kanssa sekd sellaisten maiden kanssa,
joista Albanian kautta kulkevat maahanmuuttajat ovat perdisin. Sen on tehtdvé,
ratifioitava ja pantava tdytdntdon asteittain kaikki keskeiset kansainvéliset
maahanmuuttoa koskevat yleissopimukset.

Sen on pantava tdytintdon kansallinen turvapaikkatoimintasuunnitelma. Sen on
pantava tdytdntdon turvapaikkalainsddddntd ja otettava kayttoon tdysin kehittynyt
turvapaikkajirjestelmé kansainvilisten normien mukaisesti.

. Poliisivoimat — Albanian on jatkettava poliisivoimien lujittamista erityisesti
tarjoamalla asianmukaista koulutusta ja asianmukaiset vilineet. Sen on varmistettava
asianmukaisen asioidenkisittelyjarjestelmin toiminta siten, ettd asioiden kéisittely
dokumentoidaan hyvin ensimmdiisestd raportista kisittelyn pdittimiseen. Sen on
saavutettava huomattavia tuloksia rikollisuuden torjumisessa sekd korruption ja
muiden rikollisten toimien vihentdmisessd poliisivoimissa.
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. Jiarjestiytynyt  rikollisuus, laiton kauppa, huumausaineet, rahanpesu ja
terrorismi — Albanian on lisdttdvd kansainvilistd yhteistyotd. Sen on saavutettava
huomattavia tuloksia nostettujen syytteiden prosentti- ja lukuméérdn sekd niiden
laadun osalta, kun kyse on jirjestdytyneestd rikollisuudesta, laittomasta kaupasta
sekd rikoksen tuottaman hyddyn takavarikoimisesta.

Sen on pantava tdytintoon kansallinen huumausainestrategia. Sen on huolehdittava,
ettd huumausaineiden, etenkin kovien huumausaineiden kuten heroiinin ja kokaiinin,
laittoman kaupan torjumisessa saavutetaan huomattavasti parempia tuloksia.

Sen on tehostettava talous- ja raharikosten (rahanpesu ja rahanviirentdminen
mukaan luettuina) torjumista. Sen on perustettava ministerididen vilinen virasto
rikoksen tuottaman hyddyn takavarikoimiseksi. Sen on saavutettava konkreettisia
tuloksia rahanpesun torjumisessa seké rahoitusalalla ettd sen ulkopuolella.

4. OHJELMASUUNNITTELU

Vakautus- ja assosiaatioprosessiin liittyvdd yhteison apua annetaan Lénsi-Balkanin maille
asianomaisista rahoitusvilineisti ja erityisesti neuvoston asetuksen (EY) N:o 2666/20007
mukaisesti. Tdmén vuoksi tilld padtokselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Liséksi Albania
voi saada rahoitusta useita maita koskevista ja horisontaalisista ohjelmista. Komissio toimii
yhteistydssd Euroopan investointipankin (EIP) ja kansainvilisten rahoituslaitosten, erityisesti
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja Maailmanpankin, kanssa vakautus- ja
assosiaatioprosessiin liittyvien hankkeiden yhteisrahoituksen helpottamiseksi.

S. EHDOLLISUUS

Osana vakautus- ja assosiaatioprosessia Lénsi-Balkanin maille annettavan yhteison avun
antaminen  riippuu  edistymisestd =~ KoOpenhaminassa  vahvistettujen  poliittisten
arviointiperusteiden ja erityisesti timin Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Ndiden yleisten edellytysten noudattamatta jattiminen saattaa johtaa siihen,
ettd neuvosto toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd rahoitusavun keskeyttimiseksi neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2666/2000 5 artiklan mukaisesti.

Yhteison avun antaminen riippuu myds neuvoston 29 pdivdnd huhtikuuta 1997 sekd 21 ja
22 paivand kesdkuuta 1999 esittdmissd padtelmissd madritellyistd edellytyksistd erityisesti,
kun kyse on avunsaajien sitoutumisesta toteuttamaan demokraattisia, taloudellisia ja
institutionaalisia uudistuksia.

6. SEURANTA

Eurooppa-kumppanuuden seuranta varmistetaan vakautus- ja assosiaatioprosessissa kayttoon
otettujen  mekanismien, erityisesti  vakautus- ja  assosiaatioprosessia  koskevan
vuosikertomuksen avulla.

2 EYVL L 306, 7.12.2000.
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