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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2025/2081 DA COMISSAO
de 17 de outubro de 2025

que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito
provisério instituido sobre as importacdes de sapatas de ago origindrias da Repiiblica Popular da
China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (') («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 9.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inicio

(1) Em 23 de agosto de 2024, a Comissdo Europeia («Comissio») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as
importacdes de sapatas de aco origindrias da Republica Popular da China («pais em causa» ou «RPC»), com base no
artigo 5.° do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no Jornal Oficial da Unido Europeia (?) (caviso de
inicio»).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 12 de julho de 2024 pela Duferco
Travi e Profilati S.p.A. (<Duferco» ou «autor da dentincia»). A dentincia foi apresentada pela industria de sapatas de ago
da Unido, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base. A dentincia continha elementos de prova
da existéncia de dumping e do prejuizo importante dele resultante, que foram considerados suficientes para justificar o
inicio do inquérito.

1.2. Registo

(3)  Pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2024/2721 da Comissdo, de 24 de outubro de 2024 (), («regulamento relativo
ao registo»), a Comissio sujeitou a registo as importagdes de sapatas de ago.

1.3. Medidas provisorias

(4)  Em conformidade com o artigo 19.-A do regulamento de base, em 25 de marco de 2025, a Comissdo facultou as
partes um resumo dos direitos propostos e dados sobre o cdlculo das margens de dumping e das margens adequadas
para eliminar o prejuizo causado a industria da Unido («divulgacdo prévia»). As partes interessadas foram convidadas
a pronunciar-se sobre a exatiddo dos célculos no prazo de trés dias tteis. Ndo se receberam quaisquer observacdes
sobre a exatiddo dos calculos. Duas partes interessadas, a Liebherr-Werk Ehingen GmbH («Liebherr»), um importador
de sapatas de aco, e a Italtractor ITM S.p.A. (dtaltractor»), um produtor na Unido e um importador de sapatas de ago,
apresentaram observagdes sobre questdes ndo relacionadas com a exatiddo dos cdlculos. Estas observagdes, que
diziam respeito a definicio do produto objeto do inquérito, sdo analisadas mais adiante nos considerandos 26 e
seguintes.

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/103 6 oj.

(%) Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importacdes de sapatas de aco de correntes de lagarta origindrias da Republica
Popular da China (JO C, C/2024/5264, 23.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/526 4/0j).

() Regulamento de Execucdo (UE) 2024/2721 da Comissdo, de 24 de outubro de 2024, que sujeita a registo as importacdes de sapatas de
aco origindrias da Reptiblica Popular da China (JO L, 2024/2721, 25.10.2024, ELL: http:|/data.europa.eufelijreg_impl/2024/2721/o0j).
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(5) Em 22 de abril de 2025, pelo seu Regulamento de Execugdo (UE) 2025/780, de 16 de abril de 2025 () (cregulamento
provisério»), a Comissdo instituiu direitos anti-dumping provisérios sobre as importacdes de sapatas de ago origindrias
da Reptblica Popular da China.

1.4. Procedimento subsequente

(6) Na sequéncia da divulgacdo dos principais factos e consideragdes com base nos quais foi instituido um direito anti-
-dumping provisério («divulgacdo proviséria»), os importadores Liebherr, Linser Industrie Service GmbH (Linser») e
Italtractor, e os exportadores AsiaTrak (Tianjin) Ltd. e Caterpillar Undertransport (Xuzhou) Co. Ltd., ambos
pertencentes ao grupo Caterpillar, a USCo SpA (<USCo»), um importador de sapatas de ago, e o grupo Astrak, que
inclui cinco importadores na Unido («Astrak»), apresentaram observagdes por escrito, dando a conhecer os seus
pontos de vista sobre as conclusdes provisorias, no prazo previsto no artigo 2.°, n.° 1, do regulamento provisério. O
importador de sapatas de ago a que se fez referéncia no considerando 7, a Verhoeven Grondverzetmachines B.V.
(«Verhoeven»), também apresentou observagdes.

(7)  Nasequéncia da divulgacdo provisoria, a Verhoeven contestou o facto de, na dentincia, a Duferco se ter identificado
como o unico representante da inddstria da Unido e observou que, apesar de estar envolvida na importagdo de
sapatas de ago hd muitos anos, nio foi contactada pelo autor da dendncia antes de apresentar essa dentincia.

(8) Em conformidade com o artigo 4.° do regulamento de base, entende-se por «indistria da Unido» o conjunto dos
produtores da Unido de produtos similares ou de uma parte importante da producio desses produtos. Logo, os
importadores ndo fazem parte da indastria da Unido. Além do mais, a inddstria da Unido autora da dentincia ndo
tem a obrigagdo de informar as partes interessadas da existéncia dessa dentincia, que é disponibilizada a todas as
partes interessadas no dia do inicio do inquérito.

(9)  Foi concedida uma audigdo as partes que a solicitaram. Realizaram-se audi¢des com dois importadores de sapatas de
aco, a Liebherr e a Verhoeven.

(10) A Comissdo continuou a procurar obter e a verificar todas as informagdes que considerou necessdrias para as
conclusdes finais. Ao formular as suas conclusdes definitivas, a Comissdo teve em conta as observagdes apresentadas
pelas partes interessadas e reexaminou as conclusdes provisérias, sempre que tal se afigurou adequado.

(11) A Comissio comunicou a todas as partes interessadas os principais factos e consideracdes com base nos quais
tencionava instituir um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes na Unido de sapatas de ago origindrias
da RPC («divulgacdo final). Foi concedido a todas as partes um prazo para apresentarem observagdes sobre a
divulgagdo final.

(12) Na sequéncia da divulgacdo final, foram recebidas observacdes em 25 de julho de 2025.

(13) As partes que o solicitaram foi igualmente concedida uma audigio. Realizou-se uma audi¢io com o importador
Astrak.

1.5. Amostragem

(14) Na sequéncia da divulgagdo final, o importador independente Verhoeven alegou que o seu fornecedor chinés de
sapatas de aco se mostrara disposto a colaborar, mas ndo fora contactado pela Comissdo, a fim de participar no
inquérito. Além disso, a Verhoeven alegou que este produtor tinha apresentado documentagdo, mas nunca esteve
formalmente envolvido como parte interessada na fase de inquérito ativo. Por outro lado, segundo a Verhoeven, trés
outras partes foram contactadas, mas acabaram por nio colaborar.

() Regulamento de Execucdo (UE) 2025780 da Comissdo, de 16 de abril de 2025, que institui um direito anti-dumping provisério sobre

as importacdes de sapatas de aco origindrias da Republica Popular da China (JO L, 2025/780, 22.4.2025, ELIL http://data.europa.eu/
elifreg_impl/2025/780/0j).
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(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

(22)

A Comissdo observou que a Verhoeven nio identificou nenhuma das empresas a que se referia e, por conseguinte, a
Comissdo ndo pdde avaliar essas alegacdes. A Comissdo observou que informara todos os produtores-exportadores
conhecidos do inicio de um novo inquérito com base nos dados facultados pelo autor da dentincia. Antes do inicio
do inquérito, a Comissdo solicitara igualmente ao Governo da Republica Popular da China («Governo da RPC») que
facultasse informagdes sobre quaisquer outros produtores chineses de sapatas de ago. Contudo, o Governo da RPC
ndo facultou a informacio solicitada. No aviso de inicio, todas as partes interessadas foram convidadas a colaborar e
a fornecer a Comissdo as informagdes necessdrias para o inquérito. Todos os produtores-exportadores chineses de
sapatas de aco que se deram a conhecer apds a publicagdo do aviso de inicio foram considerados partes interessadas.
As informacdes prestadas pelos produtores-exportadores na fase de amostragem foram devidamente tidas em conta e
serviram de base a selecio da amostra de produtores-exportadores. Nenhum dos produtores-exportadores que ndo
foram incluidos na amostra solicitou um exame individual. Por conseguinte, esta alegacio foi rejeitada.

A Astrak alegou que ndo foi mencionada na dentincia como importador/utilizador conhecido e que ndo foi notificada
do inicio do inquérito, pelo que néo teve oportunidade de colaborar desde o inicio.

Como referido no considerando 4 do regulamento provisério, a Comissdo convidou todas as partes interessadas a
contactd-la, a fim de participarem no inquérito. Para o efeito, € irrelevante que a empresa tenha sido, ou ndo,
mencionada na dentncia e, consequentemente, esta alegagdo foi rejeitada.

Na auséncia de outras observagdes sobre a amostragem de produtores da Unido, de importadores independentes e de
produtores-exportadores apds a instituicio das medidas provisorias, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas
nos considerandos 6 a 11 do regulamento provisério.

1.6. Respostas ao questiondrio e visitas de verificacio

Na sequéncia da divulgagdo proviséria, o grupo Caterpillar alegou que os produtores-exportadores chineses sentiram
dificuldades praticas em responder ao questiondrio, uma vez que forneciam sapatas de ago a outras empresas na
China, incluindo ao grupo Caterpillar, que, por sua vez, produziam conjuntos de lagartas e conjuntos de lagartas
completos. Por conseguinte, esses produtores-exportadores chineses ndo conseguiam fornecer informacdes
completas sobre os precos e os volumes de exportacdo. O grupo Caterpillar baseou estas alegagdes nas respostas
apresentadas por alguns produtores-exportadores chineses na sequéncia de perguntas de seguimento colocadas pela
Comissdo sobre as informacdes fornecidas nos formuldrios de amostragem (). Nessas respostas, os produtores-
-exportadores chineses em causa informaram a Comissdo de que ndo conseguiam determinar se as sapatas de ago
vendidas no mercado interno eram reexportadas para o mercado da Unido.

No entanto, nenhum dos produtores-exportadores chineses de sapatas de aco informou a Comissdo de quaisquer
dificuldades praticas em responder ao questiondrio como a razdo subjacente a sua ndo colaboragdo. A Caterpillar
retirou conclusdes de diversos elementos de informacio constantes do dossié ndo confidencial que foram retirados
do contexto. A Comissdo discordou do grupo Caterpillar e considerou que as alegadas dificuldades préticas na
resposta ao questiondrio ndo tinham fundamento. A alegacio foi, por conseguinte, rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes a este respeito, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos
considerandos 12 a 22 do regulamento provisério.

1.7. Periodo de inquérito e periodo considerado

Na auséncia de observagdes relativas ao periodo de inquérito («PI») e ao periodo considerado, a Comissdo confirmou
as conclusdes enunciadas no considerando 23 do regulamento provisério.

() t24.007987,t24.007990 e t24.007986.
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(23)

(24)

(27)

(29)

(30)

1.8. Exame individual

Na sequéncia da divulgacdo proviséria, a Komatsu Machinery Manufacturing (Shandong) Co., Ltd. (Komatsuy)
informou que ndo comprava todas as sapatas de aco a China, mas também ao Japdo, e solicitou que se esclarecesse
se tal afetava a rejeicdo do pedido de exame individual.

A Comissdo considerou que o elemento adicional ndo afetava a conclusdo de que o pedido de exame individual ndo
podia ser deferido.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes a este respeito, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas no
considerando 24 do regulamento provisério.

2. PRODUTO OBJETO DE INQUl::RITO, PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

Na sequéncia da divulgagdo provisoria, vdrias partes manifestaram-se, solicitando a Comissdo que excluisse
determinados tipos do produto do 4mbito do presente inquérito.

A Liebherr, um importador e utilizador de um tipo especifico de sapatas de ago fundido, manifestou-se e solicitou que
estes produtos fossem excluidos da definicdo do produto, por terem caracteristicas fisicas e técnicas bastante
diferentes e utilizagdes finais distintas das dos produtos produzidos pela indistria da Unido, ndo estando, assim, em
concorréncia com estes Gltimos. Além disso, eram produzidos utilizando processos de produgio completamente
diferentes.

Esta parte alegou que o produto por si importado ¢ utilizado em escavadoras para extra¢do mineira e gruas de rastos
que necessitam de chapas para pavimentos (sapatas de aco) especificas fabricadas a partir de aco fundido, e ndo das
sapatas produzidas pelo produtor da Unido autor da dentincia, que s3o fabricadas a partir de perfis de aco laminado.
As sapatas de aco fundido importadas pela Liebherr sdo especificamente concebidas para suportar a carga elevada de
gruas de rastos e escavadoras para extragdo mineira, sendo, por conseguinte, significativamente maiores e mais
pesadas do que as sapatas de aco produzidas pela indiistria da Unido. Como tal, as sapatas de ago fundido
importadas pela Liebherr e o produto produzido pela indiistria da Unido néo seriam permutdveis.

O autor da dentincia opds-se a exclusdo das sapatas de ago fundido, em primeiro lugar, pelo facto de o pedido ter sido
apresentado fora do prazo para fazer observagdes sobre a definicio do produto objeto do inquérito, tal como
estabelecido no aviso de inicio, e de a empresa ndo ter colaborado no inquérito antes de apresentar o seu pedido.
Remetendo para a prética anterior, considerou que esse pedido tardio ndo devia ser aceite pela Comissdo, uma vez
que tal permitiria as partes participar seletivamente num inquérito, o que comprometeria a equidade e a igualdade
de tratamento das partes interessadas. O autor da dentncia alegou igualmente que as informacdes apresentadas ndo
eram coerentes.

Além disso, o autor da dentincia defendeu que a alegacio da Liebherr ndo era apoiada por quaisquer elementos de
prova objetivos e verificdveis. Em especial, contestou a pertinéncia de um parecer técnico da TUV SUD Autoservice
GmbH apresentado pela Liebherr e alegou que nio demonstrava que o produto importado pela Liebherr era
funcional ou comercialmente distinto das sapatas de aco produzidas e vendidas pelo produtor da Unido autor da
dentincia.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2081/o0j
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(31) No essencial, o autor da dentincia alegou que o tipo do produto importado pela Liebherr era abrangido pela defini¢io

(32)

(33)

(34)
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do produto constante do aviso de inicio e que tinha as mesmas caracteristicas técnicas e fisicas de base e as mesmas
utilizagBes finais de base que o produto objeto de inquérito, ou seja, permitir a circulagdo e o apoio de veiculos sobre
lagartas (ou seja, prestar apoio estrutural e facilitar a circulagio de veiculos sobre lagartas). O autor da dentincia
alegou que os produtos importados pela Liebherr apresentavam apenas pequenas diferengas em termos de dimensio
e de método de producio, mas eram essencialmente produzidos no mesmo quadro industrial (ou seja, o setor das
méquinas e aparelhos para movimentagdo de terras), pelo que eram funcionalmente permutdveis com o produto
produzido na Unido. O facto de as sapatas de ago importadas pela Liebherr serem feitas a medida seria irrelevante, a
menos que as diferencas introduzidas alterassem a identidade essencial dos produtos. Além disso, ndo é obrigatdria
uma substituibilidade bidirecional perfeita para considerar que dois produtos sdo abrangidos pela mesma definigdo
do produto quando partilham caracteristicas técnicas fundamentais e sdo produzidos no mesmo quadro industrial.
Para fundamentar a sua argumentagdo, o autor da dendncia remeteu para a jurisprudéncia (°) e para um inquérito
anterior relativo as importagdes de determinados tubos sem costura origindrios da RPC ().

O autor da dentncia alegou ainda que as sapatas de aco sdo sempre fabricadas e montadas para utilizagdo numa
méquina especifica de movimentac¢do de terras. A Duferco explicou igualmente que recolheria e armazenaria
sistematicamente todas as especificagdes técnicas pertinentes para cada tipo de maquinas de movimentagio de terras
e, a fim de se manter competitiva, adaptaria o seu processo de produgio e as suas operacdes de acabamento para
personalizar as sapatas de ago produzidas. Esta atuacdo permitiria & empresa produzir vdrios milhares de
configuragdes distintas de sapatas de aco, concebidas para serem compativeis com praticamente todas as maquinas
de movimentacio de terras atualmente utilizadas em toda a Unido. Alegou igualmente que os dois outros produtores
da Unido estariam dotados da capacidade tecnoldgica, das infraestruturas industriais e dos conhecimentos
especializados necessdrios para produzir sapatas de a¢o fundido que seriam funcionalmente equivalentes aquelas
para as quais a exclusdo tinha sido solicitada.

Além disso, o autor da dentincia alegou que o simples facto de as sapatas de aco fundido serem produzidas utilizando
um processo de producio diferente ndo seria uma base valida para as excluir da defini¢do do produto, a menos que
esse processo resultasse numa diferenca substancial nos produtos, o que, no entanto, ndo se verifica no caso em
aprego. Neste contexto, o autor da dentincia remeteu para o acérddo do Tribunal Geral no processo Brosmann ().
Embora o autor da dentincia tenha reconhecido que processos de producio diferentes podem influenciar
determinadas possibilidades de conce¢do ou as estruturas de precos das sapatas de aco produzidas, essas diferengas
s6 seriam pertinentes se resultassem num produto funcional ou comercialmente distinto. No entanto, no caso em
apreco, as diferengas fisicas e técnicas seriam de natureza menor, sem por substancialmente em causa o facto de
ainda serem sapatas de aco concebidas para integracdo em correntes de lagartas, que ¢ a caracteristica distintiva do
produto objeto de inquérito.

Por dltimo, o autor da dentncia, referindo-se a pratica anterior (), alegou que o facto de a indiistria da Unido ndo
estar a produzir determinados tipos do produto ndo é uma razdo vélida para excluir esses tipos da defini¢do do
produto, uma vez que tal ndo producio pode, por si s, ser uma consequéncia de dumping prejudicial. Em todo o
caso, alegou que a Italtractor, um dos produtores da Unido, produziria sapatas de ago fundido na Unido.

Processo T-394/13, Photo USA Electronic Graphic, Inc. contra Conselho, da Unido Europeia, ECLEEU:T:2014:964, n.° 48.
Regulamento de Execugdo (UE) 2017/804 da Comissdo, de 11 de maio de 2017, que institui um direito anti-dumping definitivo sobre
as importacdes de determinados tubos sem costura, de ferro (exceto ferro fundido) ou de ago (exceto aco inoxidével), de sec¢do
circular, de didmetro exterior superior a 406,4 mm, origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 121 de 12.5.2017, p. 3, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/804/o0j), considerando 27.

Processo T-401 /06, Brosmann Footwear (HK) Ltd e outros contra Conselho da Unido Europeia, ECLI:EU:T:2010:67, n.° 135.
Regulamento (CE) n.° 393/2009 do Conselho, de 11 de maio de 2009, que institui um direito anti-dumping definitivo e que cobra
definitivamente o direito provisério instituido sobre as importacdes de determinados cirios, velas, pavios e artigos semelhantes
origindrios da Reptiblica Popular da China (JO L 119 de 14.5.2009, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2009/393/oj),
considerando 18.
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A Comissdo considerou que, embora o pedido de exclusdo de determinadas sapatas de aco fundido tenha sido
apresentado fora do prazo estabelecido no aviso de inicio, foi apresentado antes da divulgacdo prévia, na acegdo do
artigo 19.°-A do regulamento de base. Tal como reconhecido pela Comissdo no considerando 35 do regulamento
provisério, embora ndo tenha conseguido analisar este pedido a tempo da instituicio de medidas provisérias, iria, no
entanto, continuar a investigar esta alegacdo e tomar uma decisdo na fase definitiva do inquérito. Com efeito, a
Comissdo considerou que, neste caso especifico, havia tempo suficiente para analisar o pedido, o que estd em
conformidade com a prética estabelecida, pelo que a alegagdo do autor da dentncia a este respeito foi rejeitada.

No essencial, o inquérito mostrou que, apesar de estarem abrangidas pela atual descri¢do do produto, as sapatas de
aco fundido importadas pela Liebherr apresentam diferencas fisicas e técnicas significativas em comparagdo com o
produto produzido pelo produtor da Unido autor da dentncia e sdo utilizadas em aplicacdes especificas diferentes.
Em especial, em comparagio com o processo de forjamento/laminagem, o processo de fundi¢do proporciona uma
flexibilidade de concegdo significativamente mais elevada, o que permite uma distribuicio e otimizagdo da tensdo
diferentes. Por conseguinte, as sapatas de aco fundido oferecem propriedades mecanicas que nem sempre podem ser
alcancadas através da forjagem, em especial quando a distribui¢do do peso, as cavidades internas e as geometrias
complexas resistentes a tensdo sio elementos criticos. E o caso das aplicagdes pesadas, como as gruas para a elevagio
de cargas pesadas. Em contrapartida, os produtos do autor da denincia sdo produzidos cortando perfis de ago
forjados/laminados a medida, pelo que tém uma estrutura muito mais simples e mais uniforme. Além disso, uma
caracteristica essencial dos produtos do autor da dentincia ¢ a existéncia de grampos de aderéncia, de que ndo estdo
dotados os produtos importados pela Liebherr, uma vez que nio sio relevantes para as suas utiliza¢des especificas.

Considerou-se que os produtos produzidos pela indstria da Unido tinham caracteristicas técnicas e fisicas essenciais
diferentes dos importados pela Liebherr.

Além disso, ao contrario do que foi alegado pelo autor da dendncia, o inquérito revelou que este tipo de sapatas de
aco ndo ¢ atualmente produzido e ndo pode ser produzido num futuro préximo pela indistria da Unido. No que
respeita ao autor da denincia, essa producio exigiria investimentos avultados, muito pouco suscetiveis de serem
realizados a curto ou a médio prazo. Além disso, o autor da dentncia ndo alegou que poderia produzir este tipo de
sapatas de ago, nem apresentou quaisquer elementos de prova a esse respeito. Como tal, o dossié do inquérito ndo
continha elementos de prova de que o autor da dendncia tivesse a intengdo de produzir este tipo de produto num
futuro préximo. No caso da Italtractor, um produtor da Unido que ndo apoiou a dentincia, o inquérito mostrou que,
embora produzisse algum tipo de sapatas de ago fundido, o tipo produzido ndo era concorrente dos produtos
produzidos pelos produtores-exportadores chineses (como o produto importado pela Liebherr). Conforme acima
referido, o dossié do inquérito ndo revelou quaisquer informagdes ou elementos de prova de que a Italtractor
pudesse produzir este tipo do produto e fosse suscetivel de o produzir num futuro préximo. O mesmo se aplica ao
terceiro produtor da Unido, que apresentou uma declaragio que clarificou que, contrariamente ao que o autor da
dentincia alegou, ndo possui atualmente tecnologia de fundicio para a producio de sapatas de ago fundido. Por
conseguinte, ndo conseguia produzir o tipo do produto importado pela Liebherr.

Quanto ao argumento de o simples facto de a industria da Unido ndo produzir este tipo de sapatas de aco poder, por
si s6, ser uma consequéncia do dumping prejudicial das importagdes chinesas, este ndo foi apoiado por quaisquer
elementos de prova. Por exemplo, o produtor da Unido autor da dentincia ndo apresentou quaisquer elementos de
prova de que produzia este tipo de sapatas de aco no passado e que teve de interromper a produgio devido as
importagdes objeto de dumping provenientes da China. Também ndo dispunha da maquinaria e do processo de
producdo adequados para comegar a produzir sapatas de aco fundido num futuro préximo. O facto de ter alegado
produzir vérios milhares de configuracdes distintas de sapatas de ago ndo invalidou o facto de estas serem fabricadas
a partir de perfis de aco laminado, ao contrério das sapatas de aco fundido, e de ndo produzir o produto especifico
importado pela Liebherr. Este argumento foi, por conseguinte, rejeitado.

Com base no que precede, a Comissdo concluiu que as sapatas de aco fundido importadas pela Liebherr devem ser
excluidas do ambito do presente inquérito. O tipo de produto a excluir é a sapata de aco com comprimento superior
a 380 mm, altura superior a 140 mm e peso superior a 118 kg, sem grampos de aderéncia de qualquer forma com
uma dimensdo igual ou superior a 1 mm.
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Na sequéncia da divulgagio final, a Italtractor solicitou a exclusdo das sapatas de ago forjado, com o fundamento de
que ndo podem ser produzidas pelo autor da dentincia e que as suas caracteristicas técnicas sdo alegadamente
diferentes, em resultado de um processo de producio diferente. A Italtractor afirmou que as sapatas de ago forjado
tinham uma forma final diferente com grampos de aderéncia curvos, por oposi¢do aos grampos de aderéncia
lineares produzidos pelo autor da dentincia. Além disso, alegou que as sapatas de ago forjado tinham uma maior
flexibilidade de concegdo que permitia variagdes de altura ao longo do comprimento das sapatas, possibilitando uma
distribui¢do otimizada do ago e uma resisténcia a flexdo. A Italtractor alegou igualmente que a exclusdo deste tipo do
produto seguia a mesma logica que a exclusdo das sapatas de ago fundido e poderia ter sido deduzida das suas
observagdes anteriores.

Contudo, a alegagio foi recebida numa fase muito tardia do inquérito. Com base nos elementos de prova constantes
do dossié do inquérito, a Comissdo concluiu que as sapatas de aco forjado tém uma utilizagdo idéntica ou
semelhante a dos outros tipos do produto em causa e, como tal, ndo se justifica a exclusdo do produto. Com efeito, o
autor da dentincia produziu uma multiplicidade de diferentes tipos de sapatas de aco utilizados numa variedade de
mdquinas de movimentacdo de terras. Nesta fase tardia do inquérito, a Comissdo ndo conseguiu determinar em que
medida as sapatas de ago forjado eram, de facto, tecnicamente diferentes das produzidas pelo autor da dentincia, de
uma forma que resultava num produto diferente utilizado em aplicagdes distintas. Além disso, havia também um
terceiro produtor no mercado da Unido que ndo colaborou e sobre o qual a Comissdo ndo conseguiu determinar se
produzia sapatas de aco forjado e, por conseguinte, se existiam outros fornecedores de sapatas de aco forjado no
mercado da Unido. Mesmo que ndo houvesse produgdo de sapatas de aco forjado na Unido, este produto é
claramente abrangido pela definigdo do produto objeto do inquérito apresentada no considerando 25 do
regulamento provisorio. A Italtractor ndo apresentou elementos de prova que demonstrassem que as sapatas de ago
forjado ndo concorrem com as sapatas de ago produzidas pela indistria da Unido. Por conseguinte, as sapatas de ago
forjado sdo um tipo do produto de sapatas de ago com um nivel de substituicio pelas sapatas de ago produzidas pela
industria da Unido, pelo que existe um nivel de concorréncia e pressio competitiva entre ambas. Daqui resulta que o
pedido de exclusdo do produto apresentado pela Italtractor ndo sé era impossivel de verificar nesta fase do inquérito,
como também ndo tinha fundamento.

Note-se igualmente que cada pedido de exclusdo da defini¢io do produto tem de ser examinado com base nos seus
proprios méritos e no seu préprio contexto factual, bem como que as conclusdes relativas a um tipo do produto nio
podem ser transpostas para o pedido de exclusdo de outros tipos do produto. Nesta fase tardia do inquérito, a
Comissdo ndo estd em condi¢des de avaliar mais aprofundadamente os méritos do pedido de exclusio. A Comissio
salienta que as observacdes anteriores da Italtractor ndo incluiam qualquer pedido de exclusdo de produtos. Esses
pedidos devem ser claros e fornecer informacdes e elementos de prova exaustivos, que demonstrem que uma
exclusdo é possivel e justificada. Ndo se pode esperar que a Comissdo «deduza» que as declaragdes gerais contra a
institui¢do de medidas sobre determinados tipos do produto sdo pedidos de exclusdo do produto. Essas alegacdes
foram, portanto, rejeitadas.

A Linser, um importador e utilizador de sapatas de aco, solicitou a exclusio de um tipo especifico de sapatas de aco
que importa da China, ou seja, sapatas de ago com extremidades dobradas, com o fundamento de que as sapatas de
aco produzidas pela industria da Unido tinham alguns inconvenientes técnicos em comparagdo com as importadas
da China. Esta empresa ndo apresentou elementos de prova suficientes para fundamentar o seu pedido. Note-se que
ndo foi possivel confirmar no inquérito que esses produtos ndo eram ou ndo podiam ser produzidos pela inddstria
da Unido. Esta alegagdo foi, por isso, rejeitada.

Na sequéncia da divulgacdo final, a Linser reiterou o seu pedido de exclusido das sapatas de ago com extremidades
dobradas, tendo em conta que ndo podem ser produzidas pela indistria da Unido.

Todavia, ndo foram apresentados novos elementos de prova materiais, confirmando-se assim as conclusdes
enunciadas nos considerandos 25 a 28 do regulamento provisério. A alegagdo foi, por conseguinte, rejeitada.

A USCO, um importador e utilizador de sapatas de aco, solicitou a exclusdo das sapatas de ago com protecdes de
borracha, com o fundamento de que ndo sdo produzidas no mercado da Unido. A empresa alegou que o produto era
constituido por uma estrutura de ago fechada com borracha, sendo o ago contido no produto inferior a 15 % do seu
valor global.

O autor da dentincia alegou, tal como referido no considerando 29, que este pedido foi apresentado fora do prazo
indicado no aviso de inicio e que a empresa ndo colaborou durante o inquérito antes de apresentar o seu pedido. O
autor da dentncia alegou igualmente que o produto importado pela USCO ¢é abrangido pela defini¢do do produto e
que, apesar das pequenas diferengas técnicas ou fisicas, é comercialmente permutdvel com os produtos fabricados na
Unido. Tal como mencionado no considerando 31, o autor da dentincia alegou que ndo é obrigatéria uma substitui-
bilidade bidirecional perfeita enquanto tal, podendo os produtos continuar a ser abrangidos pela mesma defini¢io
do produto. Alegou igualmente que as principais utilizacdes finais de base e aplica¢des das sapatas de ago com
protecdes de borracha sio as mesmas, seguindo a linha de argumentagio idéntica a apresentada nos considerandos
31 a34.
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No entender da Comissdo, a USCo ndo apresentou quaisquer elementos de prova em apoio da sua alega¢do. Em
especial, a descri¢do do produto inclui explicitamente sapatas de aco com protecdes de borracha na defini¢do do
produto objeto do inquérito. Por conseguinte, esta alegacio foi rejeitada e ndo foi necessdrio examinar
detalhadamente os argumentos formulados pelo autor da dentincia.

Duas filiais chinesas do grupo Caterpillar, que sdo exportadores de conjuntos de lagartas e sapatas de ago (mas nio
produzem elas préprias sapatas de aco), solicitaram igualmente a exclusdo das sapatas de ago que exportam para a
Unido (quer de forma auténoma, quer incorporadas em conjuntos de lagartas). As empresas Caterpillar alegaram que
as sapatas de aco em causa sdo personalizadas de acordo com as suas especifica¢des técnicas rigorosas. Além disso,
alegaram que a produgdo dessas sapatas de ago exige equipamento especifico, que representa investimentos
significativos (0,5 — 1,5 milhdes de EUR por cada produto) e que a indistria da Unido atualmente ndo possui.

O autor da dentincia opds-se a este pedido, argumentando, a semelhanga do exposto nos considerandos 29 a 34, que
os produtos exportados pelo grupo Caterpillar tém as mesmas caracteristicas técnicas e fisicas de base e as mesmas
utilizagdes finais de base que o produto produzido na Unido. O simples facto de ser produzido utilizando outro
processo de producdo ou de ndo ser perfeitamente substituivel pelo produto produzido na Unido ndo constitui uma
razdo vélida para excluir esses tipos do produto da defini¢do do produto, desde que ndo sejam abrangidos por
categorias de produto fundamentalmente diferentes. Acrescentou que a producio personalizada é uma prética
corrente nas cadeias de abastecimento industriais e ndo implica automaticamente que o produto em questio seja
funcional ou comercialmente distinto de outros pertencentes a mesma familia.

A Comissdo considerou que o grupo Caterpillar ndo fundamentou a sua alegacio com elementos de prova suficientes
e ndo demonstrou que o produto por si exportado nio é permutdvel com o produto produzido na Unido. Por
conseguinte, esta alegacio foi rejeitada e ndo foi necessario examinar detalhadamente os argumentos formulados
pelo produtor da Unido autor da dentncia.

A Astrak alegou que as sapatas de ago por ela importadas se destinam principalmente ao mercado pds-venda,
enquanto as sapatas de aco produzidas e vendidas pelo autor da dentincia se destinam ao mercado de fabricantes de
equipamento original. Logo, tém utilizagdes finais distintas e ndo devem ser considerados produtos similares. Esta
empresa ndo apresentou elementos de prova de que os produtos importados tinham caracteristicas técnicas, fisicas
ou quimicas substancialmente diferentes das do produto objeto de inquérito. A empresa também ndo explicou de
que forma os produtos eram utilizados em aplicacdes distintas. Esta alegacio foi, por isso, rejeitada.

Na sequéncia da divulgacdo final, a Astrak observou que o tnico fabricante da UE, a Duferco, ndo estd em condi¢des
de fabricar todos os tipos do produto que serdo sujeitos ao direito, nomeadamente as sapatas dobradas ou com asas
ou as sapatas com protegdes de borracha.

Contudo, o importador ndo apresentou outros elementos que corroborassem a sua alegacdo e, como tal, esta foi
rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes sobre o produto objeto de inquérito, o produto em causa, o produto
similar e a defini¢do do produto, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 25 a 35 do
regulamento provisério.

3. DUMPING

3.1. Procedimento para a determinacio do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base

Nio foram recebidas quaisquer observagdes sobre o procedimento para a determinagdo do valor normal, nos termos
do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, pelo que se confirmam as conclusdes enunciadas nos considerandos
36 a 40 do regulamento provisorio.

3.2. Valor normal

Nido foram recebidas quaisquer observagdes sobre as conclusdes enunciadas nos considerandos 41 a 43 do
regulamento provisdrio, que, por conseguinte, sio confirmadas.
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3.2.1.  Existéncia de distor¢des importantes

Nio foram recebidas quaisquer observagdes sobre a existéncia de distor¢des importantes na acecdo do artigo 2.,
n.° 6-A, do regulamento de base, pelo que se confirmam as conclusdes enunciadas nos considerandos 44 a 86 do
regulamento provisério.

3.2.2. Pais representativo

Néo foram recebidas quaisquer observacdes sobre as conclusdes enunciadas nos considerandos 87 a 101 do
regulamento provisério, que, por conseguinte, sdo confirmadas.

3.2.3.  Fontes utilizadas para determinar custos sem distorces

Gds natural

Na sequéncia da divulgagdo provisdria, o grupo Caterpillar alegou que o valor de referéncia para o gds na Turquia,
utilizado no célculo do valor normal, era demasiado elevado quando comparado com os pregos do gds na sua
unidade de producio em Franga.

A Comissdo observou, desde logo, que esta alegacdo foi apresentada muito para além do termo do prazo para a
apresentagdo de observacgdes sobre a nota tinica apensa ao dossié sobre as fontes para a determinagdo do valor
normal, ou seja, 25 de novembro de 2024. De qualquer modo, a Comissdo observou ainda que o valor de referéncia
para o gds se baseava no Instituto de Estatistica da Turquia e refletia o preco do gés para os utilizadores industriais, tal
como indicado no considerando 110 do regulamento provisério. Assim, o preco do gés utilizado constitufa um valor
de referéncia razodvel e fidvel para os precos pagos por um produtor na Turquia. O grupo Caterpillar ndo explicou
por que razdo ou em que medida o valor de referéncia do gds ndo seria correto, além de pressupor que os precos
eram demasiado elevados em comparagio com os precos do gds em Franga. Por conseguinte, esta alegacdo foi
rejeitada.

Além disso, o grupo Caterpillar alegou que os pregos do gis utilizados ndo eram fidveis e resultaram num valor
normal sobrestimado, uma vez que o indice de pregos no produtor no mercado interno utilizado para atualizar os
pregos para o periodo de inquérito ndo refletia a evolugdo real dos pregos do gds na Turquia. A fim de mostrar a
tendéncia dos precos do gds na Turquia, o grupo Caterpillar apresentou um relatério elaborado pela PriceWaterhou-
seCoopers (PwC») (*°).

O autor da dentincia discordou desta alegacdo, salientando a prética de longa data da Comissdo de afirmar
expressamente a fiabilidade e a objetividade dos dados provenientes do Instituto de Estatistica da Turquia. Alegou
que os dados fornecidos pelo grupo Caterpillar, ou seja, o relatério da PwC, ndo se baseiam em dados primdrios, mas
sim em recursos de terceiros ndo especificados. A PwC, enquanto empresa privada de consultoria, no teria 0 mesmo
nivel de acesso a conjuntos de dados nacionais verificados, nem o fornecimento de dados teria a mesma autoridade
institucional. Por conseguinte, ndo havia razdo para considerar as conclusdes do relatério da PwC mais razodveis do
que as estatisticas nacionais oficiais apresentadas por uma fonte governamental.

Tal como referido no considerando 51, a alegacdo do grupo Caterpillar foi apresentada muito para além do termo do
prazo para a apresentacdo de observacdes sobre a nota tinica apensa ao dossié sobre as fontes para a determinacio do
valor normal, que era 25 de novembro de 2024. De qualquer modo, a Comissdo recorreu a indexagdo, porque o
Instituto de Estatistica da Turquia deixou de publicar os precos do gds em 2022 e o indice de pregos no produtor no
mercado interno foi considerado o mais adequado para essa indexagdo. Os dados sobre os pregos do gds apresentados
pelo grupo Caterpillar ndo abrangiam o periodo de inquérito, pelo que ndo podiam ser considerados mais exatos do
que os indicados no indice de pregos no produtor. Além disso, em relagdo a uma das fontes do relatério da PwC (a
Energy Exchange Istanbul — EPIAS ou EXIST), o prego de referéncia interno é um prego geral resultante de uma
média ponderada dos pregos. Por conseguinte, ndo se trata de um preco especifico para um operador industrial,
contrariamente ao valor de referéncia comunicado pelo Instituto de Estatistica da Turquia. Por conseguinte, esta
alegacio foi rejeitada.

(1) PwC, Overview of the Turkish Electricity Market, setembro de 2023, p. 75 e 76, disponivel em: https:/fwww.pwc.com.tr/overview-of-the-
turkish-electricity-market.
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Encargos gerais de produgido, VAG e lucro

(66) O grupo Caterpillar solicitou & Comissdo que apresentasse o nivel dos encargos gerais de produgio utilizado para a
producio de sapatas de ago.

(67) A Comissdo considerou que o pedido se justificava e disponibilizou no dossié ndo confidencial o nivel dos encargos
gerais de produgio que utilizara como base.

(68) Nio tendo sido recebidas quaisquer outras observacdes a este respeito, a Comissdo confirmou as conclusdes
enunciadas nos considerandos 102 a 119 do regulamento provisério.

3.3. Preco de exportacio

(69) Na sequéncia da divulgagdo provisoria, o grupo Caterpillar contestou a determinagio dos precos de exportacdo com
base num conjunto de faturas para o fornecimento de 10 tipos de sapatas de ago por cinco produtores-exportadores a
utilizadores na Unido durante o periodo de inquérito, tal como incluido na dentincia. Alegou que os pormenores
completos destas propostas e faturas ndo foram disponibilizados as partes interessadas que, por conseguinte, ndo
puderam apresentar observagdes sobre a representatividade ou outros aspetos dessas propostas efou faturas. O
grupo Caterpillar alegou que esses elementos de prova nio deveriam, de qualquer modo, ter sido utilizados e que,
em vez disso, os precos de exportacio se deveriam ter baseado nas informacdes fornecidas pelas autoridades
aduaneiras de dois Estados-Membros sobre os volumes de importacdo de sapatas de aco. A este respeito, o
grupo Caterpillar solicitou que fosse divulgado as partes interessadas um resumo ndo confidencial dos dados
fornecidos pelas autoridades aduaneiras.

(70) Contrariamente ao que foi alegado pelo grupo Caterpillar, os pormenores das propostas efou faturas dos produtores-
-exportadores chineses foram disponibilizados no dossié ndo confidencial, pelo que a alegacio de que essas
informagdes ndo foram divulgadas foi rejeitada. No que respeita as informacdes fornecidas pelas autoridades
aduaneiras, a Comissdo informou o grupo Caterpillar de que as respostas destas autoridades eram, por natureza,
confidenciais e ndo eram suscetiveis de serem resumidas. As respostas ndo permitiram a Comissdo determinar o
volume ou os precos das importacdes para efeitos do inquérito. A alegacio de que os pregos de exportacio deveriam
ter sido baseados em informacdes fornecidas pelas autoridades aduaneiras nacionais foi, por conseguinte, rejeitada.

(71) Nio tendo sido recebidas quaisquer outras observa¢des sobre o célculo do prego de exportacdo, a Comissdo
confirmou as conclusdes enunciadas no considerando 120 do regulamento provisério.

3.4. Comparacio

(72) Nao foram recebidas quaisquer observagdes no que se refere a comparagdo entre o valor normal e o preco de
exportagdo, pelo que a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 121 a 124 do
regulamento provisério.

3.5. Margem de dumping

(73) Na auséncia de quaisquer observacdes relativas ao cdlculo da margem de dumping, a Comissdo confirmou as
conclusdes enunciadas nos considerandos 125 a 127 do regulamento provisério.

(74) As margens de dumping definitivas, expressas em percentagem do prego «custo, seguro e frete» («CIF») na fronteira da
Unido do produto ndo desalfandegado, s3o as seguintes:

Empresa Margem de dumping definitiva (%)

Todas as importacdes origindrias do pais em causa 62,5
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4. PREJUIZO

4.1. Definicio da inddstria da Unido e da produgio da Unido

Na auséncia de quaisquer observagdes relativas a defini¢do da indistria da Unido e da producdo da Unido, a Comissdo
confirmou a conclusdo enunciada nos considerandos 128 e 129 do regulamento provisério.

4.2. Consumo da Unido

Na sequéncia da divulgacdo provisdria, o grupo Caterpillar criticou o facto de se ter recorrido exclusivamente a
metodologia e aos dados facultados pelo autor da dentncia para determinar o consumo da Unido. Alegou que a
metodologia utilizada para o cdlculo do consumo da Unido nio foi devidamente verificada e que a Comissdo ndo
procurou obter os pontos de vista de outras partes sobre os pressupostos do autor da dentincia. O grupo Caterpillar
contestou determinados pressupostos relativos a percentagem de escavadoras em mdquinas com lagartas e ao
intervalo de substituicdo para as sapatas de ago, e apresentou pressupostos diferentes dos do autor da dendncia.

As informagdes com base nas quais a Comissdo determinou o consumo total de sapatas de aco na Unido foram
incluidas na versdo ndo confidencial da dentincia e disponibilizadas no dossié ndo confidencial a partir do dia do
inicio do inquérito. Todas as partes que se registaram enquanto partes interessadas tiveram acesso ao referido dossié,
tendo-lhes sido dada a oportunidade de se pronunciarem a este respeito. Além do mais, no regulamento provisério, a
Comissdo divulgou a metodologia de célculo do consumo da Unido de sapatas de ago e convidou as partes
interessadas a apresentarem as suas observacdes. Consequentemente, é rejeitado o argumento de que a Comissdo
ndo solicitou a opinido das partes interessadas.

O grupo Caterpillar ndo apresentou quaisquer outros elementos de prova sobre os seus pressupostos nem
demonstrou que seriam mais adequados do que os utilizados pelo autor da dentincia. Esta alegagdo foi, por isso,
rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes relativas ao consumo da Unido, a Comissdo confirmou as conclusdes
enunciadas nos considerandos 130 a 133 do regulamento provisério.

4.3. Importagdes provenientes do pais em causa

4.3.1.  Volume e parte de mercado das importages provenientes do pais em causa

Na sequéncia da divulga¢do provisoria, o grupo Caterpillar, tal como jé mencionado no considerando 69, solicitou a
Comissdo que fornecesse um resumo ndo confidencial das informagdes recebidas pelas autoridades aduaneiras de
dois Estados-Membros sobre os volumes de importagdo de sapatas de ago. Tal como referido no considerando 70, as
respostas das autoridades aduaneiras eram, por natureza, confidenciais e ndo eram suscetiveis de serem resumidas. As
respostas ndo permitiram a Comissdo determinar os volumes ou os precos de importacio para efeitos do inquérito.
Esta alegacio foi, por isso, rejeitada.

Na auséncia de quaisquer outras observagdes relativas ao volume e a parte de mercado das importagdes provenientes
do pais em causa, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 134 a 137 do regulamento
provisoério.

4.4. Precos das importacdes provenientes do pais em causa e subcotagio dos precos

Tal como referido no considerando 69, na sequéncia da divulgacdo proviséria, o grupo Caterpillar alegou que a
Comissdo ndo divulgou as informagdes constantes da dentincia com base nas quais a Comissdo estabeleceu os
precos de importagdo das sapatas de aco. Estas informacdes consistiram num conjunto de faturas e propostas de
cinco produtores-exportadores chineses de sapatas de ago. Tal como mencionado no considerando 70, estas
informagdes foram incluidas no dossié ndo confidencial do inquérito, pelo que a alegacio foi rejeitada.
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(83) Além disso, na sequéncia da divulgacio proviséria, o grupo Caterpillar alegou que os precos de importagdo deveriam
basear-se nas informagdes recebidas das autoridades aduaneiras, tal como mencionado no considerando 69, o que
constituiria uma melhor base do que o conjunto de faturas incluido na dentncia. Alegou igualmente que essas
informagdes deveriam ser divulgadas de forma resumida as partes interessadas.

(84) Tal como referido nos considerandos 70 e 80, as informagdes fornecidas pelas autoridades aduaneiras em questdo
eram, por natureza, confidenciais e ndo eram suscetiveis de serem resumidas. Em todo o caso, com base nessas
informagdes, o volume e os pregos de importacio das sapatas de aco ndo puderam ser estabelecidos e, por
conseguinte, essas informagdes ndo foram utilizadas para a determinagdo do preco de importagdo.

(85) As alegagdes do grupo Caterpillar a este respeito foram, por conseguinte, rejeitadas.

(86) Na auséncia de quaisquer outras observagdes relativas aos precos das importagdes provenientes do pais em causa € a
subcotagdo dos precos, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 138 a 143 do
regulamento provisorio.

4.5. Situacio econémica da indistria da Unido

(87) Na auséncia de observacdes relativas a situacdo econdémica da inddstria da Unido, a Comissdo confirmou as
conclusdes enunciadas nos considerandos 144 a 177 do regulamento provisério.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

(88) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base, a Comissio examinou, na fase provisoria, se as
importagdes objeto de dumping provenientes do pals em causa causaram um prejuizo importante a indastria da
Unido. Em conformidade com o artigo 3., n.° 7, do regulamento de base, a Comissdo averiguou se outros fatores
conhecidos, durante o mesmo periodo, poderiam ter causado prejuizo a indistria da Unido. A Comissio
assegurou-se de que qualquer eventual prejuizo causado por outros fatores que ndo as importagdes objeto de
dumping provenientes do pals em causa nio fosse atribuido as importacdes objeto de dumping. Sdo eles: as
importacdes provenientes de paises terceiros e os resultados das exportacdes da industria da Unido.

5.1. Efeitos das importacdes objeto de dumping

(89) Na auséncia de observagdes sobre os efeitos das importagdes objeto de dumping, a Comissido confirmou as conclusdes
enunciadas nos considerandos 179 a 181 do regulamento provisério.

5.2. Impacto de outros fatores

(90) Na sequéncia da divulgacio provisoria, a Italtractor alegou que a diminuigdo das vendas, do volume de produgio e do
emprego foi provocada por uma contragdo mundial dos setores da construgdo e da agricultura e apenas parcialmente
pelas importagdes provenientes da China [e da Republica da Coreia («Coreia»)].

(91) Esta empresa ndo apresentou quaisquer elementos de prova em apoio da sua alegacdo. Contrariamente a alegagdo da
empresa, 0 consumo de sapatas de ago na Unido aumentou 3 % durante o periodo considerado, o que ndo indicou
uma contragdo da procura no mercado da Unido. Durante este periodo, as importagdes chinesas aumentaram a sua
parte de mercado em 23 %, ou seja, de 49 % em 2021 para 59 % no periodo de inquérito (ou seja, 10 pontos
percentuais). Este aumento ocorreu em detrimento da indastria da Unido, que perdeu 42 % da parte de mercado, ou
seja, diminuiu de 31 % em 2021 para 18 % durante o periodo de inquérito (ou seja, 13 pontos percentuais). A
alegacdo de que o prejuizo foi causado por uma contragdo da procura da indistria da Unido foi, por conseguinte,
rejeitada.

(92) Conforme indicado no quadro 12 do regulamento provisério, durante o periodo considerado, as importagdes
provenientes da Coreia mantiveram-se a niveis muito baixos em comparagdo com as importagdes chinesas e as
partes de mercado mantiveram-se relativamente estdveis (entre 3 % e 5 %). O preco médio das importacdes
provenientes da Coreia revelou uma tendéncia crescente (+20 % durante o periodo considerado) e foi, durante o
mesmo periodo, superior ao preco médio de venda da industria da Unido no mercado da Unido. Por conseguinte, as
importacdes de sapatas de aco provenientes da Coreia ndo causaram qualquer prejuizo a inddstria da Unido.
Rejeitou-se, assim, a alegacdo de que o prejuizo foi causado em parte pelas importagdes de sapatas de ago
provenientes da Coreia.
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(93)

(95)

(96)

(99)

A Astrak alegou que o prejuizo sofrido pela industria da Unido foi causado por uma diminui¢do do mercado de
fabricantes de equipamento original na Unido e ndo pelas importagdes objeto de dumping provenientes da China. Os
factos do inquérito ndo corroboraram esta alegagdo. Como indicado nos quadros 3 e 6 do regulamento provisorio, as
importagdes chinesas ganharam uma parte de mercado significativa (+10 pontos percentuais) em detrimento da
industria da Unido, que perdeu uma parte de mercado significativa (-13 pontos percentuais) durante o periodo
considerado, enquanto o consumo da Unido (quadro 2 do regulamento provisério) aumentou durante 0 mesmo
periodo (+3 %). Recorde-se que os precos de importacdo diminuiram durante o periodo considerado (quadro 4 do
regulamento provisorio), subcotando significativamente os precos de venda da indistria da Unido em 28,8 %
(considerando 143 do regulamento provisério). Esta alegagdo foi, por isso, rejeitada.

A Astrak alegou igualmente que a perda de emprego se deve ao investimento em mdquinas que substituiram os
trabalhadores e ndo as importagdes chinesas. Ndo foram apresentados quaisquer elementos de prova que
fundamentassem essa afirmacdo. Tal como estabelecido no considerando 172 do regulamento provisorio, os
investimentos durante o perfodo considerado situaram-se globalmente a um nivel baixo e foram realizados
principalmente para obter ganhos de eficiéncia e manter as instalagdes existentes. Esta alegacio foi, por isso, rejeitada.

A Astrak alegou ainda que os precos chineses estavam em consondncia com a evolugdo dos precos mundiais do ago e
do custo da energia na China. Os niveis das existéncias foram uma consequéncia da diminui¢do da procura no
mercado de fabricantes de equipamento original. Tal como acima referido, estas declaragdes ndo foram corroboradas
por elementos de prova. No que respeita aos custos, a Comissdo estabeleceu que a inddstria da Unido ndo conseguiu
aumentar os seus pregos de venda em consonancia com o aumento dos seus custos devido a pressdo sobre os precos
exercida pelas importacdes chinesas. Estas alegagdes foram, portanto, rejeitadas.

Na auséncia de quaisquer outras observa¢des sobre o nexo de causalidade, a Comissdo confirmou as conclusdes
enunciadas nos considerandos 182 a 191 do regulamento provisério.

6. NIVEL DAS MEDIDAS

Na auséncia de quaisquer observagdes relativas ao nivel das medidas, a Comissdo confirmou as conclusdes
apresentadas nos considerandos 192 a 202 do regulamento provisério.

Na sequéncia da avaliacdo acima referida, os direitos anti-dumping definitivos devem ser fixados como indicado a
seguir, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base:

Pais Empresa Margem de dumping (%) | Margem de prejuizo (%) Dirzi:ff)iggi;gu(;z)p ing
China Todas as importagdes 62,5 63,8 62,5
origindrias do pais em
causa

7. INTERESSE DA UNIAO

Na sequéncia da divulgagdo prévia, da divulgagdo provisoria e da publicagdo do regulamento provisério, varias partes
interessadas deram-se a conhecer e pronunciaram-se sobre o interesse da Unido. A Comissdo tomou em consideragdo
as suas alegacOes e analisou-as em pormenor na sec¢io seguinte.

7.1. Interesse da indiistria da Unido

(100) Na sequéncia da divulgagdo prévia e da divulgacdo provisoria, a Italtractor alegou que a institui¢gdo de medidas

beneficiaria as importagdes coreanas e ndo a indastria da Unido. A Italtractor alegou que, uma vez que ndo serdo
aplicdveis direitos anti-dumping as importagdes provenientes da Coreia, estas poderdo visar os clientes na Unido, em
detrimento das vendas de sapatas de aco da Italtractor no mercado da Unido. A Italtractor forneceu algumas
informagdes sobre a sua produgdo, bem como sobre aquisicdes ao autor da dentdncia e as suas importagdes
provenientes da China. Apresentou igualmente informagdes sobre as suas revendas de sapatas de ago.
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(101) Recorde-se, em primeiro lugar, que a Italtractor ndo colaborou como produtor da Unido nem como importador de
sapatas de aco mediante o preenchimento do questiondrio destinado a essas partes. As informagdes fornecidas na
sequéncia da divulgagdo proviséria foram muito limitadas e j4 ndo podiam ser verificadas. Além disso, as
informagdes fornecidas ndo fundamentaram as alegagdes apresentadas. No que respeita as importagdes de sapatas de
aco coreanas, conforme referido no considerando 92, ao longo do periodo considerado estas permaneceram a niveis
baixos e a precos superiores ao pre¢o médio de venda da industria da Unido no mercado da Unido. Por conseguinte,
as importagdes de sapatas de aco provenientes da Coreia ndo causaram qualquer prejuizo a inddstria da Unido
durante o periodo considerado.

(102) Tal como referido no considerando 205 do regulamento provisério, a Comissdo considerou que o direito teria como
consequéncia um aumento dos niveis de pregos das importacdes provenientes da China e, por conseguinte, libertaria
a industria da Unido da contengdo dos precos provocada por essas importagdes. A alegagio de que a indUstria da
Unido ndo beneficiaria da instituicio de medidas foi, por conseguinte, rejeitada.

(103) Na auséncia de quaisquer outras observacdes relativas ao interesse da industria da Unido, a Comissdo confirmou as
conclusdes enunciadas nos considerandos 205 a 208 do regulamento provisério.

7.2. Interesse dos importadores independentes e dos comerciantes

(104) Na sequéncia da divulgacdo provisoria, um importador, a Verhoeven, alegou que a instituicio de direitos resultaria
numa inflacdo dos precos, ou seja, num aumento do preco de compra das sapatas de ago para os importadores, com
consequéncias diretas nas suas margens e no prego final para os seus clientes na UE. Este argumento ndo foi apoiado
por qualquer elemento de prova. A Verhoeven nio colaborou no inquérito mediante a resposta a um questiondrio e
s6 se deu a conhecer numa fase muito tardia do inquérito. Ndo forneceu quaisquer dados subjacentes as suas
alegacdes que, por conseguinte, foram rejeitadas.

(105) Na auséncia de quaisquer outras observacdes relativas ao interesse dos comerciantes e dos importadores
independentes, a Comissdo confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 209 a 212 do regulamento
provisorio.

7.3. Interesse dos utilizadores

(106) Na sequéncia da divulgacdo proviséria, o grupo Caterpillar alegou que o interesse dos produtores de conjuntos de
lagartas e de conjuntos de lagartas completos ndo foi tido em conta no regulamento provisério. Afirmou que as
conclusdes nido tiveram em consideracdo os efeitos negativos da instituicdo de direitos sobre estes utilizadores e
sobre a industria de fabrico de equipamento de movimentagdo de terras. Alegou que os direitos conduziriam a um
aumento dos precos dos conjuntos de lagartas e dos conjuntos de lagartas completos, o que teria um impacto
negativo na procura destes produtos na Unido, bem como nos mercados (de exportagio) de paises terceiros. Por
conseguinte, a instituicio dos direitos ndo seria do interesse geral da Unido.

(107) O grupo Caterpillar ndo apresentou quaisquer elementos de prova em apoio da sua alegagdo. Nenhum dos
produtores de conjuntos de lagartas ou de conjuntos de lagartas completos colaborou no inquérito mediante
resposta ao questiondrio. Por conseguinte, a Comissdo ndo pode determinar o eventual impacto do direito, se for
caso disso, nos volumes ou pregos de revenda dos conjuntos de lagartas ou conjuntos de lagartas completos na
Unido ou em paises terceiros, nem qualquer impacto na rendibilidade das empresas. Esta alegacdo foi, por isso,
rejeitada.

(108) A Astrak alegou que as medidas conduzirdo a aumentos acentuados dos precos no mercado da Unido, o que afetard
de forma desproporcionada os utilizadores. Esta alega¢do ndo foi fundamentada por quaisquer elementos de prova e
foi, por conseguinte, rejeitada.

(109) Na auséncia de quaisquer outras observagdes relativas ao interesse dos utilizadores, a Comissdo confirmou as
conclusdes enunciadas nos considerandos 213 a 216 do regulamento provisério.
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7.4. Aprovisionamento no mercado da Unido

(110) Na sequéncia da divulgagdo proviséria, um dos importadores, a Verhoeven, alegou que o autor da dendincia nio
estaria disposto efou em condi¢des de fornecer todos os tipos do produto, em especial os que tém de ser produzidos
de acordo com requisitos especificos. Afirmou igualmente que o autor da dentincia se recusou a fornecer-lhe sapatas
de ago no passado. Esta parte alegou ainda que a capacidade de producdo do autor da dentincia ndo consegue
satisfazer a totalidade da procura na Unido e que, se forem instituidos direitos anti-dumping, a oferta de sapatas de
aco na Unido serd limitada e os prazos de entrega aumentardo, em detrimento dos clientes na Unido. Esta parte
alegou que, dada a capacidade de produgdo limitada do autor da dentincia, este daria prioridade ao fornecimento de
«volumes normalizados» em detrimento dos clientes na Unido que dependem de produtos especializados e
personalizados. Do mesmo modo, a Astrak alegou que o autor da dentincia se recusou a fornecé-la no passado, ou
tinha prazos de execucdo longos e precos elevados, e que haverd escassez da oferta no mercado da Unido.

(111) Nenhuma destas declaracdes foi apoiada por elementos de prova suficientes, pelo que a Comissio rejeitou as
alegacdes. Em todo o caso, o objetivo dos direitos anti-dumping ndo ¢ fechar o mercado da Unido as importagdes
provenientes de paises terceiros, mas restabelecer condigdes de concorréncia equitativas. Neste caso especifico,
véarios outros paises terceiros exportaram sapatas de aco para a Unido e essas exportagdes poderdo continuar a
entrar na Unido sem estarem sujeitas a quaisquer direitos anti-dumping. Por conseguinte, todas as alegacdes a este
respeito foram rejeitadas.

(112) Na auséncia de quaisquer outras observacdes relativas ao aprovisionamento no mercado da Unido, a Comissdo
confirmou as conclusdes enunciadas nos considerandos 217 a 219 do regulamento provisério.

7.5. Outras alegacdes

(113) Na sequéncia da publicacio do regulamento provisério, a Italtractor alegou que o autor da dentdncia é o tinico
produtor da Unido de perfis de aco na Unido utilizados na produgio de sapatas de ago e que a instituicio de medidas
criard um monopdlio no mercado da Unido. Daria ao autor da dentincia a possibilidade de aumentar os seus precos
de venda em detrimento dos seus clientes na Unido. Do mesmo modo, a Verhoeven e a Astrak alegaram que o autor
da dentincia tinha um monopdlio (de facto) na Unido e que as medidas sdo suscetiveis de criar uma situagio de
mercado desleal, uma vez que eliminardo a concorréncia de outros mercados de paises terceiros. A Astrak afirmou
que o autor da dentncia utilizou incorretamente a sua posi¢gdo no mercado da Unido, criando um ambiente
econdmico inseguro para o cliente final, e remeteu para jurisprudéncia anterior, segundo a qual a Comissdo tinha o
dever de avaliar este aspeto nos termos do artigo 21.° do regulamento de base.

(114) Nenhuma destas alegacdes foi corroborada por quaisquer elementos de prova. O inquérito mostrou que existem dois
outros produtores da Unido no mercado da Unido e que houve importacdes na Unido provenientes de vdrios outros
paises terceiros, como a Turquia, a Coreia e a India, que, em conjunto, representaram uma parte de mercado de 23 %
durante o periodo de inquérito. Por conseguinte, foi rejeitada a alegacdo de que a instituicio de medidas resultaria
num monopélio na Unido, por parte do autor da dentincia, que conduziria a uma situagio de mercado desleal.

(115) Na sequéncia da divulgagdo final, a Astrak e a Italtractor reiteraram a sua alega¢do de uma potencial criagdo de
monopdlio devido as medidas e a potencial criagdo de uma situacdo de mercado desleal.

(116) A Astrak ndo apresentou quaisquer elementos de prova substantivos adicionais em apoio da sua alegacdo, pelo que as
alegacdes foram rejeitadas.

(117) A Italtractor contestou que a sua alegacdo ndo tivesse sido apoiada por elementos de prova suficientes, salientando os
elementos de prova quantitativos que apresentou em relacio a sapatas de aco provenientes do autor da dentncia e
alegando que outras partes interessadas apresentaram alegagdes semelhantes.
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(118) Na sequéncia da divulgacdo provisoria, a Italtractor forneceu informagdes sobre a sua produgdo, importagdes e
vendas de sapatas de ago, bem como sobre aquisi¢des de perfis de ago. A Italtractor afirmou que o autor da dentincia
estd verticalmente integrado, ou seja, produz secgdes de perfis de ago que constituem um input essencial para as
sapatas de aco. A Italtractor observou que o autor da dendncia utiliza as sec¢des dos perfis de ago no seu préprio
processo de produgdo, mas também as vende a terceiros, como a Italtractor, sendo ao mesmo tempo concorrentes
quando vendem sapatas de ago no mercado da Unido. Em apoio da sua alega¢do, na sequéncia da divulgacio final, a
Ttaltractor forneceu informagdes sobre os precos de compra das seccdes de perfis de ao e dados sobre os custos das
sapatas de ago.

(119) As informagdes fornecidas pela Italtractor na sequéncia da divulgagdo proviséria e da divulgacdo final ndo
corroboraram as suas alegacdes e ndo infirmaram as conclusdes da Comissdo expostas no considerando 114. O
simples facto de os inputs provenientes de diferentes fornecedores terem precos diferentes e de esses precos poderem
aumentar (ou diminuir) consoante o fornecedor ndo apoia, enquanto tal, a alegacdo de uma potencial situagio
monopolista do autor da dentincia. Quanto a alegada posi¢do monopolista da Duferco no que respeita a sapatas de
aco, ndo foi possivel tirar conclusdes especificas com base nas informacdes fornecidas sobre as aquisi¢des e
importagdes de sapatas de aco. Além disso, a Italtractor nunca colaborou plenamente no inquérito numa medida
que permitisse a Comissdo verificar os dados fornecidos. As alegagdes a este respeito foram, portanto, rejeitadas.

(120) Na sequéncia da divulgacio proviséria, a Verhoeven alegou igualmente que as medidas seriam contrarias ao interesse
geral da Unido, uma vez que seriam contrérias aos principios de um mercado aberto, justo e concorrencial. Contudo,
as medidas anti-dumping visam combater préticas comerciais desleais e restabelecer condi¢des de concorréncia
equitativas na Unido. Logo, ndo estdo em contradicio com um mercado livre, equitativo e competitivo. O presente
inquérito estabeleceu a existéncia de um dumping significativo das importacdes chinesas, que causou um prejuizo
importante a inddstria da Unifo. Ndo havia razdes para concluir que seria do interesse da Unido abster-se da
institui¢do das medidas. Consequentemente, a instituicio de medidas justifica-se ao abrigo do regulamento de base.
O inquérito revelou igualmente que o mercado da Unido é um mercado aberto, com a entrada na Unido de
importagdes provenientes de vdrios outros mercados de paises terceiros. Esta alegacio foi, por isso, rejeitada.

(121) Além disso, na sequéncia da divulgacdo provisoria, a mesma parte alegou que o autor da dentincia estaria a utilizar
abusivamente o instrumento anti-dumping para eliminar a concorréncia e proteger o mercado da Unido da
concorréncia. Esta alegagdo foi rejeitada pelos motivos jd expostos no considerando 120. Acresce que o autor da
dentincia apresentou a Comissdo uma dentncia bem documentada, contendo elementos de prova prima facie
suficientes na acegdo do artigo 5.° do regulamento de base e com base na qual a Comissdo decidiu que se justificava
dar inicio ao presente inquérito.

(122) Por tltimo, a Verhoeven alegou que o préprio autor da dentincia exportaria produtos sidertrgicos para mercados de
paises terceiros, aplicando assim dois critérios. No entanto, o facto de um produtor da Unido exportar para outros
paises terceiros ¢ irrelevante e ndo estd em contradi¢gdo com a procura de protegdo contra praticas comerciais
desleais na Unido. A exportagdo para outros paises terceiros ndo afeta de modo algum o direito de o autor da
dentincia apresentar uma dendncia que solicite o inicio de um inquérito anti-dumping na Unido. Esta alegacio foi,
por isso, rejeitada.

(123) Na sequéncia da divulgagdo provisoria, a Liebherr alegou que a Comissdo deveria conceder-lhe uma isen¢do ao abrigo
do regime de destino especial para as importacdes de sapatas de aco fundido provenientes da China. Trata-se de uma
alegacdo irrelevante, ja que a Comissdo concluiu, nos considerandos 27 a 40, que estes produtos ndo deviam fazer
parte da definicdo do produto.

7.6. Conclusdo sobre o interesse da Unido

(124) Na auséncia de quaisquer outras observacdes relativas ao interesse da Unido, a Comissdo confirmou as conclusdes
enunciadas nos considerandos 220 a 222 do regulamento provisorio.
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8. MEDIDAS ANTI-DUMPING DEFINITIVAS

8.1. Medidas definitivas

(125) Tendo em conta as conclusdes no que respeita ao dumping, ao prejuizo, ao nexo de causalidade, ao nivel das medidas e
ao interesse da Unido, e em conformidade com o disposto no artigo 9.°, n.° 4, do regulamento de base, devem ser
instituidas medidas anti-dumping definitivas para evitar o agravamento do prejuizo causado a industria da Unido
pelas importagdes objeto de dumping do produto em causa.

(126) Assim, as taxas do direito anti-dumping definitivo, expressas em percentagem do preco CIF, na fronteira da Unido, do
produto nio desalfandegado, sdo as seguintes:

. Direito anti-dumping
Pais Empresa definitivo (%)
China Todas as importagdes origindrias do pais em causa 62,5

(127) A taxa do direito anti-dumping especificada no presente regulamento foi fixada com base nos resultados do presente
inquérito. Por conseguinte, traduz a situagdo verificada durante o inquérito. Esta taxa do direito aplica-se
exclusivamente as importagdes do produto em causa origindrio do pais em causa.

(128) Conforme explicado no considerando 227 do regulamento provisério, uma vez que as sapatas de ago vendidas como
parte de produtos montados, como sejam os conjuntos de lagartas ou os conjuntos de lagartas completos, sdo
abrangidas pela definicdo do produto, os direitos instituidos sobre esses produtos montados quando importados do
pais em causa para a Unido devem refletir apenas o valor das sapatas de aco. A Comissio estabeleceu
provisoriamente uma percentagem média do valor correspondente as sapatas de ago incorporadas nos produtos
montados, correspondente a 55 % do valor de um conjunto de lagartas e a 50 % de um conjunto de lagartas
completo.

(129) Virias partes alegaram que estas percentagens estavam sobrestimadas e solicitaram a sua revisdo. Uma das partes, o
grupo Caterpillar, alegou que ndo deveria ser cobrado qualquer direito sobre as sapatas de ago incorporadas no
produto montado. Especificamente, o grupo Caterpillar alegou que a Comissdo ndo pode instituir direitos anti-
-dumping sobre conjuntos de lagartas e conjuntos de lagartas completos, mas apenas sobre sapatas de ago
auténomas, uma vez que a Comissio ndo investigou o impacto das importacdes de conjuntos de lagartas e
conjuntos de lagartas completos nos produtores da Unido e ndo considerou os produtores chineses de conjuntos de
lagartas e conjuntos de lagartas completos como produtores-exportadores para efeitos do inquérito. O
grupo Caterpillar remeteu para o relatério do painel da OMC no processo CE — Salmido (Noruega) (') e para o
acorddo do Tribunal Geral no processo JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat contra Conselho da Unido
Europeia ('?) para fundamentar os seus argumentos.

(130) O autor da dentncia discordou da opinido do grupo Caterpillar de que ndo podem ser instituidos direitos anti-
-dumping sobre os conjuntos de lagartas e conjuntos de lagartas completos, salientando que as sapatas de ago
montadas numa corrente de lagarta, incluindo conjuntos de lagartas e conjuntos de lagartas completos, foram
incluidos na defini¢do do produto. O autor da denincia também discordou da interpretacio do grupo Caterpillar em
relacdo ao acérddo do Tribunal Geral no processo JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat contra Conselho,
uma vez que este acordio tratava da extensdo da defini¢do do produto na sequéncia de um reexame intercalar nos
termos do artigo 11.°, n.° 3, do regulamento de base e, por conseguinte, ndo é pertinente para o caso em apreco. O
autor da dentncia observou igualmente que os direitos ndo sdo instituidos sobre o produto montado na sua
totalidade, mas sim sobre o componente de sapatas de aco dentro dos produtos montados.

(") relatério do painel da OMC, CE — Salmao (Noruega) (2008), n.° 7.115 e nota de rodapé 289.
(") Processo T-348/05, JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat contra Conselho da Unido Europeia, ECLLEU:T:2008:327, n.*
61a63.
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(131) Em resposta as alegacdes relativas ao valor das sapatas de ago nos produtos montados, o autor da dentincia observou
que ndo eram corroboradas por quaisquer elementos de prova, pelo que deveriam ser rejeitadas. O autor da dentincia
rejeitou igualmente que o nivel dos direitos provisérios fosse «desproporcionado», uma vez que resultava de cdlculos
objetivos baseados nos elementos de prova recolhidos durante o inquérito. Por dltimo, o autor da dentincia sugeriu
que, em alternativa as percentagens estabelecidas provisoriamente, os importadores deveriam declarar o valor das
sapatas de aco aquando da importagdo dos produtos montados e apresentar as autoridades aduaneiras uma fatura
que especifique o valor das sapatas de aco, acompanhada de uma declaracio que confirme a exatiddo desse valor. Em
caso de incumprimento, a aplicagdo do direito anti-dumping deve ter por base os limiares fixados no regulamento
provisoério.

(132) A Comissdo considerou que os produtos montados enquanto tal ndo fazem efetivamente parte da definicio do
produto objeto do inquérito e que os direitos anti-dumping ndo sdo aplicados a esses produtos montados, mas apenas
as sapatas de ago incorporadas no produto montado e importadas para a Unido. Esta situagdo estd em consondncia
com a pratica da Comissdo em casos anteriores, em que o produto em causa foi importado na Unido como um
produto montado (").

(133) A Comissdo considerou ainda que as referéncias ao relatério do painel da OMC no processo CE- Salmdo (Noruega) e
ao ac6rddo do Tribunal Geral no processo JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat contra Conselho nio sio
pertinentes no caso em apreco. O relatério do painel no processo CE — Salmio (Noruega) dizia respeito ao 4mbito da
industria nacional (**). O acérddo Kirovo dizia respeito a questdo do alargamento da defini¢gdo do produto para
combater a evasdo. Por conseguinte, ambos os processos abordam questdes juridicas diferentes e ndo eram
pertinentes para a questdo de como aplicar o direito anti-dumping no presente inquérito. Esta alegacdo foi, por isso,
rejeitada.

(134) No que respeita a parte do valor das sapatas de aco nos produtos montados, a Comissio analisou as informacdes
disponiveis apds a divulgagdo provisoria e considerou mais adequado, a fim de assegurar que os direitos anti-
-dumping s6 sdo aplicados as sapatas de ago, que o valor destas deve ser indicado na declaragio de introducdo em
livre prética para as importagdes de produtos montados.

(135) No entanto, para assegurar a eficicia das medidas, a Comissdo decidiu fixar um limiar abaixo do qual a proporgio de
sapatas de ago no valor total de um produto montado ndo deveria ser tida em conta para a aplicagdo do direito. O
limiar ¢ fixado na percentagem mais baixa comunicada pelas partes interessadas no contexto do presente inquérito,
ou seja, em 31 % do valor total de uma corrente de lagarta montada.

(136) Esta disposicdo deve aplicar-se apenas as importagdes de conjuntos de lagartas e conjuntos de lagartas completos,
uma vez que as sapatas de ago vendidas como partes de componentes maiores do que os conjuntos de lagartas
completos, como os trens de rodagem ou as mdquinas com lagartas completas, ndo sdo abrangidas pela defini¢do do
produto, visto que as sapatas de aco representam apenas uma fracdo relativamente pequena do valor global destes
componentes de maior dimenséo.

(137) A Comissdo rejeitou o pedido do autor da dentincia no sentido de aplicar o direito anti-dumping com base nos limiares
especificados no regulamento provisério em caso de incumprimento por parte dos importadores. Com efeito, a
Comissdo considerou que, no caso em aprego, as declaragdes de importacdo fornecem uma base mais precisa para
determinar o direito a pagar, ao passo que o limiar minimo baseado nas informacdes fornecidas pelas partes
interessadas também responde a preocupacio de um eventual incumprimento por parte dos importadores.

(138) Na sequéncia da divulgacdo final, duas empresas do grupo Caterpillar reiteraram as suas observagdes sobre a
aplicacdo do direito aos conjuntos de lagartas e aos conjuntos de lagartas completos. O produtor-exportador alegou
que a pratica deciséria anterior da Comissdo relativa aos «produtos montados» ndo apoia a abordagem neste caso. O
grupo Caterpillar remeteu para o processo relativo as torres edlicas em ago (**), em que a Comissdo avaliou o dumping

(") Ver, por exemplo, o Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2239 da Comissdo, de 15 de dezembro de 2021, que institui um direito anti-
-dumping definitivo sobre as importacdes de determinadas torres edlicas em ago, para produgdo industrial de energia, origindrias da
Reptiblica Popular da China (JO L 450 de 16.12.2021, p. 59, ELI http://data.europa.eu/elijreg_impl/2021/2239/0j).

(") A UE ndo tinha considerado os filetes de salmdo como parte da inddstria nacional, ao passo que a defini¢do do produto objeto do
inquérito incluia filetes de salméo.

(**) Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2239.
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e 0 prejuizo para o «produto montado» ap6s ter examinado pormenorizadamente os custos de produgio de todos os
componentes e em que foram aplicados direitos ao produto, independentemente de ser ou nio montado. O
grupo Caterpillar criticou repetidamente a abordagem de instituir um direito sobre os «produtos montados» sem ter
em conta os custos de produgio de todos os outros componentes para além do Gnico componente sujeito a imposto
e sem avaliar o prejuizo para os produtores da Unido destes produtos montados. O produtor-exportador considerou
que esta abordagem era incompativel com o regulamento anti-dumping de base.

(139) No que respeita ao acérddo Kirovo, o grupo Caterpillar concordou que se tratava da extensdo de um direito anti-

-dumping existente no a4mbito de um reexame, mas alegou reiteradamente que o principio continuava a ser aplicavel
ao inquérito. O grupo Caterpillar alegou que, para o acérdio Kirovo, o principio em que o Tribunal de Justica baseou
a sua decisdo ¢ inteiramente pertinente e aplica-se igualmente ao caso em aprego e aos reexames de extensdo. O
grupo Caterpillar considerou também que o caso em aprego cometeu 0 mesmo erro descrito no relatério do painel
da OMC no processo CE — Salmdo (Noruega), uma vez que ndo examinou o prejuizo ou a auséncia de prejuizo da
parte da industria da Unido que produz conjuntos de lagartas e conjuntos de lagartas completos.

(140) O grupo Caterpillar reiterou o seu pedido de excluir do direito os conjuntos de lagartas e os conjuntos de lagartas

completos. No entanto, solicitou que, caso a Comissdo continue a aplicar o direito a esses conjuntos, a aplicacio seja
aperfeicoada. Em primeiro lugar, o exportador considerou que o minimo de 31 % ndo se justifica, tendo em conta que
existem muitos produtos relacionados com conjuntos de lagartas, incluindo com uma percentagem inferior de
sapatas de ago. O exportador alegou que os operadores devem poder beneficiar de uma percentagem inferior a 31 %
se representar o valor real das sapatas de aco. O grupo Caterpillar alegou ainda que obstar a este beneficio seria
incompativel com o principio geral de direito da Unido da igualdade de tratamento, que exige que situacdes
compardveis ndo sejam tratadas de forma diferente (*9). Em segundo lugar, na medida em que deva ser estabelecida
uma percentagem fixa como 31 %, o grupo Caterpillar alegou que deveria ser utilizada como um nivel por defeito,
ou seja, uma percentagem que se aplica se o valor real ndo for declarado, e ndo como um nivel minimo. O produtor-
-exportador manifestou preocupa¢do quanto a aplicacio prética, que seria resolvida com a utilizagdio de uma
percentagem fixa adequada.

(141) A Comissdo sublinhou que os atuais direitos anti-dumping nio sdo aplicdveis aos produtos montados, mas apenas as

sapatas de aco incorporadas em produtos montados. A Comissdo discorda do argumento do grupo Caterpillar de
que, no inquérito relativo as torres eélicas em ago, a Comissdo avaliou o dumping e o prejuizo para o produto
montado apés ter examinado pormenorizadamente os custos de produgdo de todos os componentes, enquanto, no
caso em aprego, pelo contrério, se propde a instituicdo de um direito sobre os produtos montados sem ter em conta
os custos de produgdo de todos os outros componentes para além do tinico componente sujeito a direitos (neste caso,
sapatas de aco). A defini¢do do produto objeto do inquérito relativo as torres edlicas em aco limitava-se as torres
eélicas em aco, montadas ou ndo, mas, mais importante ainda, também quando importadas como parte de uma
turbina eélica. Por outras palavras, a turbina e6lica é um outro produto montado que incorpora uma torre elica em
aco. Aquando da importagdo para a Unido de uma turbina edlica montada, o direito anti-dumping relativo as torres
eélicas em aco serd aplicdvel & turbina edlica apenas no que respeita ao valor da torre edlica em aco incorporada na
turbina edlica, com base no valor declarado na fatura comercial apresentada as autoridades aduaneiras dos Estados-
-Membros (V). Além disso, é incorreto afirmar que, no inquérito relativo as torres edlicas em aco, a Comissdo avaliou
o dumping e o prejuizo para um produto montado que incorpora a torre edlica de ago (ou seja, a turbina edlica) e que
examinou os custos de produgdo de todos os componentes dessa turbina edlica. Resulta claramente do regulamento
que institui direitos anti-dumping definitivos sobre as importagdes de torres edlicas em aco provenientes da RPC que
a avaliagdo se limitou as préprias torres edlicas em ago e ndo as turbinas edlicas em geral (*%).

(1% Ver, por exemplo, produtos tratores, ou seja, bulldozers e carregadores, ¢ a média para escavadoras. Ver, por exemplo, processo

C—127/07, Arcelor Atlantique e Lorraine e o., ECLLEU:C:2008:728, n.° 23; processo C—264/18, P. M. e o. contra Ministerraad,
EU:C:2019:472, n.° 28; processo C-220/17, Planta Tabak-Manufaktur Dr. Manfred Obermann GmbH & Co. KG contra Land Berlin,
ECLLEU:C:2019:76, n.° 36. O principio da ndo discriminagdo estd igualmente consagrado no artigo 21.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2239, artigo 2.°.

Ver por exemplo, o Regulamento de Execugdo (UE) 2021/2239, nomeadamente o artigo 37.° relativo a definicio do produto e os
considerandos 230 e seguintes, que descrevem os fatores de producdo das torres edlicas em ago (e ndo das turbinas edlicas). Ver
também o considerando 434, em que os produtores de torres edlicas em ago sdo descritos como produtores da Unido que vendem as
torres edlicas em ago a produtores de turbinas eélicas, que montam as torres edlicas em ago na turbina eélica completa, pelo que
foram considerados utilizadores no inquérito.
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(142) Do mesmo modo, no presente inquérito, a Comisso investigou as sapatas de ago, que podem ser posteriormente
montadas em componentes de maior dimensdo, tais como conjuntos de lagartas e conjuntos de lagartas completos.
Como tal, a luz das conclusdes do seu inquérito, a Comissdo propde que sejam instituidos direitos anti-dumping
sobre as sapatas de ago. Na medida em que essas sapatas de ago sejam incorporadas num outro produto montado,
como os conjuntos de lagartas e os conjuntos de lagartas completos, o direito anti-dumping relativo as sapatas de ago
aplicar-se-4 ao valor dessas sapatas de ago incorporadas [e ndo aos conjuntos de lagartas (completo)]. Além disso, a
Comissdo considerou que o que precede também responde as alegagdes do grupo Caterpillar relativas a diferenca
entre os conjuntos de lagartas (completos) e as sapatas de ago auténomas. Nomeadamente, tais diferencas ndo sio
pertinentes no caso em aprego, visto que o direito anti-dumping ndo € aplicado aos conjuntos de lagartas e aos
conjuntos de lagartas completos, mas apenas consoante o valor das sapatas de ago incorporadas nesses produtos,
conforme explicado acima. Atendendo ao que precede, estas alegagdes foram rejeitadas.

(143) No que respeita ao acérddo Kirovo e ao relatério do painel da OMC no processo CE — Salmdo, a Comissdo observou
que o grupo Caterpillar ndo explicou por que razdo as conclusdes pertinentes seriam aplicdveis num contexto
juridico e factual completamente diferente. A Comissdo confirmou a sua conclusio do regulamento provisério de
que ambas as referéncias sdo irrelevantes para o inquérito e as alegagdes foram rejeitadas.

(144) A Comissdo estabeleceu o limiar na percentagem mais baixa que foi comunicada pelas partes interessadas, incluindo
o grupo Caterpillar, como célculo médio. Além disso, o grupo Caterpillar nunca colaborou plenamente a ponto de
permitir & Comissdo verificar os dados em que se baseia nas suas observacdes. Esta percentagem foi considerada
representativa e foi utilizada para assegurar a eficicia da medida. Considerando que as empresas ndo apresentaram
quaisquer elementos de prova substantivos adicionais, a alegacio foi rejeitada.

8.2. Cobranca definitiva dos direitos provisorios

(145) Tendo em conta as margens de dumping apuradas e o nivel do prejuizo causado a indistria da Unido, os montantes
garantidos pelos direitos anti-dumping provisorios, instituidos pelo regulamento provisério, devem ser cobrados, a
titulo definitivo, até aos niveis estabelecidos no presente regulamento.

8.3. Retroatividade

(146) Conforme referido no considerando 3, a Comissao sujeitou a registo as importag¢des do produto objeto de inquérito.

(147) Na fase definitiva do inquérito, avaliaram-se os dados recolhidos no 4mbito do registo. A Comissdo analisou se
estavam preenchidos os critérios estabelecidos no artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de base para a cobranga
retroativa dos direitos definitivos.

(148) A andlise da Comissio ndo revelou um novo aumento substancial das importagdes para além do nivel das
importagdes que causaram prejuizo durante o periodo de inquérito, tal como previsto no artigo 10.°, n.° 4, alinea d),
do regulamento de base. Para efetuar esta andlise, a Comissio comparou os volumes médios mensais das importacdes
durante o periodo de inquérito com os volumes médios mensais das importagdes durante o periodo compreendido
entre o més seguinte ao inicio do presente inquérito (ou seja, setembro de 2024) e o tiltimo més completo anterior a
institui¢do das medidas provisérias (ou seja, margo de 2025). A comparacio revela uma queda significativa (cerca de
80 %) das importagdes médias mensais entre os dois periodos.

(149) Consequentemente, a Comissdo concluiu que ndo estavam reunidas as condi¢des para a cobranga retroativa dos
direitos.

(150) Na sequéncia da divulgacdo proviséria, a Verhoeven solicitou que os direitos ndo fossem cobrados retroativamente,
uma vez que representariam um encargo financeiro extraordindrio e irrepardvel para a sua empresa. Tendo em conta
as conclusdes enunciadas no considerando anterior de que nio estavam reunidas as condi¢des para a cobranga
retroativa dos direitos, esta alegagdo é irrelevante.
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9. DISPOSICAO FINAL

(151) Nos termos do artigo 109.° do Regulamento (UE, Euratom) 20242509 do Parlamento Europeu e do Conselho (**),
quando um montante tiver de ser reembolsado na sequéncia de um acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a taxa de juro é a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu as suas principais operacdes de
refinanciamento, tal como publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, em vigor no primeiro dia de
calenddrio de cada més.

(152) As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2016/1036,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

1. Einstituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importacdes de determinados tipos de sapatas de ago, com ou
sem protegdes de borracha, montadas ou nio numa corrente de lagarta, com um comprimento maximo de 3 000 mm,
utilizadas em mdquinas atualmente classificadas nas posi¢des 8426, 8429 ou 8430, ou em correias transportadoras,
atualmente classificadas na posi¢do 8428, origindrias da Reptiblica Popular da China.

O produto em causa objeto do direito anti-dumping definitivo estd atualmente classificado nos c6digos NC ex 8431 39 00,
ex 84314920 e ex 84314980 (cédigos TARIC 8431390022, 8431390039, 8431492010, 8431492029,
8431498010 ¢ 843149 80 29).

2. Sdo excluidas do direito definitivo as sapatas de ago de comprimento superior a 380 mm, altura superior a 140 mm e
peso superior a 118 kg, sem grampos de aderéncia de qualquer forma com uma dimensdo igual ou superior a 1 mm,
atualmente classificadas nos cddigos NC ex 8431 39 00, ex 8431 49 20 e ex 8431 49 80 (c6digos TARIC 8431 39 00 15,
8431390027,843149 2005, 843149 20 20, 843149 8005 e 8431 49 80 20).

3. A taxa do direito anti-dumping definitivo aplicdvel ao prego liquido franco-fronteira da Unido, dos produtos ndo
desalfandegados referidos non.° 1 é de 62,5 %.

4. Salvo indicacdo em contrério, sdo aplicaveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

1. Aquando da apresentagio de uma declaracio de introducio em livre prética relativa a uma corrente de lagarta a que
se refere o artigo 1.°, n.° 1, origindria da Reptblica Popular da China, o prego liquido franco-fronteira da Unido, do
produto nio desalfandegado, para as sapatas de aco montadas na corrente de lagarta a que se refere o artigo 1.°, n.° 1, deve
ser indicado no campo pertinente dessa declaragio. Sempre que o prego liquido franco-fronteira da Unido, do produto nio
desalfandegado, para as sapatas de ago for inferior a 31 % do prego liquido franco-fronteira da Unido, do produto nio
desalfandegado, para a corrente de lagarta montada, ou se o preco liquido franco-fronteira da Unido, do produto nio
desalfandegado, para as sapatas de aco montadas na corrente de lagarta ndo for indicado na declaracio, os direitos anti-
-dumping a que se refere o artigo 1.°, n.° 3, sdo aplicdveis num montante igual a 31 % do preco da corrente de lagarta
montada.

2. Deve ser apresentada as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros uma fatura comercial valida. A fatura deve
conter informacdes suficientemente pormenorizadas para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros possam
verificar a exatiddo do preco liquido franco-fronteira da Unido, do produto nio desalfandegado, declarado para as sapatas
de aco referidas no artigo 1.2, n.° 1.

3. Os Estados-Membros comunicam mensalmente & Comissdo o prego liquido franco-fronteira da Unido, do produto
ndo desalfandegado, declarado para as sapatas de ago referidas no artigo 1.°, n.° 1, importadas como parte de uma corrente
de lagarta referida no artigo 1.°, n.° 1.

(**) Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras
financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Artigo 3.

Sdo definitivamente cobrados os montantes garantidos por meio do direito anti-dumping provisério ao abrigo do
Regulamento de Execucdo (UE) 2025/780 que institui um direito anti-dumping provisério sobre as importacdes de sapatas
de ago origindrias da Reptblica Popular da China. S3o liberados os montantes garantidos que excedam as taxas do direito
anti-dumping definitivo.

A exclusdo do produto nos termos do artigo 1.°, n.° 2, aplica-se igualmente ao direito anti-dumping provisério instituido
pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2025/780.
Artigo 4.

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17 de outubro de 2025.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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