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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2020/1903,
annettu 14 piivinid toukokuuta 2020,

joka sisiltidi huomautukset, jotka ovat erottamaton osa p#itdsti vastuuvapauden myontimisestd
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2018, piiluokka X -
Euroopan ulkosuhdehallinto

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon pditoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2018, pailuokka X — Euroopan ulkosuhdehallinto,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0043/2020),

A. toteaa, ettd hallintojirjestelmien vaikuttavuus ja tehokkuus sekd resurssien kdytto pddtoimipaikassa ja unionin edus-
tustoissa ovat keskeisid ohjaavia periaatteita pyrittdessd saavuttamaan ulkopolitiikan tavoitteet, vastaamaan
geopoliittisiin haasteisiin ja vahvistamaan unionin asemaa maailmanlaajuisena toimijana;

B. toteaa, ettd on olennaisen tirkedd edistdd yhteistd hallintokulttuuria Euroopan ulkosuhdehallinnossa (EUH) vahvista-
malla diplomaattihenkiloston eurooppalaista luonnetta ja yhteishenkes;

C. haluaa korostaa vastuuvapauden myontavind viranomaisena vastuuvapausmenettelyn yhteydessa, ettd unionin toimi-
elinten demokraattista legitimiteettid on erityisen tirkedd vahvistaa edelleen lisiamalld avoimuutta ja vastuuvelvolli-
suutta sekd soveltamalla tulosbudjetoinnin kisitettd ja noudattamalla henkiloresursseja koskevaa hyvaa hallintotapaa;

1. pitdd yleisesti ottaen valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen 10.luku "Hallinto” ja sen
pddtelmdt ovat melko suppeat, olkoonkin, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 5 "Hallinto” riskitasoa
pidetddn alhaisena;

2. katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen 10. luvun piiriin kuuluva tarkastustyo olisi tasapainotet-
tava paremmin unionin toimielinten kesken ja sen olisi mentdva sddntojenmukaisuutta koskevia vaatimuksia pidem-
mélle;

3. katsoo, ettd enemmin tarkastustyotd olisi kohdennettava toimintamenoihin tai seikkoihin, joista on tulossa EUH:n
kannalta hyvin merkittavid tai jopa kriittisid, kuten strategisiin viestintdvalmiuksiin ja tietotekniikkaan (esimerkiksi
kyberturvallisuuteen), edustustojen kattavan turvallisuuspaketin tuloksellisuuteen tai yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan siviilitoimia koskevan operaatioiden tukifoorumin varainhoitoon ja hallinnolliseen tukeen;

4. panee myos merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei toisena perdttdisend vuonna raportoinut EUH:ta koskevista
erityisongelmista;

5. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ei toisena perdkkiisend vuonna havainnut olennaisia
virhetasoja EUH:n vuotuisessa toimintakertomuksessa ja hallintojarjestelyissé;

6. panee merkille, ettd EUH:n kokonaistalousarvio vuodeksi 2018 oli 678,5 miljoonaa euroa (eli 2,8 prosenttia enem-
min kuin vuonna 2017) ja ettd maksusitoumusmddrirahojen kayttoaste oli vuoden lopussa 99,9 prosenttia ja
maksumaarirahojen kayttoaste 84,8 prosenttia (hieman alhaisempi kuin vuonna 2017, jolloin se oli 86,7 prosenttia),
mihin sisdltyivit komission lisimaksuosuudet unionin edustustoihin ldhetetyn komission henkiloston hallintokustan-
nusten kattamiseksi; panee merkille talousarvion tdminhetkisen jakautumisen siten, ettd EUH:n padtoimipaikkaa
varten on osoitettu 249,7 miljoonaa euroa ja edustustoja varten 428,8 miljoonaa euroa;
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7. panee merkille, ettd Euroopan kehitysrahastosta ja erityisrahastoista saatiin vuonna 2018 myos 58,5 miljoonan euron
rahoitusosuus, kun vuonna 2017 timi rahoitusosuus oli 55 miljoonaa euroa;

8. kehottaa EUH:ta mahdollisesti yksinkertaistamaan nykyistd talousarvionimikkeisto4, jotta EUH:ta voidaan hallinnoida
helpommin ja tehokkaammin virtaviivaistamalla asteittain ne 35 budjettikohtaa, joita kdytetddn komission henkilos-
totoimien rahoittamiseen edustustoissa, ottaen huomioon maantieteelliset vilineet ja erilaiset kehitysvalineet;

9. panee tyytyvidisend merkille talousarviohallinnon yksinkertaistamisen, jonka myotd kaikkien edustustojen, myos
Euroopan kehitysrahaston edustustojen, toimitiloja koskevat yhteiset yleiskustannukset (vuokrat, turvallisuus, siivous
ja muut yleiskustannukset) rahoitettiin vuonna 2018 kokonaisuudessaan EUH:n budjettikohdista kolmantena perak-
kdisend vuonna; tukee EUH:n pyrkimyksid modernisoida ja yksinkertaistaa hallintoaan "Innovative 2019” -hankkeella,
johon kuuluu 20 tarkasteltavana olevaa ehdotusta; pyytad EUH:ta raportoimaan talousarvion valvontavaliokunnalle
tarkasteltavana olevista ehdotuksista;

10. panee merkille, ettd pddtoimipaikan talousarvio oli 249,7 miljoonaa euroa, josta 162,4 miljoonaa euroa (eli 65,5 pro-
senttia) kohdennettiin henkilostosddntojen alaisen ja ulkopuolisen henkiloston palkkojen ja muiden etuuksien mak-
suun, 30,8 miljoonaa euroa (eli 12 prosenttia) kiinteistoihin ja niiden liitinnaiskuluihin ja 34,9 miljoonaa euroa (eli
14 prosenttia) tietotekniikkajirjestelmiin, laitteisiin ja irtaimeen omaisuuteen;

11. toteaa, ettd edustustojen talousarvio oli 428,8 miljoonaa euroa ja se jakautui seuraavasti: 118,4 miljoonaa euroa (eli
27,6 prosenttia) henkilostosddntojen alaisen henkiloston palkkoihin, 168 miljoonaa euroa (39,3 prosenttia) kiinteis-
tothin ja niiden liitinndiskuluihin, 72,1 miljoonaa euroa (eli 16,8 prosenttia) ulkopuoliseen henkilostoon ja ulko-
puolisiin palveluihin, 27,6 miljoonaa euroa (6,4 prosenttia) muihin henkilostomenoihin ja 42,7 miljoonaa euroa
(10 prosenttia) muihin hallintomenoihin; toteaa myos, ettd komissio osoitti EUH:lle 196,4 miljoonaa euroa (vuonna
2016: 185,6 miljoonaa euroa; vuonna 2015: 204,7 miljoonaa euroa) unionin edustustoissa tyoskentelevin komis-
sion henkil6ston hallintomenojen kattamiseen ja ettd tistd méddrastd 47,2 miljoonaa euroa saatiin komission otsak-
keen 5 mukaisista médrdrahoista, 93,2 miljoonaa euroa toimenpideohjelmien hallintomenoista ja 58,5 miljoonaa
euroa (vuonna 2017: 55 miljoonaa euroa; vuonna 2016: 45,4 miljoonaa euroa) Euroopan kehitysrahastolta ja
erityisrahastoilta;

12. panee merkille kiinteistohallintopolitiikan monimutkaisuuden EUH:n toimeksiannon valossa; korostaa, etti EUH:n on
annettava riittavat selvitykset rakennusten ostamiseen, vuokraamiseen tai hallinnointiin liittyvastd kiinteistohallinto-
politiikastaan; kehottaa EUH:ta jatkuvaan tarkkaavaisuuteen kiinteistohallintopolitiikassaan ja erityisesti varmistamaan,
ettd kaikkiin epailtyihin petos- tai korruptiotapauksiin, joita saatetaan havaita rakennusten ostamisen, vuokraamisen
tai hallinnoinnin yhteydessd, puututaan vilittomasti; kehottaa EUH:ta antamaan riittivin selvityksen tarjouspyynto-
menettelyistddn ja vastuuvapausmenettelyn piiriin kuuluvien rakennusten kustannuksista;

13. korostaa, ettd hyvid yhteistyd parlamentin ja EUH:n vililld on ratkaisevan tirkedd kiinteistotietokansioiden hallin-
noinnissa ja tarkistamisessa; kehottaa painokkaasti EUH:ta toimittamaan kiinteist6tietokansiot hyvaksyttaviksi ajoissa,
jotta ne voidaan tarkistaa perusteellisesti ja niistd voidaan esittdd jatkokysymyksid; muistuttaa, ettd budjettivallan
kdyttdjalle vasta hyvin ldhelld ratkaisevia maidrdaikoja toimitettavat asiakirjat luovat tarpeettomia aikapaineita ja
pakottavat budjettivallan kédyttdjan hyviksymain ne ilman mahdollisuutta pidentdi tarkistusaikaa;

14. kehottaa EUH:ta sitoutumaan siihen, ettd seuraavia vastuuvapausmenettelyjd varten talousarvion valvontavaliokun-
nalle ldhetetddn edelleen EUH:n kiinteistopolitiikkaa koskeva valmisteluasiakirja, johon sisdltyy tietoa muun muassa
kiinteistokustannusten asiayhteydesti ja kattavuudesta; panee merkille kirjallisissa kyselylomakkeissa toimitetut tyh-
jentdvit ja yksityiskohtaiset tiedot EUH:n kiinteistopolitiikasta;

15. panee merkille, ettdi EUH on siirtdnyt budjettikohdasta toiseen 30,8 miljoonaa euroa, josta suurin maird kaytettiin
rakennuksen ostamiseen Washingtonista, ja toteaa, ettd timd médrd pienensi padtoimipaikan lopullisen talousarvion
239 miljoonaan euroon samalla kun edustustojen talousarvio kasvoi 10,7 miljoonalla eurolla;
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16. panee merkille, ettd unionin kansainvilinen toimintaymparisté on yhd haastavampi, mikd on johtanut siihen, ettd
unionilta vaaditaan yhi useammin johtoaseman ottamista kansainvaliselld nayttaimolld; korostaa Euroopan ulkosuh-
dehallinnon keskeistd roolia unionin ulkopolitiikan toteuttamisessa korkean edustajan | komission varapuheenjohta-
jan ohjauksessa; panee merkille, ettdi EUH:n henkilostod ei ole vastaavasti lisdtty entistd suuremman roolin tueksi;
kehottaa asettamaan kayttoon riittavasti henkiloresursseja, jotta unionin vaikuttavuus maailmanlaajuisena toimijana ei
vaarannu;

17. toteaa, ettd EUH:lla on merkittdvd asema unionin ulkopolitiikan johdonmukaisuuden takaamisessa; korostaa myos
tarvetta tarjota tarvittavat resurssit EUmn yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan onnistunutta toteuttamista
varten;

18. on tietoinen, ettd EUH:n operatiivinen alue, jossa unionin edustustot toimivat, on vaikea, silli poliittiset ja sosio-
ekonomiset olot ovat usein monimutkaisia ja epdvakaita ja niihin liittyy suuria riskeja, joilla voi olla merkittivia
talousarvio- ja kustannusvaikutuksia padasiassa henkiloston ja infrastruktuurin turvallisuuden osalta;

19. kehottaa EUH:ta perustamaan toimia sellaisille paikallisille toimihenkiléille, jotka vastaavat lainsddadantotyotd koske-
vasta raportoinnista strategisesti tdrkeissd maissa ja erityisesti liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa ja itdisen kump-
panuuden maissa, jotta voidaan parantaa unionin tietimystd naapurustosta ja sen lihentymisestd unionin sddnnos-
toon; kehottaa EUH:ta ryhtymddn toimiin sellaisten ongelmien ratkaisemiseksi, jotka johtavat hankinnoissa havait-
tuihin virheisiin, ja estimain asiaa koskevien sdintojen rikkomisen tulevaisuudessa;

20. panee merkille, ettd East StratCom -tyoryhmille myonnettiin 1,1 miljoonaa euroa vuonna 2018 tyohon, jossa puu-
tutaan Vendjin disinformaatioon; toteaa, ettd vuonna 2019 budjetti kasvaa 3 miljoonaan euroon; kehottaa kasvatta-
maan budjettia merkittavasti, jotta unioni voi tehdd menestyksekkddn vastahyokkayksen Vendjan kdymdssd infor-
maatiosodassa; kehottaa kdynnistimadn lisdd tiedotuskampanjoita unionin politikkojen selittimiseksi paremmin
itdisen kumppanuuden maissa;

21. on tietoinen siitd, ettd tdssd yhteydessd EUH:n tiettyjen kustannusten, kuten infrastruktuurikustannusten, rakennetta
saattaa olla vaikeampi hallita valuuttakurssien vaihteluiden tai paikallisten erityisten markkinaolosuhteiden vuoksi,
miki vaikeuttaa edustustojen hallinnointia ja suunnittelua;

22. panee merkille, ettd uuden varainhoitoasetuksen 60 artiklassa sdddetddn edustustojen uusista talousarvion toteutta-
misvaltuuksista, nimittdin edustustojen apulaispdallikoiden mahdollisuudesta toimia edelleenvaltuutettuina tulojen ja
menojen hyviksyjind ja toteuttaa komission toimintatalousarviota toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi;

23. suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti EUH:n sisdisten sddntojen mukauttamiseen vastaavasti mutta kehottaa sitd
kuitenkin seuraamaan huolellisesti tillaisia tilanteita, kun titd uutta sddnnostd kdytetddn erityisesti pienissd edustus-
toissa; kehottaa EUH:ta kiinnittdmaan sisdisen valvonnan strategiassaan erityistd huomiota tdhan liittyviin mahdolli-
siin riskeihin tehostamalla toimintojen etdvalvontaa rahoitusvirtojen asianmukaisuuden osalta ja/tai tarjoamalla vali-
aikaista lisdtukea, johon sisiltyy kyseisten kausien tapauskohtainen seuranta ja raportointi; muistuttaa, ettd toiminnan
jatkuvuutta koskeva sisdisen valvonnan standardi oli useita vuosia yksi EUH:n sisdisen valvonnan jirjestelmin
heikoimmista osatekijoistd erityisesti edustustojen osalta;

24, pitad paitoimipaikan ja edustustojen riskirekisterit sisdltdvin riskinarviointi- ja hallintavdlineen perustamista sekéd
uuden sisdisen valvonnan kehyksen hyviksymistd myonteisind toimina; kehottaa kuitenkin EUH:ta meneméin pelk-
kda riskitietoisuutta pidemmalle varmistamalla, ettd riskien vahentdminen pannaan taytintoon vaikuttavalla tavalla ja
sitd tarkistetaan jatkuvasti;
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25. panee merkille maksusitoumusten ja maksujen ennakkotarkastuksissa havaittujen poikkeamien mairin (209 virhettd
1041 maksusitoumuksessa ja 258 virhettd 1841 maksussa); pitdd valitettavana havaittujen virheiden toistuvuutta eli
lahinni siti, ettd tositteita ei ollut saatavilla, kun rahoitustoimia esitettiin ennakkotarkastusta varten; kehottaa EUH:ta
my0s antamaan edustustoille edelleen erityistd tukea kaikkien suuriarvoisten julkisten hankintojen yhteydessd; suh-
tautuu myonteisesti sithen, ettd paitoimipaikassa pantiin vuoden 2019 loppuun mennessi tdytintoon sihkoiset
rahoitusvirrat, minkd on tarkoitus laskea yleistd virhetasoa;

26. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd jalkitarkastusmenetelmé saatettiin vastaamaan tilintarkastustuomioistuimen me-
netelmda vuonna 2018, mikd mahdollistaa virhetason esittimisen tirkeimpien menoalojen eli henkilostomenojen,
infrastruktuurin, turvallisuuden ja tietotekniikan/televiestinnin osalta toimien satunnaisten ositettujen otosten perus-
teella; katsoo, ettd timd myonteinen kehitys antaa kunkin edustuston johdolle ja valtuutetulle tulojen ja menojen
hyviksyjille paremman yleiskuvan riskialttiista toimintarahoitusmairistd ja kokonaisrahoitusmaaristd rahoitustoimien
laajemman ja tyhjentdvin kattavuuden ansiosta; korostaa, ettd timd menetelmi tarjoaa objektiivisemmat perusteet
laatia erityisid toimintasuunnitelmia riskejd vihentdvine toimenpiteineen tai mahdollisine varaumineen;

27. toteaa jilleen, ettd on tdrkedd tarjota tulossuuntautunutta tukea edustustoille kaikilla aloilla, erityisesti julkisten
hankintojen alalla; katsoo, ettd 27 edustustoa kattavan alueellisen Eurooppa-keskuksen kokemusta, yhteistyotd ja
tuloksia olisi arvostettava asianmukaisesti, erityisesti korkeamman varmuustason osalta, mutta samalla voitaisiin
mahdollisesti harkita muita yhtid tehokkaita keinoja;

28. kehottaa EUH:ta vahvistamaan asteittain varmennusketjuaan uusien sisdisen valvonnan standardien mukaisesti ja
painottamaan entistd enemman sekd yksilollistd osaamista ja vastuuvelvollisuutta ottaen huomioon niiden roolin
valvonnan toteuttamisessa (mikd nikyi myos sisdisen valvonnan periaatteiden tdytintdonpanoa koskevassa vuoden
2018 kyselyssa erityisesti teknologian valvonnan alalla, joka sai hieman vihemmin pisteitd) ettd petosriskid;

29. suhtautuu myonteisesti EUH:n pyrkimyksiin edistdd edustustoihin nimitettyjen uusien péillikdiden vastuunottoa
poliittisen tehtdvinsd ohella myos heiddn operatiivisen vastuunsa piiriin kuuluvien unionin varojen moitteettomasta
hoidosta; katsoo, ettd timi koskee myos kaikkia ulkoasioiden alan toimijoita, kuten EU:n erityisedustajia, EU:n
erityislahettilditd, sotilasoperaatioiden komentajia ja siviilioperaatioiden johtajia;

30. muistuttaa, ettd varauma on vastuuvelvollisuuden kulmakivi ja siten EUH:n varmennusketjun rakentamisessa kiytet-
tivd ennaltachkdisevd ja avoimuutta edistivd viline, joka kuvastaa edustustojen piillikdiden kohtaamia nykyisid
haasteita ja jaljelld olevia ja ilmenneitd heikkouksia;

31. panee merkille, ettd vain kaksi edustustoa — Syyrian edustusto, kuten vuonna 2017, ja edustusto Euroopan neuvos-
tossa Strasbourgissa — esitti perusteltuja varaumia, koska toteutetut sopimukset eivit olleet hankintasdintojen mu-
kaisia; kehottaa EUH:ta jatkamaan meneillddn olevaa kaikkien sopimusten kattavaa arviointia varainhoitosdantojen
noudattamisen takaamiseksi;

32. toteaa, ettd vuoden 2018 lopussa jisenvaltioiden diplomaattien osuus kaikista hallintovirkamiehistd oli 33,76
prosenttia, mikd vastaa lihes vuoden 2014 tasoa, joka oli 33,8 prosenttia; panee merkille seuraavat vihiiset vaihtelut
vuosina 2014-2018: 32,83 prosenttia vuoden 2017 lopussa, 31,7 prosenttia vuoden 2016 lopussa ja 32,9 prosenttia
vuonna 2015; kehottaa EUH:ta noudattamaan paitoksessd 2010/427EU (') vahvistettua henkilostorakennetta, jonka
mukaan yksi kolmasosa henkilostostd tulee jdsenvaltioista ja kaksi kolmasosaa unionin toimielimistd;

33. on edelleen huolestunut EUH:n henkilostoprofiilin jatkuvasta epdtasapainosta kansalaisuuden osalta; panee merkille,
ettd vuoden 2017 lopussa jisenvaltioiden diplomaattien osuus EUH:n kaikista hallintovirkamiehistd oli 32,83
prosenttia (eli 307 henkil6d) ja ettd vuoden 2016 lopussa 31,7 prosenttia EUH:n henkildstostd oli perdisin jasenval-
tioista, kun tdmé osuus oli 32,9 prosenttia vuonna 2015 ja 33,8 prosenttia vuonna 2014;

34. korostaa, ettd toistuvista kehotuksista huolimatta EUH ei edelleenkddn tdytd maantieteellistd tasapainoa koskevia
vaatimuksia, vaan epésuhteisuus on huomattavaa, silli sen edustustojen paillikot tulevat Belgiasta (9), Saksasta (15),
Ranskasta (16), Italiasta (21), Puolasta (5) ja TSekistd (2); panee erityisesti merkille Italiasta tulevien edustustojen
paillikdiden madrin lisddntymisen kahden viime vuoden aikana;

(") Neuvoston piitds 2010/427(EU, annettu 26. heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta
(EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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35. kehottaa painokkaasti lisidmddn maantieteellistd tasapainoa EUH:ssa; toteaa jilleen pitdvinsd tarkednd, ettd EUH:n
henkil6stossd on riittdva ja tarkoituksenmukainen maard kaikkien jasenvaltioiden kansalaisia; korostaa, ettd EUH:n on
varmistettava kaikkien jdsenvaltioiden asianmukainen edustus ottaen samalla huomioon hakijoiden pitevyyden ja
ansiot; kehottaa siksi EUH:ta jatkamaan vuorovaikutusta jasenvaltioiden kanssa mainostaakseen virkojaan/toimiaan
kansallisissa diplomaattiverkostoissa;

36. kehottaa EUH:ta noudattamaan kaikissa julkisissa menoissa sukupuolitietoista budjetointia;

37. toteaa, ettd sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen kasittdd poliittisten prosessien (uudelleen)jirjestelyn, paranta-
misen, parantamisen, kehittdmisen ja arvioimisen siten, ettd politiikkojen laadintaan osallistuvat toimijat sisallyttavat
sukupuolten tasa-arvon ndkokulman kaikkeen politiikkaan kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa;

38. panee tyytyvdisend merkille, ettd sukupuolten maarillinen edustus oli kokonaisuutena tarkastellen lihes tasapainossa,
silli EUH:n viroissa/toimissa oli naisia 47,4 prosenttia; kehottaa EUH:ta kuitenkin vihentimiin edelleen nykyistd
laadullista epdtasapainoa kaikilla tasoilla, kaikissa tehtdvissa ja eri ura-alueilla, erityisesti hallintovirkamiesten toimissa,
joissa naisia on talld hetkelld 34,92 prosenttia; kehottaa EUH:ta jatkamaan niiden toimenpiteiden toteuttamista, joilla
tuetaan sukupuolten tasapainoista edustusta ja lisitdidn moninaisuutta, kuten johtotehtdvid alemmissa tehtivissd
olevien naisten verkosto ja johtotehtivissi oleville ja johtotehtdviin pyrkiville naisille tarkoitetut koulutukset;

39. toteaa, ettd sukupuolten vilistd ja maantieteellistd tasapainoa olisi noudatettava myos EU:n erityisedustajien osalta,
joista kaksi kahdeksasta on naisia; katsoo my®0s, ettd eettiset normit on otettava huomioon mahdollisten eturistirii-
tojen valttdmiseksi; tukee EUH:n valmistelutyotd, joka koskee eettisid ohjeita, joissa otetaan huomioon edustustoissa
tyoskentelyn erityispiirteet;

40. korostaa, ettd johtotehtavissd toimivan henkiloston yleisen sukupuolijakauman tilanne on sama, mutta panee mer-
kille, ettd vuonna 2018 tilanne parantui hieman naisten osuuden noustua 27,1 prosenttiin 24,5 prosentista vuon-
na 2017, mikd tarkoittaa 71:td naista, jotka hoitivat 60:td keskijohdon 211 toimesta (28,4 prosenttia verrattuna
26 prosenttiin vuonna 2017) ja 11:td ylimmin johdon 51 toimesta (21,57 prosenttia verrattuna 18 prosenttiin
vuonna 2017);

41. kehottaa toteuttamaan lisitoimia timdn epitasapainon korjaamiseksi; kehottaa EUH:ta pdivittimdan sukupuolta ja
yhtildisid mahdollisuuksia koskevaa strategiaansa niin, ettd siihen sisdllytetddn konkreettisia tavoitteita, jotka koskevat
naisten osuutta johtotehtavissd; korostaa, ettd EUH:n maantieteellisen ja sukupuoleen liittyvdn tasapainon paranta-
minen parantaisi unionin omavastuullisuutta ulkoisessa toiminnassa;

42. panee merkille, ettd 135:std edustuston paillikostd 34 on naisia; pitdd valitettavana myds naisehdokkaiden vahaistd
osuutta — joka on edelleen vain 18 prosenttia — johtotehtdviin hakevista ehdokkaista edustustojen vuotuisessa
tehtdvikierrossa; kannustaa EUH:ta jatkamaan tyotddn jdsenvaltioiden kanssa naisehdokkaiden midrdn lisddmiseksi;

43. panee merkille, ettd jdsenvaltioista ldhetettyjen kansallisten asiantuntijoiden mdird on vakiintunut 449 asiantuntijaan
eli mdard on sama kuin vuonna 2017 kasvettuaan sainnollisesti vuodesta 2011; panee merkille, ettd 87,31 prosenttia
kansallisista asiantuntijoista on ldhetetty EUH:n paitoimipaikkaan silld perusteella, ettd he vastaavat hyvin pitkalle
erikoistuneisiin tarpeisiin EUH:n rakenteessa; kehottaa EUH:ta myos kiinnittimaan erityistd huomiota mahdollisiin
eturistiriitoihin kansallisten asiantuntijoiden palvelukseenottopolitiikassaan;

44. muistuttaa unionin toimielimissa tai virastoissa aiemmin tydskennelleiden virkamiesten karenssiaikojen merkityksestd,
silli hoitamattomat eturistiriitatilanteet voivat vaarantaa korkeiden eettisten normien tiytintoonpanon kaikkialla
unionin hallinnossa; korostaa, ettd henkilostosddntojen 16 artiklan mukaan unionin toimielimet ja virastot, myos
EUH, voivat hyldtd entisen virkamiehen pyynnon saada ottaa vastaan tietty tyo, jos rajoitukset eivit riitd suojelemaan
toimielinten oikeutettuja etuja; pelkdd, ettd palvelussuhteen pédttymisen jilkeistd toimintaa koskevia ehtoja ei ole
usein mahdollista panna tdytintoon; kannustaa ndin ollen EUH:ta, kaikkia muita virastoja ja unionin toimielimid
harkitsemaan kaikkien henkilostosddntojen 16 artiklan nojalla kiytettavissd olevien vilineiden hyodyntimistd, erityi-
sesti, jos niille ilmoitetaan siirrosta organisaatioon tai yritykseen, joka on rekisterditynyt avoimuusrekisteriin, jotta
voidaan sulkea pois se riski, ettd entiset virkamichet lobbaavat unionin toimielimissd kahden vuoden sisilld palve-
lussuhteensa paattymisestd; kehottaa edelleen kaikkia unionin toimielimid ja virastoja, myods EUH:ta, julkaisemaan
ehdottomasti arvionsa jokaisesta tapauksesta, kuten henkilostosdantojen 16 artiklassa edellytetdan;
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45. katsoo, ettd on vilttdmatontd koota yhteen kaikista unionin toimielimistd henkildstosdantojen 16 artiklan ja sithen
liittyvien eettisten sddntdjen tdytintdonpanoa ja noudattamisen valvontaa koskevaa asiantuntemusta; suhtautuu
myonteisesti komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin sitoumukseen perustaa unionin toimielinten yhteinen
unionin eettinen elin;

46. panee merkille, ettd kiinnostus tilojen yhteiskdyttod koskevia hankkeita kohtaan ja tillaisten hankkeiden mdaird
lisadntyivat vihitellen niiden kustannustehokkuuden ja synergiavaikutusten vuoksi ja ettd ne tarjoavat mekanismin
tilojen yhteiskdyton kokonaiskustannusten kattamiseksi;

47. suhtautuu myonteisesti unionin edustustojen ja jdsenvaltioiden tilojen yhteiskdyttojarjestelyjen lisddntymiseen ja
toteaa, ettd vuonna 2018 allekirjoitettiin 22 uutta tilojen yhteiskdytt6d koskevaa sopimusta, jotka koskivat 65:td
edustustoa ja johtivat yhteensd 114:ddn tilojen yhteiskdyttod koskevaan hankkeeseen; panee myos merkille kahden
yksikon tason sopimuksen tekemisen Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston ja komission EU:n pelastuspalvelu-
asioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pddosaston kanssa ja suhtautuu myonteisesti sithen, ettd uusista
yksikon tason sopimuksista neuvotellaan parhaillaan Euroopan investointipankin, Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston kanssa;

48. panee tyytyvidisend merkille, ettd tilojen yhteiskdytto tuotti EUH:lle huomattavia uusia tulonldhteitd 52,1 miljoonan
euron arvosta, miké antoi sille liitkkumavaraa sen kiinteistohankintapolitiikan kehittdmiseen; panee merkille, ettd EUH
omisti edustustoissa 34 toimistorakennusta ja vuokrasi tiloja 143 rakennuksesta;

49. kehottaa EUH:ta varmistamaan, ettd sen tilojen yhteiskdytté on mahdollista kaikille kiinnostuneille unionin toimie-
limille ja elimille, kuten parlamentille ja Euroopan investointipankille, samoin ehdoin kuin EUH:lle; painottaa yhteis-
kdyton taloudellisia hyotyja, silld se viahentad yllapito- ja kiyttokustannuksia seka turvallisuuskustannuksia; muistuttaa
edelleen, ettd EUH:n on varmistettava, ettd vuokrattaessa tai ostettaessa kiinteistjd sen edustustoja varten kustan-
nusten yhteydessd noudatetaan samaa hintahaarukkaa, jota jasenvaltioiden edustustojen on noudatettava; painottaa,
ettd EUH:n on sisdllytettdvd laskelmiinsa asianmukaiset turvallisuuskustannusarviot, jotta viltetddn lisarahoituspyyn-
nét myéhemmadssa vaiheessa;

50. suhtautuu myonteisesti edistykseen, jota on saavutettu niiden edustustojen médrin vihentimisessd, joissa ylittyy
35 neliometrin enimmiistila henkilod kohden; toteaa, ettd ndin noudatetaan tilintarkastustuomioistuimen suositusta
EUH:n tilojen hyodyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla ja turhien menojen vilttamiseksi;

51. kannattaa pysyvéid vuotuista tarkistusmekanismia tehokkaana tyovoiman hallintavilineend, jotta voidaan priorisoida
paremmin EUH:n edustustoverkoston henkiloresursseja ja varmistaa niiden jatkuva mukauttaminen muuttuviin geo-
poliittisiin painopisteisiin ja hankesalkkujen kokoon (esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan edustuston avaamisen
valmistelu, Salomonsaarten edustuston sulkeminen, Panaman edustuston kunnostaminen ja Mongolian edustuston
avaaminen); panee merkille, ettd vuonna 2018 edustustojen valilld siirrettiin kahdeksan virkaa/toimea henkilostore-
surssien jarkeistdimisen ensimmadisend seurauksena;

52. toteaa, ettd unioni otti askeleen kohti oikeudenmukaisia korvauksia kaikille toimielimissiin; korostaa, etti EUH:n
olisi varmistettava, ettd sen harjoittelijat padtoimipaikassa ja edustustoissa saavat kohtuullisen korvauksen kaiken-
tyyppisistd harjoitteluista (Blue Book -harjoittelu, harjoittelu Bruggessa ja muu harjoittelu); suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd Euroopan oikeusasiamiehen suositusten mukaan pannaan tdytintoon palkalliset harjoittelut edustustoissa
ja lopetetaan palkattomien harjoittelujen tarjoaminen; panee merkille, ettd harjoittelijoiden médrd edustustoissa on
enemmin kuin nelinkertaistunut, 26:sta vuonna 2017 109:d4n vuonna 2018; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd
EUH:n vuonna 2018 tarjoamista yhteensd 404 harjoittelusta 126:sta ei maksettu korvausta, koska ne olivat osa
opiskelijoiden pakollista koulutusta; kehottaa EUH:ta takaamaan asianmukaisen korvauksen kaikille EUH:n harjoit-
telijoille taloudellisen syrjinnin vahvistumisen valttimiseksi;

53. katsoo, ettd on hyddyllistd parantaa tyotaakan hallintavélineitd sekd laatia toimintasuunnitelma tyontekijoiden hou-
kuttelemiseksi ja sdilyttdmiseksi ottaen huomioon erilaiset ammatilliset tarpeet, kokemuksen ja kansallisuudet; suh-
tautuu myonteisesti henkilostoraporttiin ja kehottaa EUH:ta ilmoittamaan selkedsti institutionaaliset tarpeensa (tai
uuden tarvittavan asiantuntemuksen) ja yksiloimadn toimielintason tyovoimariskit, jotka voisivat haitata EUH:n
poliittisten tavoitteiden saavuttamista; tukee EUH:n toimenpiteitd, jotka toteutetaan henkilostoleikkauksista johtuvan
kasvavan tyotaakan hoitamiseksi;
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54. panee huolestuneena merkille edustustoissa ja pdatoimipaikassa vuonna 2018 kisitellyt 135 sovittelutapausta, jotka
koskevat joko oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvid ratkaisemattomia erimielisyyksia tai erilaisia tyopaikkakonflikteja,
mukaan luettuna viitetty psykologinen ja seksuaalinen hiirintd; kehottaa EUH:ta ja erityisesti sen sovitteluyksikkod,
joka raportoi nyt suoraan pdasihteeristolle, asettamaan timdn kysymyksen edelleen ehdottomalle etusijalle resurs-
sienhallinnassa; painottaa, ettd on tirkedd luoda nollatoleranssi hiirintdd kohtaan ja seurata tarkasti ilmoitettuja
tapauksia; suhtautuu myonteisesti EUH:n pdasihteerin vuonna 2018 kdynnistimaidn hdirinndn vastaiseen tiedotusa-
loitteeseen, jonka tarkoitus on antaa tarkempaa tietoa EUH:n hiirinndn vastaisesta politiikasta;

55. kehottaa tdssd yhteydessi EUH:ta myos laajentamaan luottamuksellista neuvontaa antavien henkildiden verkostoa,
johon kuuluu tdlld hetkelld kuusi henkiloa, erityisesti edustustojen verkostossa mahdollisesti lisdamalld koulutettujen
vapaaehtoisten neuvonantajien mairad edustustoissa; kannustaa EUH:ta edistimddn tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelua henkiloston alkuperdin ja erilaiseen asemaan katsomatta;

56. panee merkille, ettd EUH saattoi vuonna 2017 ajan tasalle Euroopan petostentorjuntaviraston kanssa tekeminsi
hallinnollisen jarjestelyn ja vahvisti yhteistyotdan petoksiin liittyvissd kysymyksissd ulkoasioiden alalla toimivien
pddosastojen, kuten ulkopolitiikan vilineiden hallinnon (FPI), Euroopan naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvotte-
lujen padosaston (NEAR-padosasto) ja kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden pddosaston (DEVCO-pdiosasto),
kanssa ja on sen jilkeen jatkanut toimia petostentorjuntastrategiansa parantamiseksi; korostaa, ettd yhteisty6td Euroo-
pan petostentorjuntaviraston ja komission (ulkoasioiden alalla toimivien yksikoiden, kuten FPI-yksikon sekd NEAR- ja
DEVCO-péiosastojen) kanssa olisi jatkettava; panee tyytyvdisend merkille, ettd edustustojen paallikoiden tietoisuutta
petosten ehkaisemisestd ja niitd koskevasta raportoinnista on lisdtty yhteisymmarryksessé NEAR- ja DEVCO-pda-
osastojen kanssa petosten ehkaisemistd koskevan sisdisen valvonnan periaatteen avulla; suhtautuu myonteisesti siihen,
ettdi EUH on jdsen petos- ja havaintaverkostossa, jonka puheenjohtajana toimii Euroopan petostentorjuntavirasto
(OLAF);

57. kehottaa EUH:ta ilmoittamaan vuotuisessa toimintakertomuksessaan OLAFin kasiteltaviksi siirrettyjen tapausten sekd
mahdollisiin eturistiriitoihin EUH:ssa liittyvien OLAFin kdynnissd olevien tutkimusten maarin;

58. panee merkille, ettd vuonna 2018 ilmoitettiin yhdestd vddrinkdytosten paljastamistapauksesta, jossa ulkopuolinen
henkil6 paljasti EU:n edustustossa toimivan komission henkiloston jisenen viitetyn vaarinkdytoksen; pyytda EUH:ta
toimittamaan parlamentille tietoa toimintapolitiikasta ja menettelyistd, jotka silld on kdytossd vadrinkdytosten paljas-
tamistapauksissa, etenkin edustustoissa;

59. tukee EUH:n pyrkimyksid parantaa avoimuutta edistimilld ja parantamalla EUH:n sihkoistd rekisterid, jonka kautta
kansalaiset voivat pyytdd saada tutustua asiakirjoihin; panee tyytyviisend merkille, ettd kansalaiset kdyttivit EUH:n
sahkoistd rekisterid enemmin kuin vuonna 2017; pyytdid EUH:ta takaamaan nopean vastauksen kansalaisten pyyn-
toihin;

60. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vuonna 2020 tulee voimaan kolme yhteistd paitostd palvelussuhteen ehdoista,
paikallisten toimihenkil6iden terveydenhoidosta (LA-Medical) ja paikallisten toimihenkiloiden eldkkeistd (LA-Provident
Fund), joilla otetaan kdyttoon edustustoissa tyoskentelevid paikallisia toimihenkil6itd koskeva uusi sddntokehys sosiaa-
liturvajarjestelmien modernisoimiseksi ja parantamiseksi; suhtautuu myonteisesti EUH:n ja komission ensimmaiseen
yhteiseen henkilostolle kohdistettuun kyselyyn, joka toteutettiin edustustoissa vuonna 2018; kannattaa paikallisten
toimihenkildiden palvelukseenottoa ja hallinnointia koskevan sisdisen tarkastuksen kadynnistimistd, jotta voidaan
korjata tietyt heikkoudet, joita tilintarkastustuomioistuin havaitsi edustustojen paikallisten toimihenkildiden palveluk-
seenottomenettelyissd (kuten menettelyn tiettyjen vaiheiden avoimuuden puute);

61. panee merkille sisdisen tarkastuksen toteuttaman tarkastuksen, jossa tarkasteltiin komission yksikkojen ja EUH:n
koordinointia, ja pane tyytyviisend merkille tarkastuspdatelmin, jonka mukaan komission yksikkojen (DEVCO- ja
NEAR-pdiosastot sekd FPI-yksikko) ja EUH:n viliset koordinointitoimet olivat yleisesti ottaen vaikuttavia ja tehok-
kaita; toteaa kuitenkin, ettd on tarpeen maddritelld yhtendinen nikemys tietylle maalle myonnetystd unionin yleisestd
ulkoisesta avusta ja vahvistaa yhteistyossa DEVCO- ja NEAR-padosastojen kanssa riskinarviointia ja hallinnointia, jotta
voidaan saada aikaan yhteinen nikemys epavarmuustekijoistd ja riskien vihentdmistd koskevista strategioista;

62. pyytdd kiinnittdmdin huomiota havaintoihin ja suosituksiin, jotka sisltyvat tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomukseen nro 15/2018 "Sisdisten turvallisuusjoukkojen valmiuksien parantaminen Nigerissd ja Malissa: vain vahiistd
ja hidasta edistymistd”; kehottaa EUH:ta i) toteuttamaan toimenpiteitd operaatioiden operatiivisen tehokkuuden par-
antamiseksi antamalla riittdvasti kdytinnon ohjeistusta ja riittdvaa tukea, ii) parantamaan operaatioissa avoimina
olevien tyopaikkojen tdyttoastetta, iii) laatimaan toimeksiannot ja talousarviot vastaamaan operaatioita sekd
médrittimdan yhteisen kattavan poistumisstrategian, jossa maddritellddn selkedsti roolit ja vastuut yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatioiden loppuunsaattamisessa, iv) kiinnittimadan enemman huomiota kesta-
vyyteen liittyviin ndkokohtiin ja v) kehittdmaan tulosindikaattoreita ja EUH:n vaikutustenarviointeja siten, ettd niilld
seurataan ja arvioidaan tehtdvien toteutumista asianmukaisesti;
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63. tukee poliittisen paitoksenteon, julkisuusdiplomatian ja strategisen viestinndn vilisen yhteyden vahvistamista; panee
tassd yhteydessd merkille, ettd vuonna 2018 EUH:lle osoitettiin 3 miljoonaa euroa (1,1 miljoonaa euroa vuonna
2017) sen strategisen viestinndn toimen ("Strategic Communication Plus”) vakiinnuttamiseen, jotta voidaan torjua
disinformaatiota ja hybridiuhkia, kehittda selviytymiskyky4d ulkomailta johdettua horjuttamista vastaan ja ottaa huo-
mioon samalla liiketoimintatietojen hallintapalvelujen kehitys;

64. korostaa tarvetta torjua propagandaa ja paljastaa disinformaatio sekd vihamielinen ulkoinen vaikuttaminen; korostaa
EUH:n strategisen viestinndn tyoryhmin tyon tirkeyttd ja kehottaa antamaan sille tarvittavat taloudelliset ja henki-
loresurssit;

65. suhtautuu myonteisesti unionin toimielinten ja jisenvaltioiden kesken luotuun varhaisvaroitusjirjestelmain, jonka
tarkoitus on helpottaa disinformaatiokampanjoihin liittyvien parhaiden kiytintojen jakamista ja koordinoida vasta-
toimia tutkijoilta, faktantarkistajilta, verkkoalustoilta ja kansainvalisiltd kumppaneilta saadun, julkisiin ldhteisiin pe-
rustuvan tiedon pohjalta; kehottaa EUH:ta kehittimain pitkdn aikavilin vision varhaisvaroitusjirjestelmidd varten ja
edistimddn koordinointia jisenvaltioiden ja muiden keskeisten kumppanien kanssa; kehottaa lisdksi EUH:ta mainosta-
maan EUvsDisinfo.eu-verkkosivustoa, joka sisiltad yli 5 000 disinformaatiotapausta mutta jolla oli vuonna 2018 vain
1,2 miljoonaa kévijas;

66. tukee EUH:n pyrkimyksid vahvistaa kaikkia fyysisid ja tietotekniikkaan liittyvid turvallisuuskysymyksid henkiloston ja
rakennusten turvallisuudesta uusien turvalaitteiden hankinnan yhteydessa aina alueellisten turvallisuusvastaavien kou-
luttamiseen EUH:n turvallisuusintressien suojaamiseksi ja turvallisuusosaamisen lisidmiseksi toteuttamalla virallista
turvallisuusriskien ja kyberturvallisuushaasteiden hallintapolitiikkaa; suhtautuu erityisen myonteisesti turvallisuustietoi-
suusohjelman kaynnistimiseen paitoimipaikan riskien pienentimiseksi vuoden 2018 henkilostokyselyn pohjalta ja
turvallisuusriskien hallintajarjestelmain edustustoissa paikallisista turvallisuusuhkista ilmoittamisen standardisoimisek-
si, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat riskit mukaan luettuina; kehottaa EUH:ta jatkamaan vaikuttavaa politiikkaa
palvelujensa digitalisoimiseksi;

67. suhtautuu myonteisesti jasenten enemmistén hyvaksymin, EUH:n varainhoitovuotta 2017 koskevan vastuuvapaus-
pddtoslauselman ensimmiiseen seurantakertomukseen ja EUH:n sitoumukseen kisitelld vastuuvapausmenettelyn yh-
teydessi esitettyja tirkeimpid suosituksia ja huomautuksia unionin varojen hoidon parantamiseksi edelleen;

68. pyytdd EUH:ta toimittamaan varainhoitovuotta 2018 koskevan seurantakertomuksen varainhoitoasetuksen 266 artik-
lan mukaisesti;

69. suhtautuu myonteisesti uusiin aloitteisiin, joilla pyritidn parantamaan viestintdd unionin kansalaisille julkisuusdiplo-
matian ja strategisen viestinnin merkityksestd olennaisena osana unionin ulkosuhteita; kehottaa EUH:ta investoimaan
digitaaliseen viestintddn sosiaalisen median ja verkkosivustojensa avulla; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd EUH
ryhtyy kdyttimdin mielipidevaikuttajia Euroopan laajuisten tiedotuskampanjoiden jarjestimiseksi; kannustaa lisdksi
kdyttdmaidn itseisdnnoityjd vapaita ja avoimen liahdekoodin verkkoyhteisdalustoja, joissa kiinnitetddn erityistd huo-
miota kdyttdjien tietosuojaan;

70. pitdd valitettavana, ettei EUH:Ila ole vield ympiristoasioiden hallinnointijirjestelmad; panee merkille, ettd on pyritty
edistimain videokonferenssien kdyttod; kehottaa EUH:ta kuitenkin ottamaan kayttéon konkreettisen toimintasuun-
nitelman pienentddkseen ymparistojalanjilkeddn paitoimipaikassa ja edustustoissa;

71. pitdd myonteisend EUH:n ja parlamentin valistd Iyhytaikaista tilapéistd siirtoa koskevaa ohjelmaa; korostaa sen roolia
lisdttdessd keskindistd ymmartimystd kunkin toimielimen rakenteista ja tyomenetelmistd ja parannettaessa siten
ndiden kahden elimen vilistd yhteistyotd; kannustaa EUH:ta edistimddn titd ohjelmaa aktiivisemmin henkil6stonsd
keskuudessa, jotta osallistujien maard kasvaisi; suosittaa, ettd laajennetaan edelleen EUH:n ja jdsenvaltioiden ulko-
asiainhallintojen vilistd diplomaattista vaihtoa ja siirtoa koskevaa ohjelmaa, jolla pyritdin edistimain yhteisen diplo-
maattisen kulttuurin kehittymists;

72. korostaa EU:n arktisen politilkan yhad suurempaa merkitystd sekd tarvetta vahvistaa unionin uskottavuutta kumppa-
neiden keskuudessa varmistamalla EU:n arktisen suurldhettilddn viran pysyvyys.
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