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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanacs)

2020. majus 7.*

»El6zetes dontéshozatal — Kozuti szallitdis — Munkanapok és pihenénapok — Digitédlis menetir6
késziilék — 165/2014/EU rendelet — A munkanapok jarmtvezet6i kartyan vald rogzitésének hianya és
az adatrogzité lapok hidanya — Ilyen koriilmények kozott a jarmiivezetd szamdra a munkaéltatdja
igazolasanak bemutatdsdra vonatkozé kotelezettséget el6iré nemzeti szabalyozas — A 2009/959/EU
hatarozat mellékletében szereplé formanyomtatvany érvényessége”

A C-96/19. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (alsé-ausztriai regiondlis kozigazgatasi birdsag, Ausztria) a
Birésaghoz 2019. februar 8-an érkezett, 2019. februdr 4-i hatarozatéval terjesztett el6 a
VO
és
a Bezirkshauptmannschaft Tulln
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (nyolcadik tanécs),
tagjai: L. S. Rossi tandcselnok (el6add), J. Malenovsky és N. Wahl birak,
fétandcsnok: P. Pikamade,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— az osztrdk kormany képviseletében J. Schmoll és G. Hesse, meghatalmazotti mindségben,
— a belga kormdny képviseletében C. Van Lul és J.-C. Halleux, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Braun és ]. Hottiaux, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a fétanidcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az tigy elbirdldsara a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

* Az eljaras nyelve: német.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem egyrészt a kozuti kozlekedésben haszndlt menetird
késziilékekrdl, a kozuti kozlekedésben haszndlt menetird késziilékekrdl szolé 3821/85/EGK tandcsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél és a kozuti széllitdsra vonatkozd egyes szocidlis jogszabalyok
Osszehangoldsardl szolé 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet moddositasardl szold,
2014. februar 4-i 165/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2014. L 60., 1. o.) 34. cikke
(3) bekezdésének és 36. cikke (2) bekezdésének értelmezésére, masrészt pedig a kozuti szallitasra
vonatkoz6 egyes szocidlis jogszabalyokkal kapcsolatos formanyomtatvanyrél szélé 2007/230/EK
hatdrozat mddositasar6l széld, 2009. december 14-i 2009/959/EU bizottsagi hatarozat (HL 2009.
L 330., 80. o0.) érvényességére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a tehergépjarmi-vezet6 VO és a Bezirkshauptmannschaft Tulln (tullni els6fokd
kozigazgatasi hatésdg, Ausztria) kozott a vele szemben kozuti ellenérzés soran kiszabott birsag
targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

Az 561/2006/EK rendelet

A kozuti szallitasra vonatkozd egyes szocidlis jogszabdlyok osszehangoldsardl, a 3821/85/EGK és a
2135/98/EK tandcsi rendelet mddositasardl, valamint a 3820/85/EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl sz6ld, 2006. marcius 15-i 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2006.
L 102, 1. o; helyesbités: HL 2016. L 195., 83. o.) 1. cikke szerint:

»Ez a rendelet a kozati személy- és aruszallitast végzd jarmivezetékre vonatkozd vezetési idékkel,
sziinetekkel és pihendidékkel kapcsolatos szabalyokat dllapit meg a szarazfoldi szallitasi médok kozotti
verseny feltételeinek harmonizédlasa érdekében, kiilonds tekintettel a kozuti szektorra, valamint a
munkakoriilmények és a kozuti biztonsag javitdsira. Ezen rendelet célja tovabba a hatékonyabb
tagallami ellendrzési és végrehajtasi gyakorlat elésegitése, valamint a jobb munkagyakorlat bevezetése a
kozati szallitasi iparagon beliil.”

Az 561/2006 rendelet 4. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

,Ezen rendelet alkalmazisdban:

[...]

e) »egyéb munka«: az olyan tevékenység, amelyet [a kozuti fuvarozasban utazé tevékenységet végzd
személyek munkaidejének szervezésérdl sz6ld, 2002. marcius 11-i 2002/15/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelv (HL 2002. L 80., 35. o.; magyar nyelvl kilonkiadés 5. fejezet, 4. kotet, 224. o.)]
3. cikkének a) pontja munkaidéként hatiroz meg, a »vezetést« kivéve, beleértve minden, a szallitasi
szektoron beliil vagy kiviil esd, ugyanazon vagy egy masik munkaadé részére végzett munka;

[...]”
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E rendelet 6. cikkének (5) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A jarmivezetének egyéb munkaként kell bejegyeznie minden, a 4. cikk e) pontjdban meghatarozott
moédon toltétt id6t, valamint minden, az ezen rendelet hatdlya ald nem tartozé kereskedelmi céla
jarma vezetésével toltott idot, tovabba be kell jegyeznie minden, [a kozuti kozlekedésben hasznélt
menetiré készulékekrdl széld, 1985. december 20-i 3821/85/EGK tanécsi rendelet (HL 1985. L 370,
8. 0.; magyar nyelv(i kilonkiadés 7. fejezet, 1. kotet, 227. o.)] 15. cikke (3) bekezdésének c) pontjaban
meghatarozott készenléti id6t az utolsé napi vagy heti pihendideje 6ta. Ezt a bejegyzést kézzel kell
megtenni az adatrogzité lapon, a kinyomaton, vagy azt kézzel kell bevinni a menetiré késziilékbe.”

A 165/2014 rendelet

A 165/2014 rendelet 2. cikkének (2) bekezdése szerint:

»Az (1) bekezdésben szerepld fogalommeghatarozasokon kiviil e rendelet alkalmazasdban:

a) »menetird késziilék« vagy »adatrogzité késziilék«: kozuti jarmiibe torténd beépitésre szant késziilék,
amely a 4. cikk (3) bekezdésének megfeleléen automatikusan vagy félautomatikusan megjeleniti,

rogziti, kinyomtatja, tarolja és kiadja e jarmiivek mozgasanak — tobbek kozott azok sebességének —
és vezetbik bizonyos munkaszakaszainak adatait;

[...]

d) »tachograf-kartya«: a menetir6 késziilékkel torténé hasznalatra szant intelligens kartya, amely
lehet6vé teszi a kartyatulajdonos menetird késziilék dltali azonositdsat, valamint az adatétvitelt és
-tarolast;

e) »adatrogzité lap«: a rogzitett adatok befogadidsdra és megOrzésére szolgdld lap, amelyet analdg
menetiré késziilékbe kell helyezni, és amelyre az analdg menetiré késziilék jeloléeszkozei
folyamatosan réirjak a rogzitend6 adatokat;

f) »jarmivezet6i kartya«: egy tagdllam hatdsagai daltal egy adott jarmivezeté részére kidllitott
tachograf-kartya, amely azonositja a jarmiivezetSt, és lehetévé teszi a jarmivezetd tevékenységére
vonatkozé adatok taroldsat;

g) »analdg menetiré késziilék«: olyan menetiré késziilék, amely ezzel a rendelettel 6sszhangban
adatrogzité lapot haszndl;

h) »digitdlis menetiré késziilék«: olyan menetiré késziilék, amely ezzel a rendelettel 6sszhangban
tachograf-kartyat hasznal;

[...]”

E rendeletnek , A digitalis menetiré késziilék funkciéi” cimi 5. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:
»A digitdlis menetiré késziilék a kovetkez6 funkcidkat latja el:

— sebesség- és tavolsagmérés,

— ajarmivezetd tevékenységének és vezetésének nyomon kovetése,

— a tachograf-kdrtya behelyezésének és kivételének nyomon kovetése,

ECLIL:EU:C:2020:353 3
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— ajarmivezet6k dltal manudlisan bevitt adatok rogzitése,

[...]”
Az emlitett rendelet ,Megjelenités és figyelmeztetés” cimi 6. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A digitdlis menetiré késziilékben és a tachograf-kartydn szerepld, a jarmid tevékenységére, a
jarmiivezetére és a jarmiikisérére vonatkozé adatokat vilagos, egyértelmi és ergonomikus maédon kell
megjeleniteni.

(2) A kovetkezé informacidkat kell megjeleniteni:

[...]
c) ajarmivezetd tevékenysége:

— amennyiben az aktudlis tevékenység jarmiivezetés, ugy a jarmivezet6 folyamatban 1évg,
megszakitas nélkiili jarmtivezetési ideje és a tényleges halmozott pihendidd,

— amennyiben az aktudlis tevékenység rendelkezésre dllds, egyéb munka, pihenés vagy
megszakitds, ugy a folyamatban 1év4 tevékenység idGtartama (a kivélasztds ota), és a tényleges
halmozott pihendidé;

[...]”
Ugyanezen rendelet 29. cikkének (2) bekezdése kimondja:

»Ha a jarmivezet6i kirtya megsériil vagy hibdsan muikodik, a jirmtvezetd koteles azt visszajuttatni a
szokdsos tartézkodasi helye szerinti tagdllam illetékes hatdsagahoz. A jarmivezetéi kartya
eltulajdonitasardl hivatalos bejelentést kell tenni azon allam illetékes hatésagaindl, amelynek teriiletén
a lopés tortént.”

A 165/2014 rendelet 34. cikke a kovetkezdket irja eld:

»(1) A jarmivezetd — attdl az id6ponttdl kezdve, amikor a jarmivet atveszi — minden nap haszndilja az
adatrogzité lapot vagy a jarmiivezet6i kartyat, amikor jarmivet vezet. Az adatrogzité lapot vagy
jarmtvezet6i kartyat nem szabad eltavolitani a napi munkaidé vége el6tt, kivéve, ha az eltavolitds
egyébként megengedett. Egyetlen adatrogzité lap vagy jarmivezet6i kartya sem haszndlhat6é azon az
idétartamon tdl, amelyre szantak.

[...]

(3) Ha a jarm@ elhagyasidnak kovetkeztében a jarmivezet6 nem tudja hasznédlni a jarmtbe szerelt
menetir6 késziiléket, az (5) bekezdés b) pontjanak ii., iii. és iv. alpontjdban emlitett idészakokat be kell
jegyezni:

[...]

b) amennyiben a jarmtvet digitdlis menetiré késziilékkel lattak el: a jarmiivezetdi kartydra a menetird
késziilék kézi adatbeviteli eszkozeivel.

A tagillamok nem irhatjdk el6 a jarmiivezet6k szdmdara annak kovetelményét, hogy dokumentiljak a
jarmi elhagydsa sordn végzett tevékenységeiket.
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(5) A jarmivezetdk:

[...

b)

[...

ugy mukodtetik a kapcsolé berendezéseket, hogy lehetéség legyen az aldbbi id6tartamok
elkiilonitett és pontos rogzitésére:
i. ajel alatt: vezetési id6;

N

ii. ajel alatt: »egyéb munka«: a 2002/15/EK irdnyelv 3. cikkének a) pontjaban foglalt meghatarozds
szerinti, vezetésen kiviilli mds tevékenység, valamint barmely, a szallitasi agazaton belil vagy
kiviil es6, ugyanazon vagy egyik masik munkaadé részére végzett munka;

R

iii. a jel alatt: »készenléti id6« a 2002/15/EK irdnyelv 3. cikkének b) pontjadban meghatarozottak
alapjan;

iv. ajel alatt: megszakitds vagy pihen6idé.

=y

&

11 A 165/2014 rendelet 35. cikkének (2) bekezdése szerint:

12

»sHa egy jarmivezet6i kartya megsérilt, hibasan mikodik, elveszett vagy eltulajdonitottik, a
jarmuvezetd:

a)

b)

az at megkezdése el6tt kinyomtatja az altala vezetett jarmiire vonatkozé adatokat, és erre a
kinyomtatott lapra réirja:

[...]

ii. a 34. cikk (5) bekezdése b) pontjanak ii., iii. és iv. alpontjdban emlitett idétartamokat;

az Gt végén kinyomtatja a menetirdé késziilék altal rogzitett id6tartamokkal kapcsolatos informaciét,
bejegyzi az induldskor készitett nyomtatds ota egyéb munkaval toltott id6t, készenléti id6t és
pihendket, amelyeket a menetiré késziilék nem jegyzett fel, valamint megjeloli a dokumentumon
azokat az adatokat, amelyek lehet6vé teszik a jarmivezeté azonositasat (név, a jarmiivezetdi kartya
vagy a vezetSi engedély szdma), beleértve a jarmtvezet6 aldirdsat is.”

E rendelet 36. cikke a kovetkezdket irja el6:

ol

]
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(2) Ha a jarmiivezet6 digitélis menetird késziilékkel felszerelt jarmiivet vezet, a felhatalmazott ellen6rzé
tisztvisel6 kérésére be kell tudnia mutatnia a kovetkezdket:

i. sajat jarmiivezet6i kartyaja;

ii. barmely kézi feljegyzés és kinyomtatott lap, amelyet az adott napon és az azt megel6z6 28 napon
készitett az e rendeletben és az 561/2006/EK rendeletben eléirtaknak megfeleléen.

[...]

(3) A felhatalmazott ellenérzd tisztvisel6 az adatrogzité lapok, illetve a menetiré késziilék vagy a
jarmuvezet6i kartya dltal rogzitett, kijelzett vagy kinyomtatott adatok, illetve ha ezen adatok nem allnak
rendelkezésre, barmely mas olyan dokumentum elemzésével ellenérizheti az 561/2006/EK rendeletnek
valé6 megfelelést, amely bizonyos rendelkezések — példaul e rendelet 29. cikke (2) bekezdésének és
37. cikke (2) bekezdésének — be nem tartdsat bizonyitja.”

A 165/2014 rendelet 37. cikkének (2) bekezdése szerint:

»~Amennyiben a menetird késziilék tizemképtelen vagy hibasan miikodik, a jarmiivezet6é az aldbbiakon
rogziti az azonositasat lehetévé tevé adatokat (név, a jarmiivezetdi kartya és/vagy a vezet6i engedély
szama) — sajat kez(i aldirdsdval egyiitt —, valamint a kiillonbozé idétartamokra vonatkozé mindazon
informacidkat, amelyeket a menetiré késziilék mar nem helyesen rogzitett vagy nyomtatott ki:

a) az adatrogzité lapon vagy lapokon; vagy

b) az adatrogzité laphoz csatolandé vagy a jarmiivezet6i kartyaval egyiitt tartandé ideiglenes lapon.”

A 2006/22/EK irdnyelv

A kozati széllitdsra vonatkoz6 egyes szocidlis jogszabalyokkal kapcsolatos 3820/85/EGK és a
3821/85/EGK tandcsi rendelet végrehajtdsanak minimumfeltételeirdl és a 88/599/EGK tandcsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2006. marcius 15-i 2006/22/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL 2006. L 102., 35. 0.) ,Helyes gyakorlat” cimi 11. cikkének (3) bekezdése a kovetkezét irja eld:

»A Bizottsdg a 12. cikk (2) bekezdésben emlitett eljardssal Osszhangban egy elektronikus és
nyomtathaté formanyomtatvanyt készit arra az esetre, ha a jarmtivezetd betegdllomanyban vagy éves
szabadsagan volt, vagy ha a 3821/85/EGK rendelet 15. cikke (7) bekezdése els6 albekezdése elsé
francia bekezdésében emlitett iddszakban olyan masik jarmivet vezetett, amely mentesiilt [a kozuati
fuvarozasra vonatkoz6 egyes szocidlis jogszabédlyok osszehangoldsardl szo6ld, 1985. december 20-i
3820/85/EGK tandcsi rendelet (HL 1985. L 370., 1. o.; magyar nyelvi kilonkiadés 5. fejezet, 1. kotet,
319. 0.)] hatélya alél.”

Az iranyelv ,Végrehajté rendelkezések” cimi 13. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A Bizottsig barmely tagillam kérésére vagy sajit kezdeményezésére, a 12. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarassal osszhangban végrehajté rendelkezéseket allapit meg, kiillonosen az alabbi célok
valamelyike érdekében:

a) hogy el6segitse az ezen irdnyelv végrehajtasaval kapcsolatos kozos megkozelitést;

b) hogy 0sztonozze az [561/2006] rendeletre vonatkozd, végrehajté hatésagok altali megkozelitések
Osszhangjat és annak dsszehangolt értelmezését;

6 ECLIL:EU:C:2020:353



16

17

18

19

20

2020. 05. 07-1 ITELET — C-96/19. sz. UGY
BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT TULLN (VEZETES NELKUL TOLTOTT NAPOKRA VONATKOZO IGAZOLAS)

/////

A 2007/230/EK hatdrozat

A kozuti szallitdsra vonatkozd egyes szocidlis jogszabalyokkal kapcsolatos formanyomtatvanyrdl szélo,
2007. aprilis 12-i 2007/230/EK bizottsagi hatdrozat (HL 2007. L 99., 14. o.; helyesbités: HL 2007.
L 280., 31. o.) 1. cikke el6irja:

»A 2006/22/EK iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésében emlitett formanyomtatvanyt e hatarozat
melléklete tartalmazza.”

A 2007/230 hatarozat mellékletében szerepld, a tevékenységek igazolasira szolgalé formanyomtatvany
tobbek kozott harom, a vallalkozds dltal bejelolendd, 13., 14. és 15. rovatot tartalmaz, amelyek
tajékoztatast adnak arra vonatkozéan, hogy a jarmivezeté ,13. betegdllomanyban volt”, ,14. éves
szabadsagon volt”, vagy ,15. olyan jarmiivet vezetett, amely mentesiilt az 561/2006/EK rendelet [...]
hatalya alol”.

A 2009/959 hatdrozat
A 2009/959 hatérozat (1), (3) és (4) preambulumbekezdése kimondja:

»(1) Kozuti ellenérzéskor az elsédleges informdcioforrast a menetiré késziillékben rogzitett adatok
jelentik. Az adatok hidnya kizarélag azzal igazolhatd, hogy a menetiré késziilékben vald
adatrogzités, igy a kézi adatbevitel objektiv okok miatt nem volt lehetséges. Sziikség van egy olyan
igazolasra, amelyen ilyen esetekben feltiintethet6k az emlitett okok.

[...]

(3) Annak érdekében, hogy az [561/2006] rendeletben szereplé rendelkezések betartdsira vonatkozd
tagallami ellendrzések hatékonysaga és eredményessége javuljon, a [2007/230 hatarozat
mellékletében meghatdrozott igazolé] formanyomtatvanyt a 2006/22/EK iranyelv 11. cikkének
(3) bekezdésében szereplé adatokon kiviili tovabbi adatok beillesztése révén célszerti médositani.

(4) Az igazolé formanyomtatvanyt kizarélag akkor kell hasznalni, ha — objektiv okokbdl kifolyélag — a
menetird késziilékben rogzitett adatok alapjdn nem igazolhaté az 561/2006/EK rendelet
kovetelményeinek teljesiilése.”

A 2009/959 hatérozat 1. cikke szerint:
»A 2007/230/EK hatarozat mellékletének helyébe e hatdrozat mellékletének szovege 1ép.”

A 2009/959 hatdrozat mellékletében szerepld igazolé formanyomtatvany egyrészt atveszi a 2007/230
hatarozat mellékletében szereplé formanyomtatvany 13., 14. és 15. rovatanak elemeit, mégpedig 14.,
15. és 17. sorszam alatt, masrészt az utébbi formanyomtatvanyhoz harom rovatot ad hozzd, amelyeket
a vallalkozasnak kell kitoltenie aszerint, hogy a jarmtivezetd ,16. szabadsagon volt vagy pihendidejét
toltotte”, ,18. a jarmivezetésen kiviili egyéb tevékenységet végzett” vagy ,19. rendelkezésre A&llt
(készenlét)”.
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Az osztrdk jog

A Kraftfahrgesetz 1967 (a gépjarmivekrdl szl 1967. évi torvény) alapligy tényallasara alkalmazandé
valtozata (a tovabbiakban: 1967. évi KFG) 102a. §-anak (4) bekezdése szerint:

»A [165/2014] rendelet szerinti digitalis adatrogzité késziilékkel felszerelt gépjarmiivek vezetdinek az
adatrogzit6 késziilék hasznalata sordn be kell tartaniuk az adatrogzité késziilék haszndlati utasitdsat. A
jarmiivezet6knek gondoskodniuk kell arrdl, hogy az adatrogzité késziilék menet kozben miikodjon, és
hogy az adatrogzité késziilékben haszndljadk a jarmivezetéi kartydjukat. A jarmiivezetéknek a
kozbiztonsag szolgalati vagy kozut feligyeleti szervek kérésére at kell adniuk a [165/2014] rendeletben
el6irt kinyomtatott lapokat, a jarmiivezet6i kartyat, valamint az adott napra és az azt megel6z6 28
napra vonatkozdan a jarmiben tartott adatrogzité lapokat, ha ebben az idészakban analdég adatrogzité
késziilékkel felszerelt jarmtvet vezettek. Errdl igazolast kell kidllitani a jarmivezeté részére.
Amennyiben a jarmivezetéi kartyar6l egyes munkanapok hidnyoznak, és ezekre vonatkozéan
adatrogzité lapokat sem tartanak a jarmiben, e napokra vonatkozéan — a Bizottsdg altal a [2006/22]
iranyelv 11. cikkének (3) bekezdése szerint készitett formanyomtatvany minimalis kovetelményeinek

eleget tévé — megfelel6 munkaltatéi igazoldsokat kell a jarmiiben tartani, és azokat ellenérzés esetén &t
kell adni.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Egy 2018 marciusdban végzett kozti ellenérzés soran VO-val, a digitalis menetir6 késziilékkel felszerelt
tehergépjarmi vezet6jével szemben az osztrak hatésagok az 1967. évi KFG rendelkezései alapjan
50 eurd birsidgot szabtak ki, mivel az ezen ellenérzést megel6z6 tobb napot illetéen nem tudott a
munkdltatéja altal a 2009/959 hatarozat mellékletében szereplé nyomtatvany alapjan kiallitott igazolast
bemutatni arra vonatkozéan, hogy az érintett napokon nem vezetett (vezetés nélkiil toltott napok). Az
ilyen igazolds benyujtasa lehet6vé tette volna szadmdra, hogy poétolja azokat a relevdns adatokat,
amelyeknek szerepelniiik kellett volna az emlitett jarmibe beszerelt digitdlis menetiré késziilékben.

A Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (als6-ausztriai regiondlis kozigazgatdsi birdsag, Ausztria),
amelyhez VO az e birsagot kiszabdé hatarozattal szemben keresetet nyujtott be, egyrészt azt kérdezi,
hogy a vezetés nélkill toltott napok a 165/2014 rendelet 34. cikke (3) bekezdésének masodik
albekezdése értelmében vett ,tevékenységek” fogalma ald tartoznak-e, és hogy kovetkezésképpen
— ellentétben az 1967. évi KFG 102a. §-anak (4) bekezdésében meghatérozottakkal — a jarmiivezet6tol
nem lehet megkovetelni, hogy a vezetés nélkiil toltott napokra vonatkozdéan igazoldst nydjtson be.
Amennyiben ez a helyzet, a kérdést elGterjeszté birdsag ugy véli, hogy VO nem marasztalhaté el ez
utobbi rendelkezés megsértése miatt.

Masrészt, arra az esetre nézve, ha a vezetés nélkil toltott napok az e rendelet 34. cikke
(3) bekezdésének madsodik albekezdése értelmében vett ,tevékenységek” fogalma ald tartoznak, a
kérdést elSterjeszté birésag a 2009/959 hatdrozat mellékletében szereplé formanyomtatvany
érvényességével kapcsolatban var valaszt. E birdsig szerint az e formanyomtatvany 16., 18. és 19.
rovatanak hozzdaddsdval a Bizottsag tullépte a 2006/22 iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésében
biztositott felhatalmazist, amikor az emlitett rendelet 34. cikke (3) bekezdésének masodik
albekezdésében eldirtakkal ellentétben megkovetelte a jarmivezet6ktél, hogy nydjtsak be a
munkaltatojuk éltal kidllitott, a jarmtivon kiviil végzett tevékenységiiket igazolé formanyomtatvanyt.
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E korilmények kozott a Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (alsé-ausztriai regionalis
kozigazgatasi birdsag) tgy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezé kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,(1) Ugy kell-e értelmezni a (165/2014) rendeletet, kiillonésen annak 34. cikke (3) bekezdésének
[mésodik albekezdését] és 36. cikkének (2) bekezdését, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti
szabdlyozds, amely megkoveteli, hogy [az e rendelet] 2. cikke (2) bekezdésének h) pontja szerinti
digitdlis menetir6 késziilékkel felszerelt gépjarmiivek vezetéi egyes olyan munkanapoknak a
jarmiivezet6i kartyardl [...] valé hidnyzasa esetén, amelyekre vonatkozoéan adatrogzité lapokat sem
tartanak a jarmtben, e napokra vonatkozéan — a Bizottsig altal a [2006/22] iranyelv 11. cikkének
(3) bekezdése szerint készitett formanyomtatvany minimadlis kovetelményeinek eleget tévs —
megfelel6 munkaltatéi igazolasokat tartsanak a jarmiiben, és ellenérzések esetén atadjak ezeket?

(2) Az elsé kérdésre adand6 nemleges valasz esetén: Ervénytelen-e — teljes egészében vagy részben — a
Bizottsag altal a [2009/959] hatdrozatdval megallapitott nyomtatvany?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Az elsé kérdésével az eldterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 165/2014 rendelet
34. cikke (3) bekezdésének maésodik albekezdését tugy kell-e értelmezni, hogy az altala eldirt tilalom
hatdlya ald tartozik az olyan nemzeti szabdlyozas, amely arra kotelezi a digitalis menetiré késziilékkel
felszerelt jarmu vezet8jét, hogy a menetiré késziilékbe valé automatikus és kézi adatbevitel hidnydban
a tevékenységének masodlagos bizonyitékaként adjon at egy, a munkaltatéja dltal a 2009/959 hatarozat

mellékletében szereplé formanyomtatvanynak megfelel6en kiallitott tevékenységi igazolast.

E kérdés megvalaszolasdhoz eloljaroban emlékeztetni kell arra, hogy — tobbek kozott — az 561/2006
rendelet 1. cikke értelmében e rendelet célja a kozuti szektor tekintetében a verseny feltételeinek
harmonizaldsa, valamint a munkakorilmények és a kozuti biztonsag javitisa, amely célok tobbek
kozott abban a kotelezettségben fejezédnek ki, hogy a kozuti szallitéjarmtiveket fészabdly szerint
elismert menetiré késziilékkel kell felszerelni, amely lehet6vé teszi a jarmivezetdk vezetési és
pihendidejére vonatkozd szabdlyok betartisanak ellenérzését (2019. februdr 7-i NK itélet, C-231/18,
EU:C:2019:103, 18. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E célbdl a 165/2014 rendelet tartalmaz néhany rendelkezést a menetiré késziilékeknek az 561/2006
rendelet hatdlya ald tartozé jarmtvekben torténé hasznalatdra vonatkozdan.

Ami kiilonésen az olyan digitalis menetiré késziilékkel felszerelt jarmiiveket illeti, mint amelyrdl az
alapligyben sz6 van, amely jarmiivezetSi kartyaval, vagyis a 165/2014 rendelet 2. cikke (2) bekezdése
d) és f) pontjanak megfelel6en a menetird késziilékben valé hasznalatra szant olyan intelligens kartyaval
miikodik, amely lehet6vé teszi tobbek kozott a jarmivezetd azonositasat és a tevékenységére vonatkozo
adatok tarolasat, e rendelet 34. cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy a jarmiivezeté — attdl az idéponttol
kezdve, amikor a jarmivet atveszi — minden nap haszndlja ezt a kartyat, amikor jarmivet vezet, és azt
nem szabad eltdvolitani a napi munkaidé vége el6tt.

Mindazonaltal a 165/2014 rendelet 34. cikke (3) bekezdése elsé albekezdésének b) pontja értelmében,
amennyiben a jarmd elhagyasanak kovetkeztében a jarmiivezeté nem tudja haszndlni a jarmtbe szerelt
digitalis menetird késziiléket, az (5) bekezdés b) pontjanak ii., iii. és iv. alpontjaban emlitett idészakokat,
vagyis az ,egyéb munka”, a ,készenléti id6” és a ,megszakitds vagy pihendid6é” valamennyi idészakat
rogziteni kell a jarmtvezet6i kartyan a menetird késziilék kézi adatbeviteli eszkozeivel.
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A 165/2014 rendelet 36. cikkének (2) bekezdése pontositja, hogy az ilyen menetiré késziilékkel
felszerelt jarm@ vezetGjének az ellendrzd tisztvisel6 barmely kérésére be kell tudnia mutatni tobbek
kozott barmely kézi feljegyzést és kinyomtatott lapot, amelyet az adott napon és az azt megel6z6 28
napon készitett az e rendeletben és az 561/2006 rendeletben el6irtaknak megfeleléen.

Ebbdl kovetkezik, hogy abban az esetben, ha — mint az alapiigyben is — a jarmivezeté egy kozuti
ellendrzés soran nem tudja az ezen ellendrzést megel6z6 tobb napra vonatkozéan kért informacidkat
bemutatni, felmeriill azon masodlagos bizonyitasi eszkozok kérdése, amelyeket e jarmivezeté a
relevans adatoknak a jarmiben felszerelt digitdlis menetiré késziilékben valé rogzitése hianyanak
orvosldsa érdekében koteles lehet bemutatni.

A kérdést elbterjeszté birdsag ebben az Osszefiiggésben tesz fel kérdést a 165/2014 rendelet 34. cikke
(3) bekezdésének masodik albekezdésében foglalt azon tilalom terjedelmére vonatkozéan, amely
szerint a tagallamok nem irhatjdk el6 a jarmivezet6k szdmdra annak kovetelményét, hogy
dokumentdljak a jarmu elhagyasa soran végzett tevékenységeiket. Pontosabban a kérdést el6terjesztd
birésag arra keresi a valaszt, hogy a vezetés nélkill toltott napok az e rendelkezés értelmében vett
stevékenységek” fogalmdba tartoznak-e, és ezdltal az 1967. évi KFG 102a. §-dnak (4) bekezdésében
foglaltakkal ellentétben nem kovetelheté meg a jarmiivezet6tdl, hogy bemutassa a munkaltatdja altal
kiallitott, a vezetés nélkill toltott ilyen napokra vonatkozé igazolast, még akkor sem, ha az ilyen
igazolast a 2009/959 hatdrozat mellékletében szereplé formanyomtatvany alapjan allitjak ki.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a 165/2014 rendelet 34. cikke (3) bekezdésének masodik
albekezdésében szerepld ,tevékenységek” fogalmat a rendelet nem hatarozza meg.

Egyébirant e rendelet egyetlen rendelkezése sem utal arra, hogy e fogalmat megszoritéan kellene
értelmezni, oly médon, hogy az e rendelet 34. cikke (5) bekezdésének b) pontjaban felsorolt iddszakok
e fogalom aldl kikeriiljenek. A 165/2014 rendelet 6. cikke (2) bekezdésének c) pontjabdl ugyanis az
kovetkezik, hogy ,a jarmivezets tevékenysége”, amelynek szerepelnie kell a menetiréd késziilékben
feltiintetett informdcidkban, vagy a megszakitds nélkili jarmivezetési idének és a tényleges halmozott
pihendidének felel meg, ,amennyiben az aktudlis tevékenység jarmiivezetés”, vagy pedig a folyamatban
1évé tevékenység iddtartamanak és a tényleges halmozott pihendidének, ,amennyiben az aktualis
tevékenység rendelkezésre allds, egyéb munka, pihenés vagy megszakitds”.

Ugyanakkor, el6szor is Osszeegyeztethetetlen lenne a 165/2014 rendelet rendelkezéseinek szerkezetével
az e rendelet 34. cikke (3) bekezdése masodik albekezdésének olyan értelmezése, hogy az tiltja az olyan
nemzeti szabdlyozast, amelynek értelmében a jarmiivezetének be kell mutatnia a tevékenységérdl a
munkaltatéja daltal kidllitott igazoldst, amennyiben a jarmi elhagydsdnak kovetkeztében a jarmiibe
beszerelt digitdlis menetiré késziilékben rendes koriilmények kozott rogzitésre keriilé automatikus és
kézi adatbevitel nem all rendelkezésre.

Konkrétan a 165/2014 rendelet 36. cikkének (3) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy az ellenérzé
tisztvisel6 az adatrogzité lapok, illetve a menetiré késziilék vagy a jarmiivezet6i kartya altal rogzitett,
kijelzett vagy kinyomtatott adatok, illetve ha ezen adatok nem dllnak rendelkezésre, ,barmely mas
olyan dokumentum elemzésével” ellendrizheti az 561/2006 rendelet rendelkezéseinek valé megfelelést,
amely az egyes rendelkezések, igy e rendeletnek a megsériilt vagy hibdsan mikods jarmivezetdi
kartyara vonatkozd 29. cikke (2) bekezdésének és az iizemképtelen vagy hibdsan miikodé menetird
késztilék esetén rogzitendé adatokra vonatkozé 37. cikke (2) bekezdésének be nem tartdsat bizonyitja.
Mivel e két rendelkezésre torténé hivatkozds nyilvinvaléan nem kimerité jellegli, e rendelet
36. cikkének (3) bekezdése kovetkezésképpen felhatalmazza a tagdllamok ellenérzé hatdsagait arra,
hogy barmely mas olyan dokumentumot kiegészité bizonyitékként elemezzenek, amely lehet6vé teszi
szamukra a jarmtvezetd kiillonbozé tevékenységeire vonatkozé idészakok ellendrzését abban az
esetben, ha azok nem szerepelnek a jarmi digitalis menetir6 késziilékében.
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Tovabba az ezzel ellentétes értelmezés sértené a tobbek kozott az 561/2006 és a 165/2014 rendeletben
meghatdrozott célkitlizéseket, kiillonosen a kozuti kozlekedés biztonsagira és a jarmivezetSk
munkafeltételeinek javitasara vonatkozé célokat. Igy az ilyen értelmezés nemcsak, hogy megfosztana a
tagallamok ellenérzé hatdsagait attol a lehet8ségtdl, hogy az 561/2006 rendeletben elbirtak szerint
meggy6zédjenek tobbek kozott az emlitett jarmiivezet6k vezetési, megszakitasi és pihendidejének
tiszteletben tartasarél egy olyan helyzetben, amikor a relevins adatokat nem lehetett rogziteni a
digitalis menetiré késziilékben, hanem adott esetben tdmogatnd az ezen adatok felvételének szandékos
elmulasztésat.

Egyébirant a jelen itélet 36. pontjaban szerepld értékelést a belga kormény és a Bizottsidg egybehangzé
észrevételei is alatdmasztjak, amelyek szerint a 165/2014 rendelet 34. cikke (3) bekezdésének masodik
albekezdésében emlitett tilalom kizarélag azon tagallamok gyakorlatdnak orvosldsara irdnyul, amelyek
a menetird késziilékben valé adatrogzitésen kiviil rendszeresen megkovetelik a jarmivezetéktdl a
tevékenységiikk bizonyitékaként a nemzeti formanyomtatvianyok bemutatdsit, amely gyakorlat
adminisztrativ terhekkel, a kozuti kozlekedési vallalkozdsok szamara pedig tobbletkoltségekkel jar.

Végiill meg kell jegyezni, hogy a 165/2014 rendelet elfogadasa egyaltaldn nem érintette a 2006/22
iranyelv 11. cikke (3) bekezdésének tartalmat. Ez a rendelkezés felkéri a Bizottsagot arra, hogy egy
elektronikus és nyomtathat6 formanyomtatvanyt készitsen, amely abban az esetben haszndlandd,
amikor a jarmiivezetd betegallomanyban vagy éves szabadsigon volt, illetve az adott napon és az azt
megel6z6 28 napon olyan madsik jarmivet vezetett, amely nem tartozik kiilondsen az 561/2006
rendelet hatdlya ald. Mdarpedig a 2009/959 hatdrozat (3) és (4) preambulumbekezdésének megfeleléen
az e hatdrozat mellékletében szereplé formanyomtatvanyt csak a menetiré késziilékben torténé — akar
kézi — adatrogzitések hidnyaban kell hasznalni, ami lehetévé teszi az 561/2006 rendelet rendelkezései
tiszteletben tartasanak biztositasat.

A fenti megfontolasok 0Osszességébdl az kovetkezik, hogy a 165/2014 rendelet 34. cikke
(3) bekezdésének masodik albekezdését gy kell értelmezni, hogy nem tartozik az éltala elirt tilalom
hatdlya ald az olyan nemzeti szabélyozas, amely arra kotelezi a digitilis menetir6 késziilékkel felszerelt
jarml vezetGjét, hogy a menetiré késziilékbe val6 automatikus és kézi adatbevitel hidnydban a
tevékenységének masodlagos bizonyitékaként adjon 4t egy, a munkaltatdja altal a 2009/959 hatarozat
mellékletében szereplé formanyomtatvanynak megfeleléen kiallitott tevékenységi igazoldst.

A madsodik kérdésrol

Masodik kérdésével az elSterjeszté birdsag arra var valaszt, hogy a Bizottsdg azaltal, hogy a 2009/959
hatarozattal a 2007/230 hatdrozat mellékletében szereplé formanyomtatvanyt Ggy modositotta, hogy a
2006/22 iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésében foglaltakndl tobb, nem vezetéssel toltott idészakokra
vonatkoz6 eseteket irt eld, tallépte-e az e rendelkezésben szamadra biztositott felhatalmazast, ami az igy
modositott formanyomtatvany teljes vagy részleges érvénytelenségét vonja maga utdn.

El6szor is meg kell allapitani, hogy a kérdést el6terjeszté birdsag nem vonja kétségbe az emlitett
formanyomtatvany érvényességét a 14., 15. és 17. rovatok tekintetében, amely rovatok a 2006/22
iranyelv 11. cikkének (3) bekezdése értelmében azon iddszakoknak felelnek meg, amelyek soran a
jarmtvezet6 betegdllomanyban vagy éves szabadsigan volt, illetve olyan madsik jarmivet vezetett,
amely nem tartozik kiillonésen az 561/2006 rendelet hatalya ala.

Masodszor emlékeztetni kell arra, hogy a 2009/959 hatdrozat mellékletében szereplé formanyomtatvany
harom tovabbi rovatot tartalmaz, amelyek lehetévé teszik azon idészakok feltiintetését, amelyek sordn a
jarmtvezet6 szabadsigon volt vagy pihendidejét toltotte, vezetésen kiviili feladatokat latott el, vagy
rendelkezésre allt; ezeket az idészakokat e formanyomtatvany 16., 18. és 19. rovata sorolja fel.
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Igaz ugyan, hogy e rovatokat a 2006/22 iranyelv 11. cikkének (3) bekezdése nem emliti, meg kell
jegyezni, hogy a 2009/959 hatédrozat jogalapjat nemcsak e rendelkezés, hanem ezen iranyelv 13. cikke is
képezi, amely tobbek kozott felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy sajat kezdeményezésére elfogadja a
2006/22 iranyelv végrehajtasi intézkedéseit, amelyek — egyéb megfontoldsok mellett — az 561/2006
rendeletre vonatkozd, ellen6rzé hatésagok altali megkozelitések Osszhangjanak, valamint sszehangolt
értelmezésének elémozditdsara irdnyulnak.

Amint azt a 2009/959 hatdrozat (3) preambulumbekezdése hangsulyozza, a tagillamok altal az
561/2006 rendelet rendelkezéseivel Osszhangban végzett ellenérzések végrehajtdsanak és
hatékonysaganak javitisa érdekében illesztették be az e hatdrozat mellékletében szerepld
formanyomtatvanyba a 16., 18. és 19. rovataban szerepld tovabbi adatokat.

Marpedig tobbek kozott az 561/2006 rendelet 6. cikkének (5) bekezdésébdl kitlinik, hogy a
jarmtvezetének automatikusan vagy manudlisan rogzitenie kell a napi és heti pihendidét, a
srendelkezésre allas” idétartamat, valamint az egyéb feladatokra forditott id6t. Ez az adatrogzitési
kotelezettség a 165/2014 rendelet 34. cikke (3) bekezdése els6 albekezdése b) pontjanak megfeleléen
arra az esetre is kiterjed, amikor a jarmtivezetd elhagyja a jarmivét.

Ebbdl kovetkezik, hogy amennyiben az ilyen adatrogzitések nem dallnak rendelkezésre, a jarmtivezet6tdl
megkovetelhetd, hogy bizonyitsa az e rendeletek rendelkezéseinek valé megfelelést a jelen itélet el6z6
pontjdban emlitett egyik vagy masik idészakra vonatkozé relevans informdcidknak a 2009/959
hatarozat mellékletében szereplé formanyomtatvany alapjan torténé bemutatasaval, annak érdekében,
hogy a tagdllamok ellen6rzé hatésiagai megbizonyosodhassanak kiilonosen arrél, hogy az e rendelet
altal kovetett, a jarmiivezet6k munkakoriilményeinek javitisara és a kozuti kozlekedés biztonsaganak
védelmére iranyuld célkitlizéseket tiszteletben tartottak.

Kovetkezésképpen a masodik kérdés vizsgilata nem tart fel egyetlen olyan tényez6t sem, amely
érinthetné a 2009/959 hatdrozat mellékletében szerepld bizottsagi formanyomtatvany érvényességét.

12 ECLIL:EU:C:2020:353
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjin a Birdsdg (nyolcadik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

1)

2)

A kozuti kozlekedésben hasznalt menetiré késziilékekrol, a kozuti kozlekedésben hasznalt
menetiré késziillékekrol szolo 3821/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl és a
kozuti szallitaisra vonatkozd egyes szocidlis jogszabalyok oOsszehangolasarol szo6lo
561/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol szolo, 2014. februar 4-i
165/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 34. cikke (3) bekezdésének masodik
albekezdését ugy kell értelmezni, hogy nem tartozik az altala eldirt tilalom hatilya ala az
olyan nemzeti szabalyozas, amely arra kotelezi a digitalis menetiré késziilékkel felszerelt
jarmi vezetojét, hogy a menetiré késziilékbe valé automatikus és kézi adatbevitel hianyaban
a tevékenységének masodlagos bizonyitékaként adjon at egy, a munkaltatéja altal a kozuti
szallitasra vonatkozo egyes szociilis jogszabalyokkal kapcsolatos formanyomtatvanyrol sz6lo
2007/230/EK hatarozat mddositasarol szolé, 2009. december 14-i 2009/959/EU bizottsagi
hatarozat mellékletében szereplé formanyomtatvanynak megfeleléen kiallitott tevékenységi
igazolast.

A masodik kérdés vizsgilata nem tart fel egyetlen olyan tényezot sem, amely érinthetné a
2009/959 hatarozat mellékletében szerepl6é formanyomtatvany érvényességét.

Alairasok

ECLIL:EU:C:2020:353 13



	A Bíróság ítélete (nyolcadik tanács)
	Ítéletet
	Jogi háttér
	Az uniós jog
	Az 561/2006/EK rendelet
	A 165/2014 rendelet
	A 2006/22/EK irányelv
	A 2007/230/EK határozat
	A 2009/959 határozat

	Az osztrák jog

	Az alapeljárás és az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdések
	Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdésekről
	Az első kérdésről
	A második kérdésről

	A költségekről


