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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 7 maj 2020*

"Begdran om forhandsavgorande — Viagtransport — Arbetsdagar och lediga dagar —

Digitala fardskrivare — Forordning (EU) nr 165/2014 — Avsaknad av registrering av arbetsdagar pa
forarkortet och avsaknad av diagramblad — Nationell lagstiftning enligt vilken foéraren under sadana
omstindigheter ar skyldig att uppvisa ett intyg fran arbetsgivaren — Giltigheten av blanketten i bilagan
till beslut 2009/959/EU”

I mal C-96/19,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Regional administrativ. domstol i Niederdsterreich,
Osterrike) genom beslut av den 4 februari 2019, som inkom till domstolen den 8 februari 2019, i malet
VO
mot
Bezirkshauptmannschaft Tulln,
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden L.S. Rossi (referent) samt domarna J. Malenovsky och N. Wabhl,
generaladvokat: P. Pikamade,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Osterrikes regering, genom J. Schmoll och G. Hesse, bdda i egenskap av ombud,
— Belgiens regering, genom C. Van Lul och J.-C. Halleux, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Braun och ]. Hottiaux, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: tyska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser dels tolkningen av artiklarna 34.3 och 36.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid végtransporter, om
upphévande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vagtransporter och om dndring
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa végtransportomradet (EUT L 60, 2014, s. 1), dels giltigheten av kommissionens
beslut 2009/959/EU av den 14 december 2009 om éndring av beslut 2007/230/EG om en blankett
avseende sociallagstiftning pa végtransportomradet (EUT L 330, 2009, s. 80).

Begéiran har framstillts i ett mél mellan VO, som é&r forare av tung lastbil, och Bezirkshauptmannschaft
Tulln (férvaltningsmyndighet i distriktet Tulln, Osterrike), angdende boter som VO paférts vid en
trafikkontroll.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning (EG) nr 561/2006

Artikel 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om dndring av radets forordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av ridets forordning (EEG) nr 3820/85
(EUT L 102, 2006, s. 1) har foljande lydelse:

" syfte att harmonisera konkurrensvillkoren mellan olika landtransportsitt, i synnerhet inom
vagtransportsektorn, och forbattra arbetsforhallandena och trafiksdkerheten, faststéills i denna
forordning bestammelser om kortider, raster och viloperioder for forare som utfér person- och
godstransporter pa vag. Denna forordning syftar dessutom till att framja battre 6vervakning och tillsyn
i medlemsstaterna samt forbéttrade arbetsmetoder inom végtransportsektorn.”

I artikel 4 i forordning nr 561/2006 anges f6ljande:

"I denna forordning giller foljande definitioner:

e) annat arbete: all verksamhet som definieras som arbetstid i artikel 3 a i [Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for personer som
utfor mobilt arbete avseende végtransporter] utom ”“korning”, inbegripet arbete for samma eller
annan arbetsgivare inom eller utanfor transportsektorn.

I artikel 6.5 i férordningen foreskrivs foljande:
"En forare skall som ’annat arbete’ registrera all tid enligt beskrivningen i artikel 4 e och all tid som

han kor ett fordon som anvéinds for kommersiella transporter vilka inte omfattas av denna férordning
samt registrera alla perioder av ’tillgdnglighet’ enligt definitionen i artikel 15.3 c i [rddets forordning
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(EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fardskrivare vid véigtransporter (EGT L 370, 1985, s. 8;
svensk specialutgava, omrade 7, volym 3, s. 120)] sedan sin senaste dygns- eller veckovila. Denna
registrering skall goras antingen for hand pa ett diagramblad, eller pa en utskrift, eller genom att med
anvindning av funktionen manuell inmatning fora in uppgifter i fardskrivaren.”

Forordning nr 165/2014

Artikel 2.2 i férordning nr 165/2014 har foljande lydelse:

2. Utover de definitioner som avses i punkt 1, géller foljande definitioner i denna férordning:

a) fdrdskrivare: utrustning avsedd att installeras i vigfordon med uppgift att i enlighet med artikel 4.3
automatiskt eller halvautomatiskt visa, registrera, skriva ut, lagra och ldmna detaljerad information

om fordonens forflyttningar, inbegripet hastigheten, och detaljerad information om vissa av
forarnas arbetspass.

d) fardskrivarkort: ett smartkort som dr avsett att anvidndas med firdskrivaren och som gor det
mojligt for fardskrivaren att faststélla kortinnehavarens roll och som gor det mojligt att Gverfora
och lagra data.

e) diagramblad: ett blad konstruerat for att ta emot och bevara registrerade uppgifter, avsett att
placeras i en analog fardskrivare och pa vilket den analoga firdskrivarens skrivkomponenter
kontinuerligt skriver av den information som ska registreras.

f) forarkort: ett fardskrivarkort som utfirdats av myndigheterna i en medlemsstat till en viss forare,
som kan identifiera foraren och gor det mojligt att lagra data om forarens aktiviteter.

g) analog firdskrivare: fardskrivare som anviander ett diagramblad i enlighet med denna forordning.
h) digital firdskrivare: fardskrivare som anvander ett fardskrivarkort i enlighet med denna férordning.
I artikel 5 i forordningen, med rubriken "Funktionerna hos digitala fardskrivare”, foreskrivs foljande:
"Digitala fardskrivare ska inbegripa foljande funktioner:

— Mitning av hastighet och stracka.

— Opvervakning av forarens aktiviteter och koérningsstatus.

— Overvakning av isittning och urtagning av firdskrivarkort.

— Registrering av forares manuella angivelser.

I artikel 6 i forordningen, med rubriken "Visning av uppgifter och varning”, foreskrivs foljande:

”1. Information i den digitala firdskrivaren och pa fardskrivarkortet avseende fordonsaktivitet samt
forare och medforare ska visas pa ett klart, otvetydigt och ergonomiskt sitt.

ECLIL:EU:C:2020:353 3



10

Dom Av DEN 7. 5. 2020 — MAL C-96/19
BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT TULLN (INTYG OM KORFRIA DAGAR)

2. Foljande information ska visas:

c) Forarens aktivitet:

— Forarens aktuella sammanhéngande kortid och aktuella sammanlagda tid for rast, om den
aktuella aktiviteten ar korning.

— Den aktuella varaktigheten for denna aktivitet (sedan den valdes) och den aktuella sammanlagda
tiden for rast, om den aktuella aktiviteten ar tillgdnglighet/annat arbete/vila eller rast.

I artikel 29.2 i denna forordning foreskrivs foljande:

"Om kortet skadas eller inte fungerar pa ett fullgott sdtt ska foraren aterlimna det till den behoriga
myndigheten i den medlemsstat didr foraren har sin normala hemvist. Om forarkortet stjils ska det
anmalas i vederborlig ordning till de behoriga myndigheterna i den stat dar stolden skedde.”

I artikel 34 i forordning nr 165/2014 foreskrivs foljande:

”1. Varje dag foraren kor ska diagramblad eller forarkort anvdndas, frdn den tidpunkt da fordonet
overtas. Diagrambladet eller forarkortet far tas ut forst vid den dagliga kortidens slut, om det inte &r

tillatet att ta ut det vid ndgon annan tidpunkt. Ett diagramblad eller forarkort far inte anvindas langre
tid dn det ar avsett for.

3. Nér en forare inte kan anvidnda den i fordonet installerade fardskrivaren pa grund av att foraren

b) om fordonet dr utrustat med en digital fardskrivare, foras in pa forarkortet med hjilp av den
manuella inmatningsfunktion som finns i fardskrivaren.

Medlemsstaterna ska inte aldgga forarna att redovisa nagra formuldr om sina aktiviteter under den tid
dé de inte befunnit sig i fordonet.

5. Forarna ska
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b) anvinda reglagen sa att foljande tidskategorier registreras tydligt var for sig

i) under tecknet : kortid,

ii) under tecknet : "annat arbete”, med vilket avses andra verksamheter dn korning enligt
definitionen i artikel 3 a i direktiv 2002/15/EG, samt arbete for samma eller annan
arbetsgivare inom eller utanfor transportsektorn,

R

iii) under tecknet : "tillgdnglig” enligt definitionen i artikel 3 b i direktiv 2002/15/EG,

iv) under tecknet : raster eller vila.
Artikel 35.2 i férordning nr 165/2014 har f6ljande lydelse:

”Om forarkortet skadas, inte fungerar pa fullgott sitt, forkommer eller stjils ska foraren

a) 1 borjan av sin korning skriva ut uppgifterna avseende det fordon som féraren kor och pa den
utskriften ange

b) i slutet av korningen skriva ut uppgifterna om de tidsperioder som registrerats av firdskrivaren,
registrera eventuella perioder dir annat arbete har utforts, foraren har varit tillgénglig eller tagit
vila sedan utskriften som gjordes vid avfirden, i den mén de inte registrerats av fardskrivaren, och
pa detta dokument ange uppgifter som gor det mojligt att identifiera foraren (namn, forarkorts-
eller korkortsnummer), samt forarens namnteckning.”

I artikel 36 i denna forordning foreskrivs foljande:

”

2. Foraren av ett fordon utrustat med en digital firdskrivare ska ndr som helst pa behorig
kontrolltjanstemans begéran kunna visa upp féljande:

i) Sitt forarkort.

ECLI:EU:C:2020:353 5
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ii) Registreringar som gjorts for hand och utskrifter som gjorts under innevarande dag och de
foregaende 28 dagarna i enlighet med denna férordning och férordning (EG) nr 561/2006.

3. En behorig kontrolltjansteman far kontrollera att férordning (EG) nr 561/2006 efterlevs genom att
analysera diagrambladen, visade, utskrivna eller Overforda uppgifter som har registrerats av
fardskrivaren eller forarkortet, och i brist pa detta, genom att analysera andra handlingar som kan visa
att en bestimmelse, exempelvis artiklarna 29.2 och 37.2, i denna forordning inte efterlevs.”

Artikel 37.2 i forordning nr 165/2014 har f6ljande lydelse:

"Om fardskrivaren inte ar i funktion eller inte fungerar pa fullgott sétt ska foraren notera uppgifter som
gor det majligt att identifiera honom eller henne (namn, forarkorts- eller korkortsnummer), inbegripet
namnteckning, samt uppgifter om de olika tidsperioder som inte ldngre registreras eller skrivs ut
korrekt av fardskrivaren,

a) pa diagrambladet eller diagrambladen, eller

b) pa ett tillfalligt blad som ska fastas vid diagrambladet eller forvaras tillsammans med forarkortet.”

Direktiv 2006/22/EG

Artikel 11 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om
minimivillkor f6r genomférande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om
sociallagstiftning pa vigtransportomradet och om upphévande av radets direktiv 88/599/EEG
(EUT L 102, 2006, s. 35) har rubriken "Bésta metoder”. I artikel 11.3 foreskrivs foljande:

"En elektronisk och utskrivbar blankett skall utarbetas av kommissionen i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 12.2 och skall anvéndas ndr en forare varit sjukskriven eller haft semester, eller nér
foraren har kort ett annat fordon som inte omfattas av rédckvidden for [radets forordning (EEG)
nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om végtransporter
(EGT L 370, 1985, s. 1;svensk specialutgava, omrade 7, volym 3, s. 113)] under den period som anges i
artikel 15.7 forsta stycket forsta strecksatsen i forordning (EEG) nr 3821/85”

I artikel 13 i direktivet, med rubriken "Genomférandeatgéarder”, foreskrivs foljande:

"Kommissionen skall pa begdran av en medlemsstat eller pad eget initiativ anta
genomforandebestimmelser i enlighet med forfarandet i artikel 12.2, sérskilt for nagot av foljande
syften:

a) Verka for en gemensam strategi for genomforandet av detta direktiv.

b) Verka for en enhetlig strategi och en harmoniserad tolkning av férordning [nr 561/2006] mellan
tillsynsmyndigheterna.

¢) Framja en dialog mellan transportsektorn och tillsynsmyndigheterna.”
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Beslut 2007/230/EG

I artikel 1 i kommissionens beslut 2007/230/EG av den 12 april 2007 om en blankett avseende
sociallagstiftning pa vagtransportomradet (EUT L 99, 2007, s. 14) foreskrivs foljande:

"Den blankett som avses i artikel 11.3 i direktiv 2006/22/EG skall utformas i enlighet med bilagan till
detta beslut”.

Intygsblanketten for aktiviteter, som fanns i bilagan till beslut 2007/230, inneholl bland annat tre
rubriker, numrerade 13, 14 och 15, som skulle kryssas i av foretaget och angav om foraren ”13. var

sjukskriven”, 714. var pa semester” eller ”15. korde ett fordon som inte omfattas av rickvidden for
férordning (EG) nr 561/2006 ...".

Beslut 2009/959
I skélen 1, 3 och 4 i beslut 2009/959 anges f6ljande:

”(1) Den huvudsakliga informationskillan vid végkontrollerna dr de uppgifter som firdskrivaren
registrerat. Bristfalliga uppgifter kan endast rattfardigas av att fardskrivaren av objektiva skal inte
kunnat registrera nagra uppgifter, inklusive manuellt inférda uppgifter. I sddana fall behovs ett
intyg som styrker dessa skal.

(3) For att medlemsstaternas dvervakning av efterlevnaden av [férordning nr 561/2006] ska goras mer
effektiv och dndamalsenlig bor [intygsblanketten som é&terfinns i bilagan till beslut 2007/230]
dandras genom att det tilliggs fler uppgifter &n dem som anges i radets direktiv 2006/22/EG
artikel 11.3.

(4) Intygsblanketten bor bara anviandas om fardskrivarens uppgifter av objektiva tekniska skél inte kan
pévisa att bestimmelserna i forordning (EG) nr 561/2006 har f6ljts.”

I artikel 1 i beslut 2009/959 foreskrivs foljande:
”Bilagan till beslut 2007/230/EG ska ersdttas med texten i bilagan till det har beslutet.”

Den intygsblankett som é&terfinns i bilagan till beslut 2009/959 innehaller dels ett atergivande av de
uppgifter som avses i rubrikerna 13, 14 och 15 i blanketten i bilagan till beslut 2007/230, genom att
de tilldelas numren 14, 15 respektive 17, dels ett tilligg med tre rubriker till dem som angavs i det
sistnamnda formuléret, vilka skulle fyllas i av foretaget, beroende pa om foraren ”16. var pa ledighet

” »

eller vilopaus”, ”18. utforde annat arbete dn att kora fordonet” eller ”19. var tillganglig”.

Den osterrikiska lagstiftningen

I 102a § fjarde stycket i Kraftfahrgesetz 1967 (1967 érs lag om motorfordon, i den lydelse som ér
tillamplig pd omstdndigheterna i det nationella malet (nedan kallad KFG 1967), foreskrivs foljande:

"Forare av motorfordon som ar utrustade med en digital fardskrivare i den mening som avses i
forordning [nr 165/2014] ska folja bruksanvisningarna for fardskrivaren nér fardskrivaren anvédnds. De
ska forsidkra sig om att fiardskrivaren ar igang under firden och att forarkortet anviands i fiardskrivaren.
Pa begiran av myndigheter med ansvar for allmédn sédkerhet eller trafikovervakning ska forarna
overlamna de utskrifter som foreskrivs i forordning [nr 165/2014], forarkortet och diagramblad for
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den aktuella dagen och de foregaende 28 dagarna om de under denna period kort ett fordon utrustat
med analog fardskrivare. Foraren ska erhalla ett intyg angdende detta forhallande. Om det saknas
individuella arbetsdagar pa forarkortet och det inte medforts nagra diagramblad for dessa dagar, ska
arbetsgivaren for dessa dagar tillhandahalla motsvarande intyg, vilka ska uppfylla minimikraven i den
blankett som kommissionen upprittat i enlighet med artikel 11.3 i direktiv [2006/22], och vilka ska
overlamnas vid kontroll.”

Malet vid den nationella domstolen och tolknings- respektive giltighetsfragan

Vid en végkontroll i mars 2018 paférde Osterrikiska myndigheter VO, i egenskap av forare av ett tungt
fordon utrustat med en digital fardskrivare, boter pa 50 euro med tillimpning av bestammelserna i
KFG 1967. Som grund for boterna angavs att VO betriaffande ett flertal dagar i tiden fore denna
kontroll inte hade kunnat uppvisa ett intyg fran arbetsgivaren — som upprittats pa grundval av
blanketten i bilagan till beslut 2009/959 — dar det bekriftas att VO inte korde under de berdrda
dagarna (korfria dagar). Ett sadant intyg skulle ha kunnat avhjilpa avsaknaden av registreringar av
relevanta uppgifter som borde ha angetts i den digitala firdskrivare som fordonet var utrustat med.

VO  overklagade  botesbeslutet  till  Landesverwaltungsgericht  Niederdsterreich  (regional
forvaltningsdomstol i Niederdsterreich, Osterrike). Denna domstol vill f4 klarhet i huruvida korfria
dagar omfattas av begreppet “aktiviteter” i den mening som avses i artikel 34.3 andra stycket i
forordning nr 165/2014 och om det foljaktligen ar forbjudet att krdva att foraren ska uppvisa ett intyg
avseende korfria dagar, tviartemot vad som foreskrivs i 102a § fjarde stycket KFG 1967. Om sa édr fallet
anser den hénskjutande domstolen att VO inte ska bestraffas for att ha oOvertritt sistndmnda
bestimmelse.

For det fall korfria dagar omfattas av begreppet “aktiviteter” i den mening som avses i artikel 34.3
andra stycket i denna férordning, dnskar den hinskjutande domstolen dessutom fa klarhet i huruvida
blanketten i bilagan till beslut 2009/959 é&r giltig. Enligt den héanskjutande domstolen har
kommissionen, genom att lagga till rubrikerna 16, 18 och 19 i blanketten, dverskridit sin befogenhet
enligt artikel 11.3 i direktiv 2006/22 genom att kréva att forarna ska uppvisa blanketten som utfdrdats
av arbetsgivaren, vilken intygar deras aktiviteter nér de inte befann sig i sitt fordon, i strid med vad
som foreskrivs i artikel 34.3 andra stycket i nimnda forordning.

Mot  denna  bakgrund  beslutade  Landesverwaltungsgericht  Niederdsterreich  (regional
forvaltningsdomstol i Niederosterreich) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till
EU-domstolen:

”1) Ska forordning [nr 165/2014], i synnerhet artikel 34.3 [andra stycket] och artikel 36.2 dari, tolkas
sd, att den utgor hinder for en nationell bestimmelse enligt vilken férare av motorfordon som é&r
utrustade med en digital fardskrivare, i den mening som avses i artikel 2.2 h i foérordning
[nr 165/2014] — for det fall att det saknas enskilda arbetsdagar pa forarkortet ... och diagramblad
inte medforts for dessa dagar — ér skyldiga att medfora intyg for dessa dagar fran arbetsgivaren,
vilka uppfyller minimikraven i den blankett som faststillts av kommissionen enligt artikel 11.3 i
direktiv [2006/22] och vid en kontroll uppvisa dessa?

2) For det fall att fraga 1 besvaras nekande, dr den blankett som kommissionen har faststéllt i beslut
[2009/959] helt eller delvis ogiltig?”

8 ECLIL:EU:C:2020:353
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Provning av tolknings- respektive giltighetsfragan

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 34.3 andra
stycket i forordning nr 165/2014 ska tolkas sa, att en nationell lagstiftning, enligt vilken foraren av ett
fordon som &ar utrustat med en digital fiardskrivare &ar skyldig att som ytterligare bevisning for sina
aktiviteter, ndr de automatiska och manuella registreringarna saknas i fardskrivaren, uppvisa ett
aktivitetsintyg som upprittats av arbetsgivaren i enlighet med den blankett som aterfinns i bilagan till
beslut 2009/959, omfattas av tillimpningsomradet for det forbud som foreskrivs i forstnamnda
bestimmelse.

For att besvara denna fraga ska det inledningsvis erinras om att féorordning nr 561/2006, sasom bland
annat framgar av artikel 1 i denna forordning, syftar till att harmonisera konkurrensvillkoren inom
vagtransportsektorn samt att forbéttra arbetsforhallandena och trafiksikerheten. Dessa mal kommer
bland annat till uttryck i kravet pa att fordon avsedda for végtransport i princip maste forses med
godkénda fardskrivare som gor det mojligt att kontrollera att forarnas kortider och viloperioder iakttas
(dom av den 7 februari 2019, NK, C-231/18, EU:C:2019:103, punkt 18 och ddr angiven rattspraxis).

I detta syfte innehaller forordning nr 165/2014 ett antal bestimmelser om anvandning av fardskrivare i
fordon som omfattas av férordning nr 561/2006.

Vad sarskilt giller fordon, sasom det aktuella fordonet, utrustade med en digital fardskrivare som
fungerar med ett forarkort — det vill sdga, enligt artikel 2.2 d och f i férordning nr 165/2014, ett
smartkort som dr avsett att anvindas med fiardskrivaren och som kan identifiera foraren och gor det
mojligt att lagra data om forarens aktiviteter — uppstélls enligt artikel 34.1 i denna férordning ett krav
pa att foraren anvander detta kort varje dag som han eller hon kor. Kortet ska anvéndas fran och med
den tidpunkt da fordonet dvertas och far tas ut forst vid den dagliga kortidens slut.

I artikel 34.3 forsta stycket b i forordning nr 165/2014 foreskrivs emellertid att om féraren, pa grund av
att vederborande lamnat fordonet, inte kan anvdnda den automatiska inmatningsfunktionen i den

» »”

iv, det vill sdga perioder avseende "annat arbete”, “tillganglighet” och “raster och vila”, foras in pa
forarkortet med hjélp av den manuella inmatningsfunktion som finns i fiardskrivaren.

I artikel 36.2 i forordning nr 165/2014 anges att foraren av ett fordon som &ar utrustat med en sadan
fardskrivare ndr som helst pa behorig kontrolltjdanstemans begiran ska kunna visa upp registreringar
som gjorts for hand och utskrifter som gjorts under innevarande dag och de foregaende 28 dagarna i
enlighet med denna forordning och férordning nr 561/2006.

Av detta foljer att for det fall foraren, sasom i malet vid den nationella domstolen, vid en trafikkontroll
inte kan tillhandahéalla de uppgifter som begarts som hénfor sig till ett flertal dagar i tiden fére denna
kontroll, uppkommer fragan om vilka alternativa bevismedel som foraren kan vara skyldig att ldgga
fram for att kompensera for att relevanta uppgifter inte har registrerats i den digitala firdskrivare som
forarens fordon &r utrustat med.

Det dr mot denna bakgrund som den hinskjutande domstolen vill fa klarhet i rackvidden av forbudet i
artikel 34.3 andra stycket i forordning nr 165/2014, enligt vilket medlemsstaterna inte kan aldgga
forarna att redovisa nagra formuldr om sina aktiviteter under den tid da de inte befunnit sig i
fordonet. Den hénskjutande domstolen vill ndrmare bestimt fa klarhet i huruvida korfria dagar
omfattas av begreppet "aktiviteter” i den mening som avses i denna bestimmelse. Om sa é&r fallet
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innebér det, i motsats till vad som foreskrivs i 102a § fjarde stycket KFG 1967, att det inte kan kravas
att foraren uppvisar ett intyg som utfirdats av arbetsgivaren avseende sadana korfria dagar, trots att ett
sadant intyg grundar sig pa blanketten i bilagan till beslut 2009/959.

Begreppet “aktiviteter” i artikel 34.3 andra stycket i forordning nr 165/2014 definieras inte i
forordningen.

Det finns inte heller ndgon bestimmelse i denna férordning som antyder att detta begrepp ska tolkas
restriktivt, sd att de perioder som rdknas upp i artikel 34.5 b i forordningen inte omfattas av
begreppet. Det framgér ndmligen av artikel 6.2 c i forordning nr 165/2014 att "forarens aktivitet”, som
ska inga i de uppgifter som visas i fardskrivaren, ska motsvara antingen aktuell sammanhéngande
kortid och aktuell sammanlagd tid for rast "om den aktuella aktiviteten &r korning”, eller den aktuella
varaktigheten for denna aktivitet och den aktuella sammanlagda tiden for rast “om den aktuella
aktiviteten é&r tillgdnglighet/annat arbete/vila eller rast”.

Det skulle emellertid for det forsta inte vara konsekvent med systematiken i bestimmelserna i
forordning nr 165/2014 om artikel 34.3 andra stycket i denna forordning tolkades s, att den utgor
hinder for nationella bestimmelser enligt vilka en forare ska uppvisa ett intyg utfirdat av
arbetsgivaren avseende forfarens aktiviteter, ndr de automatiska och manuella registreringar som
normalt ska finnas i den digitala fardskrivare som fordonet ar utrustat med saknas pa grund av att
foraren inte befunnit sig i fordonet.

Det framgar ndarmare bestdmt av artikel 36.3 i forordning nr 165/2014 att en kontrolltjinsteman far
kontrollera att bestimmelserna i forordning nr 561/2006 efterlevs genom att analysera visade,
utskrivna eller 6verforda uppgifter som har registrerats av fardskrivaren eller forarkortet, och i brist pa
detta, genom att analysera andra handlingar” till stod for att en bestimmelse inte efterlevs, exempelvis
artikel 29.2 i forordning nr 165/2014, som avser situationer da forarkortet stjdls, forstors eller inte
fungerar pa ett fullgott sitt, och artikel 37.2 i denna forordning angaende uppgifter som foraren ska
notera om fardskrivaren inte dr i funktion eller inte fungerar pa ett fullgott sdtt. Eftersom det ar
uppenbart att omndmnandet av dessa tva bestimmelser inte ska anses uttommande, dr det enligt
artikel 363 1 den sistnamnda forordningen foljaktligen tillaitet for ~medlemsstaternas
kontrollmyndigheter att bedoma varje slags handling som aberopas som ytterligare bevisning och som
gor det mojligt for dem att kontrollera forarens olika aktivitetsperioder for det fall dessa inte visas i
fordonets digitala fardskrivare.

Motsatt tolkning skulle vidare strida mot de mal som efterstravas med bland annat forordningarna
nr 561/2006 och nr 165/2014, sarskilt de mal som avser trafiksékerheten och en forbéttring av forarnas
arbetsforhéllanden. En sadan tolkning skulle saledes inte bara beréva kontrollmyndigheterna i
medlemsstaterna mojligheten att forsdkra sig om att forarnas kortider, raster och viloperioder iakttas i
enlighet med foreskrifterna i forordning nr 561/2006, i en situation dir de relevanta uppgifterna inte
har kunnat hdamtas i den digitala firdskrivaren, utan skulle dven, i forekommande fall, kunna leda till
en avsiktlig underlatenhet att registrera dessa uppgifter.

Bedomningen i punkt 36 i forevarande dom stods for Ovrigt av den belgiska regeringens och
kommissionens samstimmiga yttranden, enligt vilka det forbud som ndamns i artikel 34.3 andra stycket
i forordning nr 165/2014 endast syftar till att forhindra den praxis som forekommer i vissa
medlemsstater att, forutom registreringarna i firdskrivare, systematiskt krava att forarna som bevis for
sina aktiviteter ska uppvisa nationella formuldr. En sddan praxis medfor ytterligare administrativa
bordor och kostnader for vagtransportforetagen.

Det ska slutligen framhaéllas att antagandet av forordning nr 165/2014 inte pa nagot sétt har paverkat
innehallet i artikel 11.3 i direktiv 2006/22. Enligt denna bestimmelse ska kommissionen utarbeta en
elektronisk och utskrivbar blankett som ska anvdndas nédr en forare varit sjukskriven eller haft
semester, eller nir foraren har kort ett annat fordon som inte omfattas av réckvidden for férordning
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nr 561/2006 under innevarande dag eller de foregaende 28 dagarna. I enlighet med skélen 3 och 4 i
beslut 2009/959 anvinds denna blankett, som aterfinns i bilagan till beslutet, endast om det inte finns
registrerade uppgifter, inklusive manuellt registrerade, i firdskrivaren som gor det mojligt att
sakerstdlla att bestimmelserna i férordning nr 561/2006 efterlevs.

Av det ovanstaende foljer att artikel 34.3 andra stycket i forordning nr 165/2014 ska tolkas s3, att en
nationell lagstiftning, enligt vilken foraren av ett fordon som ar utrustat med en digital fardskrivare &r
skyldig att som ytterligare bevisning for sina aktiviteter, ndr de automatiska och manuella
registreringarna saknas i fiardskrivaren, uppvisa ett aktivitetsintyg som upprittats av arbetsgivaren i
enlighet med den blankett som aterfinns i bilagan till beslut 2009/959, inte omfattas av
tillampningsomradet for det forbud som foreskrivs i forstndimnda bestimmelse.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida kommissionen,
genom att i beslut 2009/959 dndra blanketten i bilagan till beslut 2007/230 och genom att ange fler
fall av korfria perioder an dem som avses i artikel 11.3 i direktiv 2006/22, har 6verskridit sin
befogenhet enligt denna bestimmelse, vilket medfor att den pa detta sétt andrade blanketten helt eller
delvis ar ogiltig.

Det ska for det forsta papekas att den hdnskjutande domstolen inte har uttryckt nagra tvivel om
huruvida ndmnda blankett ar giltig i den del som avser rubrikerna 14, 15 och 17, vilka enligt
artikel 11.3 i direktiv 2006/22 motsvarar perioder nir foraren varit sjukskriven eller haft semester,
eller nér foraren har kort ett annat fordon som inte omfattas av rackvidden for bland annat forordning
nr 561/2006.

For det andra ska det erinras om att blanketten i bilagan till beslut 2009/959 innehaller ytterligare tre
rubriker som gor det mojligt att ange under vilka perioder foraren hade semester eller paus, utforde
annat arbete dn korning eller var tillgénglig for foretaget. Dessa perioder motsvarade rubrikerna 16, 18
respektive 19 i formuldret.

Aven om det #r riktigt att dessa rubriker inte nimns i artikel 11.3 i direktiv 2006/22, ska det papekas
att den rattsliga grunden for beslut 2009/959 inte endast dr denna bestdmmelse, utan dven artikel 13 i
detta direktiv. Enligt den artikeln far kommissionen pa eget initiativ anta genomférandebestammelser
for direktiv 2006/22, vilka bland andra overviaganden syftar till att verka for en enhetlig strategi mellan
tillsynsmyndigheterna och en harmoniserad tolkning av férordning nr 561/2006 mellan dessa
myndigheter.

Sasom understryks i skdl 3 i beslut 2009/959 ar det i syfte att forbéttra genomférandet och
effektiviteten av de kontroller som utférs av medlemsstaterna, i enlighet med bestimmelserna i
forordning nr 561/2006, som de kompletterande uppgifterna har lagts till i rubrikerna 16, 18 och 19 i
den blankett som aterfinns i bilaga till beslutet.

Det framgar bland annat av artikel 6.5 i forordning nr 561/2006 att féraren antingen automatiskt eller
for hand ska registrera dygns- eller veckovila, alla perioder av tillganglighet” samt tid som &gnas at
annat arbete. Denna registreringsskyldighet omfattar situationen nar féraren har lamnat fordonet enligt
artikel 34.3 forsta stycket b i forordning nr 165/2014.

Av detta foljer att ndr sadana registreringar inte finns tillgédngliga, kan det kravas att foraren foreter

bevisning for att bestimmelserna i dessa forordningar har iakttagits genom att ligga fram relevanta
uppgifter avseende ndgon av de perioder som avses i foregidende punkt pa grundval av blanketten i
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bilagan till beslut 2009/959. Detta ska ske i syfte att gora det mojligt for kontrollmyndigheterna i
medlemsstaterna att forsikra sig om att i synnerhet mélen att forbattra forarnas arbetsforhallanden och
trafiksakerheten, som efterstrivas i dessa forordningar, har iakttagits.

Vid prévningen av den andra fragan har det foljaktligen inte framkommit ndgon omstandighet som kan
péaverka giltigheten av kommissionens blankett som &terfinns i bilagan till beslut 2009/959.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

1) Artikel 34.3 andra stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av
den 4 februari 2014 om fiardskrivare vid viagtransporter, om upphidvande av radets forordning
(EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter och om éndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
viagtransportomradet ska tolkas sa, att en nationell lagstiftning, enligt vilken foraren av ett
fordon som ér utrustat med en digital firdskrivare ar skyldig att som ytterligare bevisning
for sina aktiviteter, nir de automatiska och manuella registreringarna saknas i fardskrivaren,
uppvisa ett aktivitetsintyg som upprittats av arbetsgivaren i enlighet med det formulidr som
aterfinns i bilagan till kommissionens beslut 2009/959/EU av den 14 december 2009 om
dndring av beslut 2007/230/EG om en blankett avseende sociallagstiftning pa
viagtransportomradet, inte omfattas av tillimpningsomradet for det forbud som foreskrivs i
forstnimnda bestimmelse.

2) Vid provningen av den andra fragan har det inte framkommit nagon omstindighet som kan
paverka giltigheten av kommissionens blankett som aterfinns i bilagan till beslut 2009/959.

Underskrifter
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