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TEISINGUMO TEISMO (astuntoji kolegija) SPRENDIMAS

2020 m. geguzés 7 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Keliy transporto priemonés — Darbo dienos ir poilsio
dienos — Skaitmeniniai tachografai — Reglamentas (ES) Nr. 165/2014 — Darbo dieny nejregistravimas
vairuotojo korteléje ir registracijos lapy nebuvimas — Nacionalinés teisés nuostata, pagal kuria tokiu

atveju i$ vairuotojo reikalaujama pateikti darbdavio patvirtinima — Sprendimo 2009/959/ES priede

pateikto blanko galiojimas®

Byloje C-96/19
dél Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Zemutinés Austrijos apygardos administracinis teismas,
Austrija) 2019 m. vasario 4 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2019 m. vasario 8 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
VO
pries
Bezirkshauptmannschaft Tulln

TEISINGUMO TEISMAS (astuntoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininké L. S. Rossi (praneséja), teiséjai J. Malenovsky ir N. Wahl,
generalinis advokatas P. Pikamée,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos J. Schmoll ir G. Hesse,
— Belgijos vyriausybeés, atstovaujamos C. Van Lul ir ].-C. Halleux,

— Europos Komisijos, atstovaujamos G. Braun ir ]. Hottiaux,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

* Proceso kalba: vokieciy.
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ECLIL:EU:C:2020:353 1




2020 M. GEGUZES 7 D. SPRENDIMAS -Byra C-96/19
BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT TULLN (DIENU NEVAIRUOJANT PATVIRTINIMAS)

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas, pirma, dél 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 165/2014 dél keliy transporto priemonése naudojamuy tachografy,
kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése
naudojamy tachografy ir i§ dalies keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo (OL L 60,
2014, p. 1), 34 straipsnio 3 dalies ir 36 straipsnio 2 dalies i$aiskinimo ir, antra, dél 2009 m. gruodzio
14 d. Komisijos sprendimo 2009/959/ES, kuriuo i§ dalies keiciamas Sprendimas 2007/230/EB dél
blanko, naudojamo jgyvendinant socialinius teisés aktus, susijusius su keliy transporto veikla
(OL L 330, 2009, p. 80), galiojimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant sunkiasvoriy transporto priemoniy vairuotojo VO ir
Bezirkshauptmannschaft Tulln (Tulno rajono administraciné institucija, Austrija) ginca dél per
patikrinima kelyje jam skirtos baudos.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas (EB) Nr. 561/2006

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su
keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i$ dalies keic¢iancio Tarybos reglamentus
(EEB) Nr. 3821/85 ir (EB) Nr. 2135/98 bei panaikinancio Reglamenta (EEB) Nr. 3820/85 (OL L 102,
2006, p. 1), 1 straipsnyje nurodyta:

»oiekiant suderinti konkurencijos salygas tarp sausumos transporto rasiy, ypa¢ keliy transporto
sektoriuje, bei pagerinti darbo salygas ir saugy eisma keliuose, $is reglamentas nustato vairavimo
trukmiy, pertrauky ir poilsio laikotarpiy taisykles vairuotojams, vezantiems keleivius ir krovinius
keliais. Siuo reglamentu taip pat siekiama skatinti valstybiy nariy stebésenos ir vykdymo praktikos bei
keliy transporto pramonés darbo pageréjima.”

Reglamento Nr. 561/2006 4 straipsnyje nustatyta:
,Siame reglamente taikomos $ios savokos:
<>

e) ,kiti darbai“ - tai visa veikla, [2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko
organizavimo (OL L 80, 2002, p. 35)] 3 straipsnio a punkte apibrézta kaip darbo laikas, i$skyrus
yvairavimg“, jskaitant bet kokj darba tam paciam ar kitam darbdaviui, atliekama transporto
sektoriuje ar uz jo riby;

«

<>
Sio reglamento 6 straipsnio 5 dalyje numatyta:
»Veiklos, apibréztos 4 straipsnio e punkte, trukmé, taip pat transporto priemonés, naudojamos

komercinéms operacijoms, kurioms netaikomas $is reglamentas, vairavimo trukmé vairuotojo turi bati
jregistruota kaip ,kiti darbai® taip pat vairuotojo turi buti jregistruoti visi ,buvimo darbe“ laikotarpiai,
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apibrézti [1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3821/85 dél keliy transporto
priemonése naudojamuy tachografy (OL L 370, 1985, p. 8)] 15 straipsnio 3 dalies ¢ punkte, nuo jo
paskutinio kasdienio ar kassavaitinio poilsio laikotarpio. Sis jrasas arba atliekamas ranka registracijos
lape ar spaudinyje, arba jvedamas panaudojant jraSymo jrangos rankinio jvedimo mechanizma.”

Reglamentas Nr. 165/2014

Reglamento Nr. 165/2014 2 straipsnio 2 dalis suformuluota taip:

»2. Be nurodytyjy 1 dalyje, Siame reglamente taikomos $ios terminy apibréztys:

a)

<...

tachografas [arba kontrolés prietaisas] — jranga, skirta jrengti keliy transporto priemonése
automatiskai arba pusiau automatiskai rodyti, registruoti, spausdinti, laikyti ir pateikti duomenis
apie tokiy transporto priemoniy judéjima, jskaitant jy greitj, pagal 4 straipsnio 3 dalj, ir iSsamia
informacija apie tam tikrus jy vairuotojuy darbo laikotarpius;

o>

tachografo kortelé — su tachografu naudotina lustiné kortelé, pagal kuria tachografu nustatoma
kortelés turétojo tapatybé ir leidziamas duomeny perdavimas ir laikymas;

registracijos lapas — duomenims jregistruoti ir uzregistruotiems duomenims laikyti skirtas lapas,
jdedamas | analoginj tachografa, kuriame analoginiame tachografe sumontuotais Zenklinimo
prietaisais nepertraukiamai registruojama jrasytina informacija;

vairuotojo kortelé — tachografo kortelé, kuria valstybés narés valdzios institucijos isduoda
konkreciam vairuotojui, pagal kuria nustatoma vairuotojo tapatybé ir kuri yra skirta duomenims
apie vairuotojo veikla laikyti;

analoginis tachografas — tachografas, duomenis registruojantis registracijos lape pagal §j reglamenta;

skaitmeninis tachografas — tachografas, duomenis registruojantis tachografo korteléje pagal §j
reglamentg;

“

>

Sio reglamento 5 straipsnyje ,,Skaitmeninio tachografo funkcijos* nustatyta:

»Skaitmeniniais tachografais uztikrinamos $ios funkcijos:

greicio ir atstumo matavimas,
vairuotojo veiklos ir vaziavimo biisenos stebésena,
tachografo korteliy jkisimo ir iStraukimo stebésena,

vairuotojy rankomis jvesty duomeny registravimas,

“«

4
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Sio reglamento 6 straipsnyje ,Rodymas ir perspéjimas” jtvirtinta:

»1. Skaitmeniniuose tachografuose ir tachografy kortelése laikoma informacija, susijusi su transporto
priemonés veikla ir su vairuotojais bei vairuotojyu porininkais, rodoma aiskiai, nedviprasmiskai ir
ergonomiskai.

2. Rodoma $i informacija:

<>

¢) vairuotojo veikla:

— jei esama veikla yra vairavimas — vairuotojo nepertraukiamo vairavimo trukmeé ir tuometiné
bendroji poilsio trukmé,

— jei esama veikla yra buvimas darbo vietoje / kitas darbas / poilsis ar pertrauka — tos veiklos
esama trukmé (nuo jos pasirinkimo momento) ir esama bendroji poilsio trukmé;

<>
Sio reglamento Nr. 165/2014 29 straipsnio 2 dalyje nurodyta:
»Jei vairuotojo kortelé pazeidziama ar jos veikimas sutrinka, vairuotojas ja grazina savo nuolatinés
gyvenamosios vietos valstybés narés kompetentingai valdzios institucijai. Apie vairuotojo kortelés
vagyste oficialiai pranesama valstybés, kurioje vagysté jvykdyta, kompetentingoms valdzios
institucijoms.”
Reglamento Nr. 165/2014 34 straipsnyje numatyta:
»1. Vairuotojai registracijos lapus arba vairuotojo korteles naudoja kiekviena diena, kuria jie vaziuoja
transporto priemone, pradedant nuo tos akimirkos, kai jie perima transporto priemonés valdyma.
Registracijos lapo ir vairuotojo kortelés neleidziama istraukti iki kasdienio darbo laiko pabaigos,
nebent jas leidziama iStraukti dél kity priezasciy. Registracijos lapo ar vairuotojo kortelés neleidziama
naudoti ilgiau nei numatyta.

<...>

3. Jei dél to, kad vairuotojas yra ne transporto priemonéje, jis negali naudoti transporto priemonéje
sumontuoto tachografo, 5 dalies b punkto ii, iii ir iv papunkciuose nurodyti laikotarpiai:

<o>

b) jei transporto priemonéje sumontuotas skaitmeninis tachografas — naudojant tachografe numatyta
rankinio jvedimo jtaisa jvedami j vairuotojo kortele.

Valstybés narés nenustato reikalavimo vairuotojams pateikti formas, patvirtinancias jy veikla tuo metu,
kai jie nebuvo transporto priemonéje.

<>
5. Vairuotojai:

<...>
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naudoja jungimo mechanizmus, leidziancius atskirai ir aiskiai jregistruoti tokius laikotarpius:
i) prie Zenklo : vaziavimo laikg;

P

ii) prie zenklo : kita darbg, t. y. kita nei vaziavimo veiklg, kaip apibrézta Direktyvos 2002/15/EB
3 straipsnio a punkte, taip pat bet kurj darba tam paciam ar kitam darbdaviui transporto ar
kitame sektoriuje;

%

iii) prie zenklo : kita buvimo darbo vietoje laika, kaip apibrézta Direktyvos 2002/15/EB 3 straipsnio
b punkte;

iv) prie Zenklo : pertraukas ar poilsj.

I N

“«

>

11 Reglamento Nr. 165/2014 35 straipsnio 2 dalyje nurodyta:

12

»Jei vairuotojo kortelé pazeidziama, sutrinka jos veikimas, ji pametama ar pavagiama, vairuotojas:

a)

b)

savo kelionés pradzioje atsispausdina iSsamia informacija apie transporto priemone, kuria jis
vaziuoja, ir jraso j ta spaudinj:

<>
ii) 34 straipsnio 5 dalies b punkto ii, iii ir iv papunkc¢iuose nurodytus laikotarpius;

kelionés pabaigoje atsispausdina informacija, susijusia su tachografu uzregistruotais laikotarpiais,
uzregistruoja bet kuriuos kito darbo, buvimo darbo vietoje ir poilsio laikotarpius nuo tada, kai
kelionés pradzioje atsispausdintas spaudinys, jei ta informacija neuzregistruota tachografu, ir
pasizymi tame dokumente vairuotojo tapatybés informacija (pavarde, vairuotojo kortelés ar
vairuotojo pazyméjimo numerj), jskaitant vairuotojo parasa.”

Sio reglamento 36 straipsnyje numatyta:

2<ees>
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2. Jei vairuotojas vairuoja transporto priemone su joje sumontuotu skaitmeniniu tachografu, tai
paprasytas jgalioto kontroliuojancio pareigtno jis turi bati pasirenges pateikti:

i) savo vairuotojo kortele;

ii) ta dieng ir praéjusias 28 dienas ranka darytus visus jradus ir atsispausdintus spaudinius, kaip
reikalaujama $iame reglamente ir Reglamente (EB) Nr. 561/2006;

<...>

3. Igaliotas kontroliuojantis pareigiinas atitikti Reglamentui (EB) Nr. 561/2006 gali tikrinti
nagrinédamas registracijos lapus, taip pat tachografe ar vairuotojo korteléje registruotus rodomus,
atspausdintus ar perkeltus duomenis arba, jei tai nejmanoma, bet kurj kita lydimgjj dokuments,
pagrindziantj neatitiktj nuostatoms, pavyzdziui, $io reglamento 29 straipsnio 2 daliai ir 37 straipsnio
2 daliai.”

Reglamento Nr. 165/2014 37 straipsnio 2 dalis suformuluota taip:

»Jei tachografas netinkamas naudoti ar veikia su triktimis, vairuotojas registruoja duomenis, kurie
leidzia ji identifikuoti (tapatybés duomenis (pavarde, vairuotojo kortelés arba vairuotojo pazyméjimo
numerj), jskaitant parasa, taip pat praéjusiy skirtingy laikotarpiy informacija, kurios jau neregistruoja
tachografas arba kuri néra tachografu teisingai spausdinama:

a) registravimo lap[e] ar lapuose, arba

b) prie registracijos lapo prisegamame laikiname lape ar su vairuotojo kortele laikytiname lape.”

Direktyva 2006/22/EB

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/22/EB dél butiniausiy salygu
Tarybos reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85 dél su keliy transporto veikla susijusiy
socialiniy teisés akty jgyvendinti ir panaikinancios Direktyva 88/599/EEB (OL L 102, 2006, p. 35)
11 straipsnio ,Geriausia praktika“ 3 dalyje jtvirtinta:

»Laikydamasi 12 straipsnio 2 dalyje nustatytos tvarkos, Komisija nustato elektroninés ir atspausdinamos
formos blanka, pildoma, kai vairuotojas turéjo laikinojo nedarbingumo ar kasmetines atostogas, arba
kai Reglamento (EEB) Nr. 3821/85 15 straipsnio 7 dalies pirmos pastraipos pirmoje jtraukoje nurodytu
laikotarpiu jis vairavo kita transporto priemone, kuriai netaikomas [1985 m. gruodzio 20 d. Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 3820/85 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty
suderinimo (OL L 370, 1985, p. 1)].“

Sios direktyvos 13 straipsnyje ,Jgyvendinimo priemonés“ nurodyta:

»Valstybés narés prasymu arba savo iniciatyva Komisija, laikydamasi 12 straipsnio 2 dalyje nustatytos
tvarkos, priima jgyvendinimo priemones, turédama viena is $iy tiksly:

a) remti bendra poziarj, skirta siai direktyvai jgyvendinti;

b) skatinti vykdomuyjy institucijy nuosekly poziarj ir suderinta Reglamento [Nr. 561/2006] nuostaty
aiskinima;

¢) palengvinti transporto sektoriaus ir vykdomuyjy institucijy dialoga.”

6 ECLIL:EU:C:2020:353
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Sprendimas 2007/230/EB

2007 m. balandzio 12 d. Komisijos sprendimo 2007/230/EB dél blanko, naudojamo jgyvendinant
socialinius teisés aktus, susijusius su keliy transporto veikla (OL L 99, 2007, p. 14), 1 straipsnyje
numatyta:

»Direktyvos 2006/22/EB 11 straipsnio 3 dalyje nurodytas blankas yra $io sprendimo I priede pateiktos
formos blankas.”

Sprendimo 2007/230 priede pateiktame veiklos patvirtinimo blanke, be kity punkty, buvo trys —
atitinkamai 13, 14 ir 15 — punktai, viena i$ kuriy turéjo zymeéti jmoné, atsizvelgdama j tai, ar vairuotojas
»13. buvo laikinojo nedarbingumo atostogose®, ,14. buvo kasmetinése atostogose“ arba ,15. vairavo
transporto priemone, kuriai netaikomas Reglamentas (EB) Nr. 561/2006 <...>“

Sprendimas 2009/959
Sprendimo 2009/959 1, 3 ir 4 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(1) Pirminis patikrinimy keliuose informacijos $altinis yra tachografo jrasai. Tokiy jrasy stoka turéty
buti pateisinama tik tuomet, kai tachografo jrasy, jskaitant jraSyma ranka, nebuvo galima atlikti
dél objektyviy priezas¢iy. Turéty bati nustatyta, kaip tokiais atvejais $ios priezastys patvirtinamos
[Tokiais atvejais Sios priezastys turi buti patvirtintos].

<.o.>

(3) Siekiant, kad valstybiy nariy atliekamas patikrinimas, kaip laikomasi [Reglamento Nr. 561/2006]
nuostaty, baty veiksmingesnis ir duoty geresniy rezultaty, [Sprendimo 2007/230 pateikiamas
blankas] turéty buti kei¢iamas papildant Direktyvos 2006/22/EB 11 straipsnio 3 dalyje nurodytus jo
elementus.

(4) Patvirtinimo blankas turéty buti naudojamas tik tuomet, kai dél objektyviy priezasc¢iy tachografo
jrasais nejmanoma jrodyti, kad laikytasi Reglamento (EB) Nr. 561/2006 nuostaty.”

Sprendimo 2009/959 1 straipsnyje jtvirtinta:
»Sprendimo 2007/230/EB priedas pakeiciamas $io sprendimo priedo tekstu.”

Sprendimo  2009/959  priede  pateiktame  patvirtinimo  blanke,  pirma, pakartojama
Sprendimo 2007/230 priede pateikto blanko 13, 14 ir 15 punktuose nurodyta informacija, pakei¢iant
ju numeracija atitinkamai j 14, 15 ir 17 punktus, ir, antra, pridedami trys nauji punktai, viena i$ kuriy
turi Zyméti jmoné, atsizvelgdama j tai, ar vairuotojas: ,16 atostogavo arba ilséjosi“, ,18. nevairavo,
taciau dirbo kita darba“ arba ,,19. buvo darbe®.

Austrijos teisé

Pagrindinés bylos aplinkybéms taikytinos redakcijos Krafifahrgesetz 1967 (1967 m. Motoriniy
transporto priemoniy jstatymas, toliau — 1967 m. KFG) 102a straipsnio 4 dalyje jtvirtinta:

»Motoriniy transporto priemoniy, kuriose jrengtas skaitmeninis tachografas, kaip tai suprantama pagal
Reglamenta [Nr. 165/2014], vairuotojai, naudodami jj, privalo vadovautis tachografo naudojimo
instrukcija. Jie privalo pasirapinti, kad tachografas veikty per visa kelione ir kad jame buty naudojama
vairuotojo kortelé. Vairuotojai, vieSojo saugumo tarnybos organui ar keliy eismo priezitros organui
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pareikalavus, privalo pateikti Reglamente [Nr. 165/2014] numatytus spaudinius, vairuotojo kortele ir
turimus einamosios dienos ir ankstesniy 28 dieny registracijos lapus, jei tuo laiku vairavo transporto
priemone, kurioje jrengtas analoginis tachografas. Vairuotojui turi bati iSduotas tai liudijantis
patvirtinimas. Jei vairuotojo korteléje truksta atskiry darbo dieny ir vairuotojas neturi atitinkamuy
dieny registracijos lapy, jis privalo veziotis atitinkamus darbdavio patvirtinimus, kurie turi atitikti
minimalius reikalavimus, keliamus Komisijos blankui, parengtam vadovaujantis Direktyvos [2006/22]
11 straipsnio 3 dalimi, ir pateikti juos per patikrinimus.“

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Per 2018 m. kovo mén. kelyje atlikta patikrinima Austrijos valdzios institucijos pagal 1967 m. KFG
nuostatas sunkiasvorés krovininés transporto priemonés, kurioje buvo jrengtas skaitmeninis
tachografas, vairuotojui VO skyré 50 EUR bauda dél to, kad jis dél keliy dieny iki Sio patikrinimo
negaléjo pateikti savo darbdavio patvirtinimo, parengto remiantis Sprendimo 2009/959 priede pateiktu
blanku ir liudijancio, kad jis nevairavo $ios transporto priemonés nurodytomis dienomis (dienos
nevairuojant). Jeigu jis buty pateikes tokj patvirtinimag, buty galima iStaisyti reikalingy duomeny, kurie
turéjo, bet nebuvo jregistruoti nurodytoje transporto priemonéje jrengtame skaitmeniniame tachografe,
trakuma.

Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Zemutinés Austrijos apygardos administracinis teismas,
Austrija), kuriam VO pateiké skunda dél sprendimo skirti bauda, abejoja, pirma, ar dienos
nevairuojant  patenka j savoka ,veikla“, kaip ji = suprantama pagal Reglamento
Nr. 165/2014 34 straipsnio 3 dalies antra pastraipa, ir ar dél to draudziama i§ vairuotojo reikalauti,
kad jis dél dieny nevairuojant pateikty patvirtinima, kurio reikalaujama pagal 1967 m. KFG
102a straipsnio 4 dalj. Jeigu atsakymas buty teigiamas, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas mano, kad VO neturéty buti baudziamas uz nurodytos nacionalinés teisés nuostatos pazeidima.

Be to, darant prielaida, kad savoka ,veikla®“, kaip ji suprantama pagal $io reglamento 34 straipsnio
3 dalies antra pastraipa, apima dienas nevairuojant, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui kyla klausimas dél Sprendimo 2009/959 priede pateikto blanko galiojimo. Sio teismo teigimu,
$j blanka jtraukdama 16, 18 ir 19 punktus Komisija virsijo Direktyvos 2006/22 11 straipsnio 3 dalyje jai
suteiktus jgaliojimus, nes, prieSingai, nei numatyta minéto reglamento 34 straipsnio 3 dalies antroje
pastraipoje, nustaté reikalavima vairuotojams pateikti ju darbdavio iSduota blanka, patvirtinantj ju
veikla, nors jie nebuvo jy transporto priemonéje.

Siomis aplinkybémis Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Zemutinés Austrijos apygardos
administracinis teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos
prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamenta [Nr. 165/2014], visy pirma jo 34 straipsnio 3 dalies [antra pastraipa] ir 36 straipsnio
2 dalj, reikia aiSkinti taip, kad jam priestarauja nacionalinés teisés nuostata, pagal kuria
reikalaujama, kad motoriniy transporto priemoniy, kuriose jrengti [$io reglamento] 2 straipsnio
2 dalies h punkte apibrézti skaitmeniniai tachografai, vairuotojai tuo atveju, jei vairuotojo korteléje
<...> truksta atskiry darbo dieny, kuriy registracijos lapy jie irgi neturi su savimi, privalo veziotis ir
per patikrinimus pateikti atitinkamus darbdavio patvirtinimus, kurie turi atitikti buatiniausius
reikalavimus, keliamus Komisijos blankui, parengtam vadovaujantis Direktyvos[2006/22]
11 straipsnio 3 dalimi?

2. Jei atsakymas j pirmagjj klausima buty neigiamas, ar Komisijos sprendimu [2009/959] nustatytas
blankas yra visiskai arba i$ dalies negaliojantis?*
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pateikdamas pirmajj klausima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
isiaiskinti, ar Reglamento Nr. 165/2014 34 straipsnio 3 dalies antra pastraipa turi bati aiSkinama taip,
kad i joje numatyto draudimo taikymo sritj patenka nacionalinés teisés nuostata, jpareigojanti
transporto priemoneés, kurioje jrengtas skaitmeninis tachografas, vairuotoja kaip papildoma savo veiklos
jrodyma — kai truksta automatiniy ir rankiniy jrasy tachografe — pateikti veiklos patvirtinima, jo
darbdavio parengta atsizvelgiant j Sprendimo 2009/959 priede pateikta blanka.

Kad buaty galima atsakyti j $j klausima, pirmiausia reikia priminti, kad vadovaujantis Reglamento
Nr. 561/2006 1 straipsniu $iuo reglamentu siekiama suderinti konkurencijos salygas keliy transporto
sektoriuje ir pagerinti darbo salygas bei keliy eismo sauguma; $ie tikslai i$ esmés reiskia pareiga jrengti
keliy transporto priemonése patvirtintus tachografus, kuriuos naudojant buty galima patikrinti, ar
laikomasi vairuotojy vairavimo ir poilsio laiko reikalavimy (2019 m. vasario 7 d. Sprendimo NK
C-231/18, EU:C:2019:103, 18 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siekiant $io tikslo, Reglamente Nr. 165/2014 jtvirtintos tam tikros nuostatos dél tachografy naudojimo
transporto priemonése, kurioms taikomas Reglamentas Nr. 561/2006.

Transporto priemoneés, kurioje jrengtas skaitmeninis tachografas, kaip pagrindinéje byloje, veikiantis su
vairuotojo kortele (pagal Reglamento Nr. 165/2014 2 straipsnio 2 dalies d ir f punktus — su tachografu
naudotina lustiné kortelé, pagal kuria nustatoma vairuotojo tapatybé ir kurioje laikomi duomenys apie
jo veikla), atveju pagal Sio reglamento 34 straipsnio 1 dalj reikalaujama, kad vairuotojas naudoty $ia
kortele kiekviena diena, kai vairuoja, pradedant nuo tos akimirkos, kai jis perima transporto priemonés
valdyma, be to, vairuotojo kortelés neleidziama istraukti iki kasdienio darbo laiko pabaigos.

Vis délto pagal Reglamento Nr. 165/2014 34 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos b punkta, jei
vairuotojas negali naudoti transporto priemonéje jrengto tachografo automatinio duomeny jvedimo
funkcijos dél to, kad jis yra ne joje, 5 dalies b punkto ii, iii ir iv papunkciuose nurodyti kiti su
vairavimu nesusije laikotarpiai — ,kito darbo“ laikotarpiai, ,kitas buvimo darbo vietoje laikas® ir
»pertraukos ar poilsis“ — turi buti jvedami j vairuotojo kortele naudojant tachografe numatyta rankinio
jivedimo funkcija.

Reglamento Nr. 165/2014 36 straipsnio 2 dalyje patikslinama, kad transporto priemoneés, kurioje
jrengtas skaitmeninis tachografas, vairuotojas, paprasytas jgalioto kontroliuojancio pareigino, turi bati
pasirenges pateikti ta diena ir 28 ankstesnes dienas visus ranka darytus ir atsispausdintus jrasus, kaip
reikalaujama $iame reglamente ir Reglamente (EB) Nr. 561/2006.

Darytina i$vada, kad tuo atveju, kai, kaip pagrindinéje byloje, vairuotojas per patikrinima kelyje negali
pateikti prasomos informacijos, susijusios su keliomis dienomis iki $io patikrinimo, kyla klausimas dél
papildomuy jrodymuy, kuriy gali bati pareikalauta pateikti i$ Sio vairuotojo, kad buty istaisytas reikiamuy
duomenuy nejregistravimo jo transporto priemonéje jrengtame skaitmeniniame tachografe trikumas.

Siomis aplinkybémis pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas kelia klausima dél
Reglamento Nr. 165/2014 34 straipsnio 3 dalies antroje pastraipoje jtvirtinto draudimo — kad valstybés
narés negali reikalauti i§ vairuotojy pateikti formas, patvirtinancias jy veikla tuo metu, kai jie nebuvo
transporto priemonéje, apimties. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla
klausimas, ar dienos nevairuojant patenka j savoka ,veikla“, kaip ji suprantama pagal $ia nuostaty, ir,
jeigu taip, priesingai, nei numatyta KFG 1967 102a straipsnio 4 dalyje, negalima reikalauti i$ vairuotojo
pateikti darbdavio iSduota patvirtinima dél tokiy dieny nevairuojant, net jeigu toks patvirtinimas
iSduodamas remiantis Sprendimo 2009/959 priede pateiktu blanku.
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Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad Reglamento Nr. 165/2014 34 straipsnio 3 dalies antroje
pastraipoje vartojama sgvoka ,veikla“ jame neapibrézta.

Be to, jokia Sio reglamento nuostata neleidzia manyti, kad $ia savoka reikia aiskinti siaurai, t. y. kad j ja
nepatenka S§io reglamento 34 straipsnio 5 dalies b punkte iSvardyti laikotarpiai. Reglamento
Nr. 165/2014 6 straipsnio 2 dalies ¢ punkte dél vairuotojo veiklos jtvirtinta, kad ,jei esama veikla yra
vairavimas® — tai vairuotojo nepertraukiamo vairavimo trukmé ir tuometiné bendroji poilsio trukmé, o
»jei esama veikla yra buvimas darbo vietoje / kitas darbas / poilsis ar pertrauka“— tos veiklos esama
trukmé ir esama bendroji poilsio trukmé.

Vis délto pirmiausia Reglamento Nr. 165/2014 nuostaty struktaros neatitikty jo 34 straipsnio 3 dalies
antros pastraipos aiskinimas taip, kad pagal ja draudziama nacionalinés teisés nuostata, reikalaujanti,
kad vairuotojas pateikty darbdavio iSduota jo veiklos patvirtinima, jeigu dél to, kad jis nebuvo
transporto priemonéje, nebuvo padaryta automatiniy ir rankiniy jrady, kurie paprastai turéty buati
jregistruoti Sioje transporto priemonéje jrengtame skaitmeniniame tachografe.

IS Reglamento Nr. 165/2014 36 straipsnio 3 dalies butent matyti, kad kontroliuojantis pareigiinas gali
tikrinti, ar laikomasi Reglamento Nr. 561/2006 nuostaty, nagrinédamas tachografe ar vairuotojo
korteléje registruotus rodomus, atspausdintus ar perkeltus duomenis arba, ,jei tai nejmanoma, bet kurj
kita: <...> dokumenta“, pagrindziantj kad nesilaikyta nuostaty, pavyzdziui, Reglamento
Nr. 165/2014 29 straipsnio 2 dalies, kurioje reglamentuojami vairuotojo kortelés vagystés, pazeidimo
ar jos sutrikusio veikimo atvejai, ir 37 straipsnio 2 dalies, kurioje nurodoma, kokius duomenis
vairuotojas turi registruoti, jei tachografas netinkamas naudoti ar sutrikes jo veikimas. Kadangi $ios dvi
nuostatos akivaizdziai néra i§samios, pagal $io reglamento 36 straipsnio 3 dalj valstybiy nariy kontrolés
institucijoms suteikiama teisé kaip papildomus jrodymus nagrinéti bet kokios rasies dokumenta, kuris
leisty joms patikrinti jvairius vairuotojo veiklos laikotarpius, kai jie nejregistruoti transporto
priemonéje jrengtame skaitmeniniame tachografe.

Aiskinant priesingai, baty pazeisti reglamentuose Nr. 561/2006 ir Nr. 165/2014 numatyti tikslai, visy
pirma keliy eismo saugumo uztikrinimas ir vairuotoju darbo salygu gerinimas. Dél tokio aiskinimo
valstybiy nariy kontrolés institucijos ne tik prarasty galimybe uztikrinti, kad buaty laikomasi $iy
vairuotojy vairavimo, pertrauky ir poilsio laikotarpiy, numatyty Reglamente Nr. 561/2006, tuo atveju,
kai atitinkamy duomeny nebuvo galima suvesti j skaitmeninj tachografy, bet ir tam tikrais atvejais
lemty tai, kad tokie duomenys nebiuity registruojami tycia.

Be to, Sio sprendimo 36 punkte pateikta vertinima patvirtina sutampancios Belgijos vyriausybés ir
Komisijos pastabos, jog Reglamento Nr. 165/2014 34 straipsnio 3 dalies antroje pastraipoje nurodytu
draudimu siekiama tik itaisyti tam tikry valstybiy nariy praktika, pagal kuria, be tachografuose esanciu
jrasy, i$ vairuotojuy sistemingai buvo reikalaujama pateikti nacionalines formas kaip juy veiklos jrodymus
ir dél to keliy transporto jmonéms kildavo papildomy administraciniy sunkumuy ir islaidy.

Galiausiai reikia pazymeéti, kad Reglamento Nr. 165/2014 priémimas neturéjo jokios jtakos
Direktyvos 2006/22 11 straipsnio 3 dalies turiniui. Sia nuostata Komisija raginama nustatyti
elektroninés ir spausdintinés formos blanka, kuris baty naudojamas, jei vairuotojas buvo laikinojo
nedarbingumo arba kasmetinése atostogose, arba einamaja diena ar 28 ankstesnes dienas vairavo kita
transporto  priemone,  kuriai  netaikomas  Reglamentas Nr. 561/2006. Vadovaujantis
Sprendimo 2009/959 3 ir 4 konstatuojamosiomis dalimis, blankas, pateiktas Sios direktyvos priede,
turéty bati naudojamas tik tuomet, kai néra tachografo jrasy, jskaitant suvesty ranka, kuriais remiantis
baty galima uztikrinti Reglamento Nr. 561/2006 nuostaty laikymasi.

I$ viso to, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Reglamento Nr. 165/2014 34 straipsnio 3 dalies antra

pastraipa turi bati aiSkinama taip: i joje numatyto draudimo taikymo sritj nepatenka nacionalinés teisés
nuostata, jpareigojanti transporto priemoneés, kurioje jrengtas skaitmeninis tachografas, vairuotoja kaip
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papildoma savo veiklos jrodyma — kai tachografe truksta automatiniy ir ranka padaryty jrasy — pateikti
veiklos patvirtinima, jo darbdavio parengta remiantis Sprendimo 2009/959 priede pateiktu blanku.

Dél antrojo klausimo

Pateikdamas antrgjj klausima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia issiaiskinti,
ar Sprendimu 2009/959 i§ dalies pakeisdama Sprendimo 2007/230 priede pateikta blanka: numatydama
daugiau atvejy, kai vairuotojas nevairavo, nei nurodyti Direktyvos 2006/22 11 straipsnio 3 dalyje, $i
institucija virsijo pagal $ia nuostata jai suteiktus jgaliojimus, dél ko taip pakeistas blankas visiskai ar i$
dalies negalioja.

Pirma, reikia pazyméti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui nekyla jokiy
abejoniy dél nurodyto blanko galiojimo, kiek tai susije su jo 14, 15 ir 17 punktais, kurie pagal
Direktyvos 2006/22 11 straipsnio 3 dalj atitinka laikotarpius, kai vairuotojas buvo laikinojo
nedarbingumo atostogose, kasmetinése atostogose ar vairavo kita transporto priemone, kuriai
netaikomas Reglamentas Nr. 561/2006.

Antra, reikia priminti, kad Sprendimo 2009/959 priede pateiktame blanke yra trys papildomi punktai,
leidziantys pazymeéti laikotarpius, kai vairuotojas atostogavo ar ilséjosi, atliko kita darba nei vairavimas
arba dirbo jmonei; Sie laikotarpiai i$vardyti atitinkamai Sio blanko 16, 18 ir 19 punktuose.

Nors i$ tiesy $ie punktai nenurodyti Direktyvos 2006/22 11 straipsnio 3 dalyje, reikia pazymeéti, kad
Sprendimo 2009/959 teisinis pagrindas yra ne tik $i nuostata, bet ir $ios direktyvos 13 straipsnis, pagal
kurj Komisijai leidziama savo iniciatyva priimti Direktyvos 2006/22 jgyvendinimo priemones, kuriomis,
be kity tiksly, baty siekiama skatinti kontrolés institucijy nuosekly pozitrj ir suderinta Reglamento
Nr. 561/2006 nuostaty aiskinima.

Kaip nurodyta Sprendimo 2009/959 3 konstatuojamojoje dalyje, batent siekiant palengvinti remiantis
Reglamentu Nr. 561/2006 valstybiy nariy atliekama patikrinima ir padaryti ji veiksmingesnj, i Sio
sprendimo priede pateikta blanka buvo jtraukta papildoma informacija, nurodyta jo 16, 18 ir
19 punktuose.

Reglamento Nr. 561/2006 6 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta, kad vairuotojas turi automatiskai arba
rankiniu badu suvesti kasdienio ar savaités poilsio laikg, visus ,buvimo darbe” laikotarpius ir kitam
darbui skirta laika. Si registravimo pareiga taikoma ir tada, kai vairuotojas yra ne savo transporto
priemonéje pagal Reglamento Nr. 165/2014 34 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos b punkta.

Vadinasi, jeigu tokiy jrasy néra, galima reikalauti, kad vairuotojas pateikty $iy reglamenty nuostaty
laikymosi jrodyma: reikiamus duomenis apie viena ar kita pirmesniame §io sprendimo punkte nurodyta
laikotarpj, remiantis Sprendimo 2009/959 priede pateiktu blanku, kad valstybiy nariy kontrolés
institucijos galéty uztikrinti, jog laikytasi $iais reglamentais siekiamy tiksly pagerinti vairuotojy darbo
salygas ir uztikrinti keliy eismo sauguma.

Taigi iSnagrinéjus antraji klausima nebuvo nustatyta nieko, kas galéty turéti jtakos
Sprendimo 2009/959 priede pateikto Komisijos blanko galiojimui.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (astuntoji kolegija) nusprendzia:

1.

2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 165/2014 dél keliy
transporto priemonése naudojamuy tachografy, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas
(EEB) Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy ir i$ dalies
keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su
keliy transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo, 34 straipsnio 3 dalies antra
pastraipa turi bati aiskinama taip, kad j joje numatyto draudimo taikymo sriti nepatenka
nacionalinés teisés nuostata, jpareigojanti transporto priemonés, kurioje jrengtas skaitmeninis
tachografas, vairuotoja kaip papildoma savo veiklos jrodyma - kai tachografe triksta
automatiniy ir ranka suvesty jrasy — pateikti veiklos patvirtinima, jo darbdavio parengta
remiantis 2009 m. gruodzio 14 d. Komisijos sprendimo 2009/959/ES, kuriuo i$ dalies
keiciamas Sprendimas 2007/230/EB dél blanko, naudojamo jgyvendinant socialinius teisés
aktus, susijusius su keliy transporto veikla, priede pateiktu blanku.

I$nagrinéjus antrgjj klausima nebuvo nustatyta nieko, kas galéty turéti jtakos
Sprendimo 2009/959 priede pateikto blanko galiojimui.

Parasai.
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