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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

zo 7. maja 2020*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Cestnd doprava — Pracovné dni a dni odpocinku —
Digitalne tachografy — Nariadenie (EU) ¢. 165/2014 — Nezaznamenanie pracovnych dni na karte vodica
a neexistencia zdznamovych listov — Vnutrostitna pravna uprava, ktord za tychto okolnosti stanovuje
povinnost vodica predlozit potvrdenie jeho zamestnévatela — Platnost formuldra, ktory sa nachddza
v prilohe rozhodnutia 2009/959/EU*

Vo veci C-96/19,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Spravny sad spolkovej krajiny Dolné
Rakusko, Rakusko) zo 4. februara 2019 a doruceny Sidnemu dvoru 8. februdra 2019, ktory suvisi
s konanim:
VO
proti
Bezirkshauptmannschaft Tulln,
SUDNY DVOR (6sma komora),
v zlozeni: predsednicka 6smej komory L. S. Rossi (spravodajkyna), sudcovia J. Malenovsky a N. Wahl,
generalny advokat: P. Pikamae,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu cast konania,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:
— rakaska vlada, v zastipent: J. Schmoll a G. Hesse, splnomocneni zdstupcovia,
— Dbelgicka vlada, v zastupeni: C. Van Lul a J.-C. Halleux, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Braun a J. Hottiaux, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: nemcina.
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Rozsupok zo 7. 5. 2020 — Vec C-96/19
BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT TULLN (POTVRDENIE DN BEZ VEDENIA VOZIDLA)

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka jednak vykladu clanku 34 ods. 3 a ¢lanku 36 ods. 2
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 165/2014 zo 4. februira 2014 o tachografoch
v cestnej doprave, ktorym sa rusi nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovom zariadeni v cestnej
doprave a meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizacii niektorych
pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaji cestnej dopravy (U. v. EU L 60, 2014, s. 1),
a jednak platnosti rozhodnutia Komisie 2009/959/EU zo 14. decembra 2009, ktorym sa menf{ a doplna
rozhodnutie 2007/230/ES o formulari tykajicom sa pravnych predpisov v socidlnej oblasti savisiacich
s ¢innostami cestnej dopravy (U. v. EU L 330, 2009, s. 80).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi VO, S$oférom tazkych ndakladnych vozidiel,
a Bezirkshauptmannschaft Tulln (Okresny spravny organ Tulln, Rakudsko), ktorého predmetom je
penazny trest, ktory mu bol ulozeny pri cestnej kontrole.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Nariadenie (ES) ¢. 561/2006

Clanok 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizacii
niektorych prdvnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia
a doplnaju nariadenia Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a zru$uje nariadenie Rady (EHS)
¢. 3820/85 (U. v. EU L 102, 2006, s. 1), stanovuje:

»Toto nariadenie stanovuje pravidld o casoch jazdy, prestavkach a dobach odpocinku vodicov,
posobiacich v cestnej ndkladnej i osobnej doprave, s ciefom harmonizovat podmienky hospodarskej
sutaze medzi druhmi vndtrozemskej dopravy, a to najmi vzhladom na odvetvie cestnej dopravy,
zlepsit pracovné podmienky a bezpec¢nost na cestich. Cielom tohto nariadenia je tiez podporovat
lepsie monitorovanie a postup zabezpecenia dodrziavania predpisov clenskymi $titmi a vylepsené
pracovné postupy v odvetvi cestnej dopravy.”

Clanok 4 nariadenia ¢. 561/2006 uvadza:

»Na tcely tohoto nariadenia platia tieto vymedzenia pojmov:

e) ,ind praca’ su vsetky cinnosti vymedzené ako pracovny cas v ¢lanku 3 pism. a) smernice
[Eurdépskeho parlamentu a Rady] 2002/15/ES [z 11. marca 2002 o organizacii pracovnej doby osdb
vykonavajdcich mobilné ¢innosti v cestnej doprave (U. v. ES L 80, 2002, s. 35; Mim. vyd. 05/004,
s. 224)], okrem ,jazdy’, vratane kazdej price, vykondvanej pre rovnakého alebo iného zamestnévatela
v odvetvi dopravy alebo mimo neho;

Clanok 6 ods. 5 tohto nariadenia stanovuje:
»Ako ind pricu vodi¢ zaznamend vsetok Cas strdveny podla ¢lanku 4 pism. e), ako aj akykolvek cas

straveny vedenim vozidla pouzivaného na komerénu dopravu, ktord nepatri do rozsahu posobnosti
tohto nariadenia, a zaznamena vsetky doby pohotovosti v zmysle ¢lanku 15 ods. 3 pism. c) nariadenia
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Rozsupok zo 7. 5. 2020 — Vec C-96/19
BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT TULLN (POTVRDENIE DN BEZ VEDENIA VOZIDLA)

[Rady] (EHS) ¢. 3821/85 [z 20. decembra 1985 o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave] od svojej
poslednej doby denného alebo tyzdenného odpocinku. Tieto zdznamy sa vedd bud ru¢ne na
zaznamovom liste, na vytlacku, alebo pomocou ovlidacov na manudlne vkladanie udajov na
zdznamovom zariadeni.”

Nariadenie ¢. 165/2014
Cléanok 2 ods. 2 nariadenia ¢. 165/2014 stanovuje:

»,Okrem vymedzeni pojmov uvedenych v odseku 1 sa na tucely tohto nariadenia uplatnuja tieto
vymedzenia pojmov:

1. ,tachograf' alebo ,zdznamové zariadenie’ je zariadenie urcené na instalaciu do cestnych vozidiel na
ucely automatického alebo poloautomatického zobrazovania, zaznamendvania, tlacenia, ukladania

a vystupu tdajov o pohybe vratane rychlosti takychto vozidiel v stlade s clankom 4 ods. 3
a podrobnosti o urcitych dobéch ¢innosti ich vodicov;

d) ,tachografovd karta‘ je inteligentnd karta urCend na pouzivanie s tachografom, ktord umoziuje
tachografu urcit funkciu drzitela karty a umoznuje prenédsat a ukladat tdaje;

e) ,zaznamovy list’ je list urCeny na zachytenie a zachovanie zaznamenanych ddajov, ktory sa vklada
do analégového tachografu a na ktory znackové zariadenie analégového tachografu suvislo vpise

informacie, ktoré maja byt zaznamenané;

f) karta vodica‘ je tachografovd karta vydana konkrétnemu vodicovi orgdnmi ¢lenského $titu, ktora
identifikuje vodica a umoznuje ukladat udaje o ¢innosti vodica;

g) ,analégovy tachograf' je tachograf, ktory vyuziva zdznamovy list v stlade s tymto nariadenim;

h) ,digitalny tachograf’ je tachograf, ktory vyuziva tachografovi kartu v stlade s tymto nariadenim;

Clanok 5 tohto nariadenia, nazvany ,Funkcie digitdlneho tachografu, stanovuje:
»Digitdlne tachografy zabezpecuju tieto funkcie:

— meranie rychlosti a vzdialenosti,

— monitorovanie ¢innosti vodica a stavu vedenia vozidla,

— monitorovanie vkladania a vyberania tachografovych kariet,

— zaznamendvanie manudlnych zdpisov vodica,

Clanok 6 uvedeného nariadenia, nazvany ,Zobrazenie a vystrahy*, stanovuje:

»1. Informdcie v digitdlnych tachografoch a tachografovych kartich tykajice sa ¢innosti vozidla,
vodi¢ov a druhych vodic¢ov sa zobrazuju jasne, jednoznacne a ergonomicky.
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2. Zobrazuju sa tieto informacie:

¢) cinnost vodica:

— ak je aktudlnou cinnostou vodica vedenie vozidla, aktudlny nepretrzity cas vodic¢a pri vedeni
vozidla a aktualny kumulovany cas prestavok,

— ak je aktudlnou ¢innostou vodi¢a pohotovost/ind praca/odpocinok alebo prestavka, aktualny cas
trvania uvedenej ¢innosti (od casu, kedy bola zvolend) a aktudlny kumulativny cas prestavok;

“«

coe

Clanok 29 ods. 2 toho istého nariadenia stanovuje:

»Ak je karta vodica poskodena alebo nefunkcnd, vodi¢ ju vrati prislusnému organu clenského statu,
v ktorom ma svoje zvycajné bydlisko. Krddez karty vodica sa musi formélne ozndmit prislusnym
organom c¢lenského $tatu, v ktorom ku kradezi doslo.”

Clanok 34 nariadenia ¢. 165/2014 stanovuje:
»1. Vodi¢i su povinni pouzivat zdznamové listy alebo karty vodi¢a kazdy den jazdy od chvile, ked
prevzali vozidlo. Zaznamovy list alebo karta vodi¢a sa neodoberd pred ukoncenim dennej pracovnej

doby, ak ich odobranie nie je opravnené inak. Ziadny zdznamovy list ani karta vodi¢a nesmud pouzivat
dlhsie obdobie, nez na aké boli urcené.

3. Ked sa vodi¢ nachddza mimo vozidla a v désledku toho nemoéze pouzivat tachograf namontovany vo
vozidle, ¢asové tseky uvedené v odseku 5 pism. b) bodoch ii), iii) a iv):

b) v pripade vybavenia vozidla digitdlnym tachografom sa zapi$u na kartu vodi¢a pomocou ovlddaca
na manudlne zapisovanie nachadzajiceho sa na tachografe.

Clenské staty neukladaju vodicom povinnost predkladat tlac¢ivd potvrdzujice ich c¢innost pocas
nepritomnosti vo vozidle.

5. Vodici:

b) uvedd do cinnosti prepinaci mechanizmus umoznujici, aby nasledujice c¢asové useky boli
zaznamenané oddelene a zretelne:
i) pod znakom: dobu jazdy;

N
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ii) pod znakom : ,ind prica‘ je akdkolvek ind cinnost nez jazda vymedzend v ¢ldnku 3 pism. a)
smernice 2002/15/ES, ako aj kazdd praca vykondvand pre rovnakého alebo iného
zamestnavatela v odvetvi dopravy alebo mimo neho;

R

iii) pod znakom : ,pohotovost’ vymedzena v ¢lanku 3 pism. b) smernice 2002/15/ES;

iv) pod znakom : prestavky alebo odpocinok.

&

Clanok 35 ods. 2 nariadenia ¢. 165/2014 stanovuje:
»Ak je karta vodic¢a poskodend, nefunk¢nd, stratend alebo odcudzend, vodic:

a) na zaciatku cesty vytlac¢i idaje o vozidle, ktoré vedie, a na tomto vytlacku uvedie:

ii')“ doby uvedené v clanku 34 ods. 5 pism. b) bodoch ii), iii) a iv);

b) po ukonceni cesty vytlaci informdcie tykajice sa déb zaznamenanych tachografom, zaznamend
vsetky doby inej price, pohotovosti a Cerpaného odpocinku od casu vyhotovenia vytlacku na
zaciatku cesty, ak neboli zaznamenané tachografom, a na tomto dokumente uvedie udaje
umoznujuce identifikdciu vodi¢a (meno, ¢islo karty vodica alebo jeho vodi¢ského preukazu)
vratane podpisu vodica.

Clanok 36 tohto nariadenia stanovuje:

e

2. Ak vodi¢ riadi vozidlo vybavené digitalnym tachografom, na poziadanie opravneného kontrolného
uradnika kedykolvek predlozi:

i) svoju kartu vodica;

ii) kazdy ru¢ny zdznam a vytlacok vytvoreny pocas daného dna a predchadzajtcich 28 dni, ako sa to
vyzaduje v tomto nariadeni a nariadeni (ES) ¢. 561/2006;

3. Opravneny kontrolny uradnik méze analyzou zdznamovych listov, zobrazenych, vytlacenych alebo
stiahnutych udajov, ktoré zaznamenal tachograf alebo karta vodica, skontrolovat, ¢i sa dodrziava
nariadenie (ES) ¢. 561/2006, alebo ak to nie je mozné, akéhokolvek podporného dokumentu, ktory
zddvodnuje nedodrzanie ustanoveni ¢lanku 29 ods. 2 a ¢lanku 37 ods. 2 tohto nariadenia.”
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Podla ¢lanku 37 ods. 2 nariadenia ¢. 165/2014 uvadza:

»Pocas obdobia, ked tachograf nie je schopny prevadzky alebo je nefunké¢ny, vodi¢ zaznamend udaje,
ktoré umoznia jeho identifikdciu (meno, ¢islo karty vodi¢a alebo vodi¢ského preukazu), vritane
podpisu, ako aj idaje o roznych casovych usekoch, ktoré tachograf uz spravne nezaznamendava alebo
netlaci:

a) na zaznamovom liste alebo na zdznamovych listoch, alebo

b) na docasnom liste, ktory sa pripoji k zdznamovému listu alebo uchova pri karte vodica.”

Smernica 2006/22/ES

Clanok 11 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o minimalnych
podmienkach vykondvania nariadeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o pravnych predpisoch
v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, a o zruseni smernice Rady 88/599/EHS
(U. v. EU L 102, 2006, s. 35), nazvany ,Osved¢ené postupy, vo svojom odseku 3 uvadza:

»Komisia zostavi elektronicky formuldr, vhodny pre tla¢, v silade s postupom uvedenym v clanku 12
ods. 2, ktory sa pouzije, ak je vodi¢ praceneschopny alebo cerpa riadnu dovolenku, alebo ak vodic¢
viedol iné vozidlo, ktoré je vynaté z rozsahu posobnosti nariadenia [Rady] (EHS) ¢. 3820/85
[z 20. decembra 1985 o zosdladovani niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaja
cestnej dopravy (U. v. ES L 370, 1985, s. 1; Mim. vyd. 05/001, s. 319)], pocas obdobia uvedeného
v prvej zarazke prvého pododseku clanku 15 ods. 7 nariadenia (EHS) ¢. 3821/85.%

Clanok 13 tejto smernice, nazvany ,Vykondavacie opatrenia“, stanovuje:

»Na ziadost clenského s$titu alebo z vlastného podnetu Komisia, konajic v stlade s postupom
uvedenym v ¢lanku 12 ods. 2, prijme vykondvacie opatrenia, a to najmé pre tieto ciele:

a) podporovat spolo¢ny pristup k vykonaniu tejto smernice;

b) napomdhat  sudrznosti  pristupu  organov  zabezpecujucich  dodrziavanie  predpisov

a harmonizovanému vykladu nariadenia [¢. 561/2006] zo strany orgdnov zabezpecujicich
dodrziavanie predpisov;

c) ulahcit dialég medzi odvetvim dopravy a orgdnmi zabezpecujucimi dodrziavanie predpisov.”

Rozhodnutie 2007/230/ES

Clanok 1 rozhodnutia Komisie 2007/230/ES z 12. aprila 2007 o formulari tykajicom sa pravnych
predpisov v socidlnej oblasti suvisiacich s ¢innostami cestnej dopravy (U. v. EU L 99, 2007, s. 14)
stanovuje:

»Formuldr uvedeny v ¢lanku 11 ods. 3 smernice 2006/22/ES je uvedeny v prilohe k tomuto
rozhodnutiu.”

Formuldr potvrdenia Ccinnosti, ktory sa nachddza v prilohe rozhodnutia 2007/230, obsahoval
predovsetkym tri kolénky ocislované 13, 14 a 15, ktoré mal podnik oznacit a ktoré obsahuju
vysvetlivky, ze vodi¢ ,13. bol praceneschopny®, ,,14. ¢erpal riadnu dovolenku“ alebo ,,15. riadil vozidlo
vynaté z posobnosti nariadenia (ES) ¢. 561/2006...".
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Rozhodnutie 2009/959
Odoévodnenia 1, 3 a 4 rozhodnutia 2009/959 zneju:

»(1) Hlavnym zdrojom informdcii o cestnych kontroldch st tachografové zaznamy. Chybajtce
zdznamy by mali byt odovodnené iba v pripadoch, ked z objektivnych doévodov tachografové
zdznamy vratane manudlneho zadédvania tdajov nebolo mozné uskuto¢nit. V takychto pripadoch
by sa malo vydat potvrdenie o uvedenych dévodoch.

(3) Aby mohli clenské staty zvysit Gcinnost a efektivnost kontrol suladu s ustanoveniami nariadenia
[¢. 561/2006], mali by sa do formuldra [potvrdenia, ktory sa nachddza v prilohe rozhodnutia
2007/230,] vlozit dodatoéné prvky, ktoré doplnaju prvky uvedené v ¢lanku 11 ods. 3 smernice
2006/22/ES.

(4) Formuldr potvrdenia by sa mal pouzivat iba vtedy, ak sa z tachografovych zdznamov z objektivnych
technickych dovodov nedd dokazat, ze bol dodrzany sulad s ustanoveniami nariadenia (ES)
¢. 561/2006.

Clanok 1 rozhodnutia 2009/959 stanovuje:
»Priloha k rozhodnutiu 2007/230/ES sa nahradza znenim prilohy k tomuto rozhodnutiu.”

Formular potvrdenia, ktory sa nachddza v prilohe rozhodnutia 2009/959, jednak prebera prvky uvedené
v kolénkach 13, 14 a 15 formuldra, ktory sa nachddza v prilohe rozhodnutia 2007/230, pricom im
priradil ¢isla 14, 15 a 17, a jednak ku kolénkam uvedenym v tomto formuléri priddva tri dalsie
kol6nky, ktoré ma vyplnit podnik o tom, ze vodi¢ ,16. mal volno alebo odpo¢ival®, ,18. vykondval ind
¢innost ako riadenie vozidla“ alebo ,19. bol k dispozicii®.

Rakuiske prdavo

§ 102a ods. 4 Kraftfahrgesetz 1967 [zdkon o motorovych vozidlach z roku 1967, v zneni uplatnitelnom
na skutkové okolnosti veci samej (dalej len ,KFG 1967“)] stanovuje:

»Vodici vozidiel, ktoré s vybavené digitilnym tachografom v zmysle nariadenia [¢. 165/2014], pri
obsluhe zdznamového zariadenia musia dodrziavat ndvod na obsluhu zdznamového zariadenia. St
povinni zabezpecit, aby zdznamové zariadenie bolo pocas jazdy v prevadzke a aby sa ich karta vodica
v zdznamovom zariadeni pouzivala. Vodi¢i musia na poziadanie organu verejnej bezpecnosti alebo
dohladu na cestich vydat vypisy stanovené nariadenim [¢. 165/2014], kartu vodi¢a a zdznamovy list,
ktory maju pri sebe za dany den a predchadzajucich 28 dni, a to v pripade, Ze v tomto obdobi viedli
vozidlo, ktoré je vybavené analogickym zdznamovym zariadenim. O tom sa ma vodicovi vystavit
potvrdenie. Ak jednotlivé pracovné dni na karte vodica chybaji a ak namiesto toho nie si vedené ani
zaznamové listy, je potrebné za tieto dni mat so sebou a pri kontrole vydat zodpovedajtice potvrdenia
zamestnavatela, ktoré musia zodpovedat minimdlnym poziadavkdm formuldra vydaného Komisiou
podla ¢lanku 11 ods. 3 smernice [2006/22].

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky
Pri cestnej kontrole vykonanej v marci 2018 ulozili rakiske organy VO, vodic¢ovi ndkladného vozidla

vybaveného digitdlnym tachografom, na zdklade ustanoveni KFG 1967 penazny trest vo vyske 50 eur
z dovodu, ze pokial ide o viaceré dni, ktoré tejto kontrole predchddzali, nepredlozil potvrdenie svojho
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zamestnavatela vyhotovené na zdklade formuldra nachddzajuceho sa v prilohe rozhodnutia 2009/959,
ktoré by potvrdzovalo, ze v dotknutych dnoch (dni bez vedenia vozidla) vozidlo neviedol. Predlozenie
takého potvrdenia by mu umoznilo nahradit chybajice zdznamy relevantnych udajov, ktoré sa mali
nachddzat v digitdlnom tachografe, ktorym bolo uvedené vozidlo vybavené.

Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Spravny sud spolkovej krajiny Dolné Rakusko, Rakusko)
rozhodujici o odvolani VO proti rozhodnutiu, ktorym mu bol tento penazny trest ulozeny, si na
jednej strane kladie otdzku, ¢i dni bez vedenia vozidla spadaji pod pojem ,cinnosti“ v zmysle
clanku 34 ods. 3 druhého pododseku nariadenia ¢. 165/2014 a ¢i je v ddsledku toho zakdzané od vodica
vyzadovat, aby predlozil potvrdenie tykajtice sa dni bez vedenia vozidla, na rozdiel od toho, o upravuje
§ 102a ods. 4 KFG 1967. V takom pripade sa vnuatrostatny sid domnieva, ze VO nemal byt potrestany
za poruSenie tohto ustanovenia.

Na druhej strane a v pripade, ze dni bez vedenia vozidla spadaju pod pojem ,cinnosti“ v zmysle
¢lanku 34 ods. 3 druhého pododseku tohto nariadenia, sa vnidtrostatny sud pyta na platnost formuldra
nachddzajiceho sa v prilohe rozhodnutia 2009/959. Podla ndzoru tohto sidu Komisia prekrodila
pravomoc, ktora jej bola priznanad ¢lankom 11 ods. 3 smernice 2006/22, tym, ze do tohto formuldra
pridala kolénky 16, 18 a 19, ako aj tym, Ze od vodi¢ov na rozdiel od toho, ¢o upravuje clanok 34
ods. 3 druhy pododsek uvedeného nariadenia, vyzadovala, aby predlozili formuldr vydany ich
zamestnavatelom potvrdzujuci ich ¢innosti, hoci sa vo svojom vozidle nenachadzali.

Za tychto podmienok Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Spravny std spolkovej krajiny Dolné
Rakusko) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujtice prejudicidlne otazky:

»1. M& sa nariadenie [¢. 165/2014], najmd jeho clanok 34 ods. 3 [druhy pododsek], ako aj jeho
¢lanok 36 ods. 2, vykladat v tom zmysle, ze brani vnutro$tatnej tprave, ktora vyzaduje, aby vodici
vozidiel, ktoré st vybavené digitilnym tachografom v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 pism. h) [tohto]
nariadenia, v pripade chybajucich jednotlivych pracovnych dni na karte vodica..., pre ktort sa vo
vozidle nevedi zdaznamové listy, pre tieto dni mali so sebou a odovzdali v pripade kontroly
primerané potvrdenia ¢innosti zamestnavatela, ktoré musia zodpovedat minimalnym poziadavkdm
formuldra vyhotoveného Komisiou podla ¢lanku 11 ods. 3 smernice [2006/22]?

2. 'V pripade, Ze odpoved na prvi otdzku je zdpornd, je formuldr urceny Komisiou jej rozhodnutim
[2009/959] tplne alebo ¢iastocne neplatny?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Vndtrostatny sid sa svojou prvou otdzkou v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 34 ods. 3 druhy pododsek
nariadenia ¢. 165/2014 vykladat v tom zmysle, Ze do posobnosti zdkazu, ktory stanovuje, spada
vnutrostitna uUprava, ktora vodiCovi vozidla vybaveného digitilnym tachografom ukladd povinnost
predlozit v pripade chybajucich automatickych alebo manudlnych ziznamov v tachografe ako
podporny dokaz o jeho c¢innostiach potvrdenie cinnosti vystavené jeho zamestnavatelom v stlade
s formuldrom, ktory sa nachddza v rozhodnuti 2009/959.

Na tcely odpovede na tato otédzku treba na uvod pripomentt, ze cielmi nariadenia ¢. 561/2006, ako
vyplyva najmé z jeho clanku 1, je harmonizovat podmienky hospodarskej sutaze v odvetvi cestnej
dopravy a zlepsit pracovné podmienky a bezpecnost na cestich, pricom tieto ciele si premietnuté
najmd do povinnosti vybavit vozidld cestnej dopravy schvilenym tachografom, ktory umoziuje
kontrolovat dodrziavanie casov jazdy a odpocinku vodicov (rozsudok zo 7. februdra 2019, NK,
C-231/18, EU:C:2019:103, bod 18 a citovana judikatura).
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BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT TULLN (POTVRDENIE DN BEZ VEDENIA VOZIDLA)

Na tieto ucely nariadenie ¢. 165/2014 obsahuje urcity pocet ustanoveni tykajicich sa pouzivania
tachografu vo vozidlach, na ktoré sa vztahuje nariadenie ¢. 561/2006.

Pokial ide predovsetkym o vozidld vybavené digitdlnym tachografom, o aké ide v konani vo veci samej,
ktory funguje s kartou vodica, a to podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. d) a f) nariadenia
¢. 165/2014 s inteligentnou kartou urcéenou na pouzivanie s tachografom, ktora umoziuje
predovsetkym identifikdaciu vodica a ukladanie udajov tykajacich sa jeho cinnosti, ¢lanok 34 ods. 1
tohto nariadenia vyzaduje, aby vodi¢ tuto kartu pouzival kazdy den jazdy od chvile, ked prevezme

vozidlo, pri¢com ju méze odobrat az na konci dennej pracovnej doby.

Na zdklade ¢lanku 34 ods. 3 prvého pododseku pism. b) nariadenia ¢. 165/2014 vsak v pripade, ked sa
vodi¢ nachddza mimo vozidla a v ddsledku toho nemédze pouzivat ovlada¢ na automatické zapisovanie
digitdlneho tachografu namontovaného vo vozidle, iné casové useky, ako je doba jazdy, uvedené
v odseku 5 pism. b) bodoch ii), iii) a iv) tohto ¢ldnku, a to ¢asové useky ako ,ind praca“, ,pohotovost®,
ako aj ,prestavky alebo odpocinok®, sa zapiSu na kartu vodi¢a pomocou ovlddaca na manudlne
zapisovanie nachadzajiceho sa na uvedenom tachografe.

Clanok 36 ods. 2 nariadenia ¢. 165/2014 spresiiuje, Ze vodi¢ vozidla vybaveného takym tachografom na
poziadanie oprdvneného kontrolného dradnika kedykolvek predlozi najmd kazdy ru¢ny zdznam
a vytlacok vytvoreny pocas daného dna a predchddzajucich 28 dni, ako sa to vyzaduje v tomto
nariadeni a nariadeni ¢. 561/2006.

Z toho vyplyva, ze v pripade, ako je to vo veci samej, ze vodi¢ pri cestnej kontrole nepredlozi
pozadované informadcie tykajice sa viacerych dni predchadzajucich tejto kontrole, vyndra sa otazka
podpornych dokazov, ktoré md tento vodi¢ predlozit na to, aby nahradil chybajici zdznam
relevantnych tdajov v digitdlnom tachografe, ktorym je vybavené jeho vozidlo.

V tomto kontexte sa vnutrostatny sid pyta na rozsah zdkazu uvedeného v ¢lanku 34 ods. 3 druhom
pododseku nariadenia ¢. 165/2014, podla ktorého clenské s$tity neukladaju vodicom povinnost
predkladat tlaciva potvrdzujtce ich c¢innost pocas nepritomnosti vo vozidle. Presnejsie sa vnuatrostatny
sud pyta, ¢i dni bez vedenia vozidla spadaji pod pojem ,c¢innosti“ v zmysle tohto ustanovenia, takze
na rozdiel od toho, ¢o stanovuje § 102a ods. 4 KFG 1967, od vodi¢a nemozno pozadovat, aby predlozil
potvrdenie vystavené jeho zamestndvatelom tykajtace sa takychto dni bez vedenia vozidla, hoci by sa aj
také potvrdenie zakladalo na formulari nachddzajicom sa v prilohe rozhodnutia 2009/959.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze pojem ,Cinnosti“ uvedeny v ¢lanku 34 ods. 3 druhom pododseku
nariadenia ¢. 165/2014 toto nariadenie nedefinuje.

Navyse ziadne ustanovenie tohto nariadenia nenaznacuje, Ze by tento pojem bolo potrebné vykladat
restriktivne tak, ze by sa nevztahoval na casové tseky vymenované v ¢lanku 34 ods. 5 pism. b) tohto
nariadenia. Z ¢lanku 6 ods. 2 pism. c) nariadenia ¢. 165/2014 totiz vyplyva, Ze ,Cinnost vodica“, ktord
sa musi nachddzat v informdcidch zobrazenych v tachografe, zodpovedd bud aktudlnemu
nepretrzitému casu vodica pri vedeni vozidla a aktuidlnemu kumulovanému casu prestavok, ,ak je
aktudlnou cinnostou vodica vedenie vozidla“, alebo aktudlnemu casu trvania uvedenej cinnosti
a aktudlnemu kumulativhemu casu prestavok, ,ak je aktudlnou cinnostou vodica pohotovost/ind
praca/odpocinok alebo prestavka“.

V prvom rade by vsak nebolo koherentné so $truktirou ustanoveni nariadenia ¢. 165/2014, ak by sa
¢lanok 34 ods. 3 druhy pododsek tohto nariadenia vykladal tak, ze zakazuje vnutrostatnu pravnu
upravu, podla ktorej musi vodi¢ predlozit potvrdenie svojich ¢innosti vystavené jeho zamestnvatelom,
ked z dévodu, Ze sa nachddza mimo svojho vozidla, chybaji automatické a manuélne zdznamy, ktoré sa
majai bezne nachadzat v digitdlnom tachografe, ktorym je uvedené vozidlo vybavené.
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Z clanku 36 ods. 3 nariadenia ¢. 165/2014 konkrétne vyplyva, ze kontrolny uradnik je povereny
analyzovat zobrazené, vytlacené alebo stiahnuté ddaje, ktoré zaznamenal tachograf alebo karta vodica,
a tak skontrolovat, ¢i sa dodrziavaju ustanovenia nariadenia ¢. 561/2006, ,alebo, ak to nie je mozné,
akéhokolvek podporného dokumentu®, ktory zdovodnuje nedodrzanie ustanoveni ¢lanku 29 ods. 2
nariadenia ¢. 165/2014, ktory sa tyka pripadov kradeze, poskodenia alebo znefunkcnenia karty vodica,
a ¢lanku 37 ods. 2 tohto nariadenia, pokial ide o udaje, ktoré musi vodi¢ zaznamenat pocas obdobia,
ked tachograf nie je schopny prevadzky alebo je nefunk¢ny. Z dovodu, ze uvedenie tychto dvoch
ustanoveni v$ak zjavne nie je vycerpavajuce, clanok 36 ods. 3 tohto nariadenia tak opravnuje
kontrolné orgény clenskych $titov, aby zanalyzovali akykolvek druh dokumentu ako podporného
dokazu, ktory im umozni skontrolovat rézne casové tseky cinnosti vodica v pripade, Ze tieto casové
useky sa nenachddzaja v digitdlnom tachografe vozidla.

Opac¢ny vyklad by dalej poskodil ciele stanovené najmid nariadeniami ¢. 561/2006 a 165/2014,
konkrétne ciele tykajice sa bezpecnosti na cestach a zlep$enia pracovnych podmienok vodicov. Taky
vyklad by tak kontrolnym orgdnom c¢lenskych $tatov nie len znemoznil zabezpecit dodrziavanie najma
dob jazdy, prestavok a odpocinku uvedenych vodicov tak, ako st stanovené nariadenim ¢. 561/2006,
v situdcii, ked relevantné tdaje nemohli byt do digitdlneho tachografu zapisané, ale by pripadne tiez
mohol odobrit imyselné opomenutie zaznamenania tychto tdajov.

Navyse posudenie uvedené v bode 36 tohto rozsudku je podporené zhodnymi pripomienkami belgickej
vlddy a Komisie, podla ktorych cielom zdkazu uvedeného v ¢lanku 34 ods. 3 druhom pododseku
nariadenia ¢. 165/2014 je iba napravit prax niektorych clenskych statov, ktoré okrem zaznamov
vykonanych v tachografoch od vodi¢ov ako dokaz ich cinnosti systematicky vyzadovali predlozenie
vnutrostatnych tlaciv, pricom tito prax cestnym dopravnym podnikom sposobovala administrativnu

zétaz a dodato¢né ndklady.

Napokon treba uviest, Ze prijatie nariadenia ¢. 165/2014 ziadnym sposobom neovplyvnilo obsah
¢lanku 11 ods. 3 smernice 2006/22. Toto ustanovenie vyzyva Komisiu, aby zostavila elektronicky
formular vhodny pre tla¢, ktory sa pouzije, ak je vodi¢ praceneschopny alebo cerpa riadnu dovolenku,
alebo ak vodi¢ viedol iné vozidlo, ktoré je vynaté z rozsahu pdsobnosti najma nariadenia ¢. 561/2006
pocas daného dna a predchadzajiacich 28 dni. Podla odévodneni 3 a 4 rozhodnutia 2009/959 sa vsak
tento formuldr, ktory sa nachddza v prilohe tohto rozhodnutia, pouzije iba vtedy, ak sa z dévodov
chybajucich tachografovych zdznamov, vratane manudlnych, nedd dokazat, ze bol dodrzany silad
s ustanoveniami nariadenia ¢. 561/2006.

Zo vsetkych tychto avah vyplyva, ze clanok 34 ods. 3 druhy pododsek nariadenia ¢. 165/2014 sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze do pdsobnosti zdkazu, ktory stanovuje, nespadd vnutrostitna Gprava, ktora
vodicovi vozidla vybaveného digitilnym tachografom ukladd povinnost v pripade chybajicich
automatickych alebo manudlnych zaznamov v tachografe predlozit ako podporny dokaz o jeho
¢innostiach potvrdenie ¢innosti vystavené jeho zamestnavatelom v stlade s formuldrom, ktory sa
nachddza v rozhodnuti 2009/959.

O druhej otazke

Vnutrostatny sid sa svojou druhou otdzkou pyta, ¢i tito inStiticia tym, Ze rozhodnutim 2009/959
zmenila formuldr nachddzajici sa v prilohe rozhodnutia 2007/230 tak, ze upravila viaceré pripady
obdobi nevedenia vozidla, nez st obdobia upravené v clanku 11 ods. 3 smernice 2006/22, prekrocila
pravomoc, ktor jej toto ustanovenie zverilo, ¢o spdsobuje tGplna alebo ¢iasto¢nd neplatnost takto
zmeneného formuldra.
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Po prvé treba uviest, Ze vnitrostitny sud nemad ziadne pochybnosti, pokial ide o platnost uvedeného
formuldra v rozsahu, v akom zahfna kolénky 14, 15 a 17, ktoré v sulade s ¢lankom 11 ods. 3 smernice
2006/22 zodpovedaju obdobiam, pocas ktorych bol vodi¢ praceneschopny, cerpal riadnu dovolenku
alebo riadil vozidlo vynaté z pésobnosti najmé nariadenia ¢. 561/2006.

Po druhé treba pripomendt, ze formuldr nachddzajici sa v prilohe rozhodnutia 2009/959 obsahuje tri
dodatoc¢né kolonky, ktoré umoznuju uviest obdobia, pocas ktorych mal vodi¢ volno alebo odpocival,
vykondval ind ¢innost ako riadenie vozidla alebo bol k dispozicii, pricom tieto obdobia st uvedené
v kolénkach 16, 18 a 19 tohto formulara.

Hoci je pravda, Ze tieto kolonky nie si uvedené v ¢lanku 11 ods. 3 smernice 2006/22, treba uviest, ze
pravnym zékladom rozhodnutia 2009/959 nie je len toto ustanovenie, ale aj ¢lanok 13 tejto smernice,
ktory predovsetkym opraviuje Komisiu, aby z vlastného podnetu prijala vykondvacie opatrenia
smernice 2006/22, ktorych cielom je okrem iného napomdhat sudrznosti pristupu orgénov
zabezpecujucich dodrziavanie predpisov a harmonizovanému vykladu nariadenia ¢. 561/2006 zo strany
organov zabezpecujucich dodrziavanie predpisov.

Ako to zdorazinuje odovodnenie 3 rozhodnutia 2009/959, dodato¢né prvky nachddzajuce sa
v kolénkach 16, 18 a 19 boli do formuldra nachddzajuceho sa v prilohe tohto rozhodnutia vlozené
s cielom umoznit ¢lenskym S$titom zvysit U¢innost a efektivnost kontrol vykondvanych ¢lenskymi
$tatmi v sulade s ustanoveniami nariadenia ¢. 561/2006.

Z ¢lanku 6 ods. 5 nariadenia ¢. 561/2006 vsak vyplyva, ze vodi¢ musi automaticky alebo manudlne
zaznamenat dobu denného alebo tyzdenného odpocinku, vsetky doby ,pohotovosti“, ako aj cas
venovany inej praci. Tato povinnost zaznamov sa v sulade s ¢lankom 34 ods. 3 prvym pododsekom
pism. b) nariadenia ¢. 165/2014 vztahuje aj na situdciu, ked sa vodi¢ nachddza mimo svojho vozidla.

Z toho vyplyva, ze v pripade, ze také zadznamy nie st k dispozicii, mozno od vodi¢a pozadovat, aby
dodal dokaz dodrzania ustanoveni tychto nariadeni tak, Ze predlozi relevantné informadcie
zodpovedajice niektorému z obdobi uvedenych v predchddzajucom bode tohto rozsudku na zaklade
formuldra nachddzajiceho sa v prilohe rozhodnutia 2009/959, aby sa kontrolnym orgdnom clenskych
$tatov umoznilo najma to, ze ciele zlepsenia pracovnych podmienok vodicov a ochrana bezpecnosti na
cestach budd dodrzané.

Preskiimanie druhej otdzky tak neodhalilo ziadnu skutocnost, ktord by mohla ovplyvnit platnost
formuldra Komisie, ktory sa nachddza v prilohe rozhodnutia 2009/959.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie md vo vztahu k tGcastnikom konania vo veci samej inciden¢ny charakter
a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania
rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suavislosti s predlozenim
pripomienok Stidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych dcastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

1. Clanok 34 ods. 3 druhy pododsek nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014

zo 4. februara 2014 o tachografoch v cestnej doprave, ktorym sa rusi nariadenie Rady (EHS)
¢. 3821/85 o zaznamovom zariadeni v cestnej doprave a meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizacii niektorych pravnych predpisov
v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaji cestnej dopravy, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze do
posobnosti zakazu, ktory stanovuje, nespada vnutrostatna uprava, ktora vodicovi vozidla

vybaveného digitilnym tachografom uklada povinnost v pripade chybajacich automatickych

ECLIL:EU:C:2020:353 11



Rozsupok zo 7. 5. 2020 — Vec C-96/19
BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT TULLN (POTVRDENIE DN BEZ VEDENIA VOZIDLA)

alebo manudlnych ziznamov v uvedenom tachografe predlozit ako podporny ddkaz o jeho
¢innostiach potvrdenie vystavené jeho zamestnivatelom v sulade s formulirom, ktory sa
nachddza v prilohe rozhodnutia Komisie 2009/959/EU zo 14. decembra 2009, ktorym sa meni
a doplna rozhodnutie 2007/230/ES o formulari tykajicom sa pravnych predpisov v socidlnej
oblasti suvisiacich s ¢innostami cestnej dopravy.

2. Preskumanie druhej otazky neodhalilo ziadnu skuto¢nost, ktora by mohla ovplyvnit platnost
formulara, ktory sa nachadza v prilohe rozhodnutia 2009/959.

Podpisy
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