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HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

7 mai 2020*

»Irimitere preliminara — Transporturi rutiere — Zile de munca si zile de repaus — Tahografe digitale —

Regulamentul (UE) nr. 165/2014 — Lipsa inregistrarii unor zile de munca pe cardul de conducitor auto

si lipsa unor foi de inregistrare — Reglementare nationald care prevede in aceste conditii obligatia ca un

conducator auto sa prezinte un atestat de la angajatorul sau — Validitatea formularului care figureaza in
anexa la Decizia 2009/959/UE”

In cauza C-96/19,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de

Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Tribunalul Administrativ Regional din Austria Inferioara,

Austria), prin decizia din 4 februarie 2019, primita de Curte la 8 februarie 2019, in procedura

VO

impotriva

Bezirkshauptmannschaft Tulln,

CURTEA (Camera a opta),

compusd din doamna L.S. Rossi (raportoare), presedintd de camera, si domnii J. Malenovsky si
N. Wahl, judecétori,

avocat general: domnul P. Pikamade,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul austriac, de J. Schmoll si de G. Hesse, in calitate de agenti;

— pentru guvernul belgian, de C. Van Lul si de J.-C. Halleux, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de G. Braun si de ]J. Hottiaux, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: germana.

RO
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Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste, pe de o parte, interpretarea articolului 34 alineatul (3) si a
articolului 36 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 februarie 2014 privind tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea
anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere (JO 2014, L 60, p. 1), si,
pe de alta parte, validitatea Deciziei 2009/959/UE a Comisiei din 14 decembrie 2009 de modificare a
Deciziei 2007/230/CE privind formularul referitor la legislatia sociald in domeniul transporturilor
rutiere (JO 2009, L 330, p. 80).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre VO, sofer de vehicule grele de marfd, pe de o
parte, si Bezirkshauptmannschaft Tulln (Autoritatea administrativa a districtului Tulln, Austria), pe de
altd parte, cu privire la amenda care i-a fost aplicata cu ocazia unui control rutier.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul (CE) nr. 561/2006

Articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului (JO 2006, L 102, p. 1,
Editie speciala, 05/vol. 8, p. 214), prevede:

»Prezentul regulament stabileste normele referitoare la perioadele de conducere, de repaus si la pauzele
care trebuie respectate de catre conducitorii auto ce asigura transportul rutier de marfuri si de calatori
in vederea armonizarii conditiilor de concurenti intre modurile de transport terestru, in special in ceea
ce priveste sectorul rutier, si a imbunatatirii conditiilor de lucru si a sigurantei rutiere. De asemenea,
prezentul regulament prevede promovarea unor mai bune practici de control si de aplicare a normelor
de catre statele membre si a unor metode mai bune de lucru in sectorul transportului rutier.”

Articolul 4 din Regulamentul nr. 561/2006 prevede:

»In sensul prezentului regulament, se intelege prin:

[...]

(e) «alta munca»: orice activitate, cu exceptia conducerii auto, definitd ca timp de lucru la articolul 3
litera (a) din Directiva 2002/15/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002
privind organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitiati mobile de transport
rutier (JO 2002, L 80, p. 35, Editie speciald, 05/vol. 6, p. 125)], inclusiv orice activitate desfasurata
pentru acelasi angajator sau pentru un alt angajator in sectorul transportului sau in afara acestuia;

[...]”
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Articolul 6 alineatul (5) din acest regulament prevede:

»Un conducitor auto inregistreazi ca altd munca orice perioadd, astfel cum este definitd la articolul 4
litera e), precum si orice perioada petrecuta pentru conducerea unui vehicul utilizat pentru operatiuni
comerciale care nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament si inregistreaza orice
perioadd de disponibilitate, astfel cum este definitd la articolul 15 alineatul (3) litera (c) din
Regulamentul (CEE) nr. 3821/85 [al Consiliului din 20 decembrie 1985 privind aparatura de
inregistrare in transportul rutier (JO 1985, L 370, p. 8, Editie speciala, 07/vol. 1, p. 234)], de la ultima
perioadd de repaus zilnic sau sdptdménal. Aceastd inregistrare se face manual pe o foaie de
inregistrare, pe un imprimat scos sau cu ajutorul functiei de introducere manuald de date oferita de
aparatul de inregistrare.”

Regulamentul nr. 165/2014
Articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 165/2014 prevede:

»Pe langa definitiile mentionate la alineatul (1), in sensul prezentului regulament se aplica urmétoarele
definitii:

(a) «tahograf» sau «aparaturd de inregistrare» inseamna echipamente destinate instalarii la bordul
vehiculelor rutiere pentru a afisa, a inregistra, a imprima, a stoca si a furniza in mod automat sau
semiautomat detalii privind miscarea acestor vehicule, inclusiv viteza unor astfel de vehicule, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3), si detalii privind anumite perioade de activitate ale
conducatorilor lor auto;

(d) «card de tahograf» inseamna un card inteligent destinat utilizérii impreund cu tahograful, care
permite tahografului sa identifice rolul posesorului cardului si permite transferul si stocarea de
date;

(e) «foaie de inregistrare» inseamnd o foaie conceputd pentru a accepta si péastra date inregistrate,
amplasata intr-un tahograf analogic si pe care dispozitivele de inscriptionare ale tahografului
analogic inscriu in mod continuu informatiile care trebuie inregistrate;

(f) «card de conducitor auto» se intelege un card de tahograf emis de autoritétile unui stat membru
unui conducator auto. Cardul tahografic permite identificarea conducatorului auto si stocarea
datelor referitoare la activitatea sa;

(g) «tahograf analogic» inseamna un tahograf care utilizeaza o foaie de inregistrare in conformitate cu
prezentul regulament;

(h) «tahograf digital» inseamna un tahograf care utilizeazd un card de tahograf in conformitate cu
prezentul regulament;

[...]”
Articolul 5 din acest regulament, intitulat ,Functiile tahografului digital”, prevede:
»Tahograful digital asigura urmatoarele functii:

— madsurarea vitezei si a distantei;
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— monitorizarea activitatilor conducatorului auto si a regimului de conducere;
— monitorizarea inserarii si a retragerii cardurilor de tahograf;

— inregistrarea datelor introduse manual de catre conducatorul auto;

[...]”
8 Articolul 6 din regulamentul mentionat, intitulat ,Afisare si avertizare”, prevede:

»(1) Informatiile continute in tahografele digitale si pe cardurile de tahograf referitoare la activitatile
vehiculului si la conducétorul auto si la copilot se afiseaza intr-un mod clar, neambiguu si ergonomic.

(2) Se afiseazd urmatoarele informatii:

[...]
(c) activitatea conducatorului auto:

— daca activitatea curentd a acestuia este «conducere», timpul de conducere continuid a
conducétorului auto si durata [curentd] cumulata a pauzelor la momentul respectiv;

— dacd activitatea curentd este «disponibilitate/alte activitati/odihnd sau pauza», durata curentd a
activitdtii in cauza (de la selectarea acesteia) si durata curentd cumulatd a pauzelor;

[...]”
9 Articolul 29 alineatul (2) din acelasi regulament prevede:

,In caz de deteriorare sau functionare defectuoasi a cardului de conducitor auto, conducitorul auto
returneazd cardul autoritatii competente a statului membru unde isi are resedinta curenta. Furtul
cardului de conducitor auto face obiectul unei declaratii oficiale adresate autoritatilor competente ale
statului unde s-a produs furtul.”

10 Articolul 34 din Regulamentul nr. 165/2014 prevede:

»(1) Conducatorii auto folosesc foi de inregistrare sau cardurile de conducator auto in fiecare zi in care
conduc, incepand din momentul in care preiau vehiculul. Foaia de inregistrare sau cardul de
conducdtor auto nu se retrag inainte de sfarsitul zilei de lucru, decat in cazul in care retragerea foii
sau a cardului respectiv este autorizata. Nicio foaie de inregistrare sau niciun card de conducitor auto
nu se foloseste pentru a acoperi o perioadad mai lungéd decét cea prevazuta.

[...]

(3) Atunci cand, datoritad indepértarii de vehicul, un conducator auto este in imposibilitatea de a folosi
tahograful montat la bordul unui vehicul, perioadele de timp mentionate la alineatul (5) litera (b)
punctele (ii), (iii) si (iv):

[...]

(b) daca vehiculul este echipat cu un tahograf digital, se inscriu pe cardul de conducator auto cu
ajutorul functiei de introducere manuala oferite de tahograf.
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Statele membre nu impun conducitorilor auto o cerintd de a prezenta formulare care sa ateste
activitatile lor in intervalul in care s-au aflat departe de vehicul.

[...]

(5) Conducétorii auto:

[...]
(b)

utilizeaza functia de selectie a activitétilor pentru a permite ca urmatoarele perioade de timp sa fie
inregistrate separat si distinct:
(i) cusemnul : timpul de conducere;

N

(i) cu semnul : «altdi muncd», insemnind orice alti activitate in afard de cea de conducere,
definitd la articolul 3 litera (a) din Directiva 2002/15/CE, precum si orice activitate
desfasurata pentru acelasi angajator sau pentru un alt angajator din sectorul transporturilor
sau din afara acestui sector;

(iii) cu semnul : «disponibilitate», definitd la articolul 3 litera (b) din Directiva 2002/15/CE;

(iv) cu semnul : pauzele sau repausul.

E=

11 Articolul 35 alineatul (2) din Regulamentul nr. 165/2014 prevede:

»In caz de deteriorare, functionare defectuoasa, pierdere sau furt al cardului de conducator auto,
conducatorul auto:

(a)

la inceputul traseului, imprima informatiile detaliate privind vehiculul pe care il conduce si
introduce pe documentul imprimat:

[...]

({i) perioadele mentionate la articolul 34 alineatul (5) litera (b) punctele (ii), (iii) si (iv);

la sfarsitul traseului, impriméd informatiile privind perioadele de timp inregistrate de tahograf,
inregistreaza toate perioadele consacrate altei munci, perioadele de disponibilitate si de repaus
efectuate de la imprimarea informatiilor la inceputul traseului, atunci cand aceste informatii nu
au fost inregistrate de tahograf, si marcheazd pe document detaliile care permit identificarea
conducétorului auto (numele, numéirul cardului de conducitor auto sau al permisului de
conducere), inclusiv semnéatura sa.”
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Articolul 36 din acest regulament prevede:

wleed]

(2) In cazul in care conducatorul auto conduce un vehicul echipat cu un tahograf digital, este in
masura si prezinte, la cererea unui agent de control autorizat:

(i) propriul card de conducitor auto;

(ii) orice informatie inregistratd manual si orice document imprimat in timpul zilei in curs si pe
parcursul celor 28 de zile precedente, in conformitate cu prezentul regulament si cu Regulamentul
(CE) nr. 561/2006;

[...]

(3) Un agent de control autorizat poate verifica respectarea Regulamentului (CE) nr. 561/2006 prin
analizarea foilor de inregistrare, a datelor afisate, imprimate sau descarcate care au fost inregistrate de
tahograf sau de cardul de conducétor auto sau, in lipsa acestora, a oricirui document justificativ care
dovedeste nerespectarea unei dispozitii, precum articolul 29 alineatul (2) si articolul 37 alineatul (2)
din prezentul regulament.”

Potrivit dispozitiilor articolului 37 alineatul (2) din Regulamentul nr. 165/2014:

»Pe durata cat tahograful se afla in pand sau functioneazd defectuos, conducitorul auto marcheaza
datele care permit identificarea sa (numele, numérul cardului de conducitor auto sau al permisului de
conducere), inclusiv semnétura sa, precum si informatiile privind perioadele de timp care nu au fost
inregistrate sau imprimate corect de tahograf:

(a) pe foaia sau foile de inregistrare sau

(b) pe o foaie temporara care se ataseaza foii de inregistrare sau se pastreaza impreund cu cardul de
conducator auto.”

Directiva 2006/22/CE

Articolul 11 din Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006
privind conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si (CEE)
nr. 3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociala referitoare la activitatile de transport rutier si de
abrogare a Directivei 88/599/CEE a Consiliului (JO 2006, L 102, p. 35, Editie speciald, 07/vol. 15,
p. 187), intitulat ,,Cele mai bune practici”, prevede la alineatul (3):

»Comisia redacteazd un formular electronic imprimabil, in conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 12 alineatul (2), care trebuie utilizat in cazul in care un conducator auto a fost in concediu
medical sau in concediu anual sau atunci cand conducétorul auto a condus un alt vehicul exclus din
domeniul de aplicare al Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 [al Consiliului din 20 decembrie 1985 de
armonizare a anumitor dispozitii din domeniul social privind transportul rutier (JO 1985, L 370, p. 1,
Editie speciald, 05/vol. 2, p. 45)], pe parcursul perioadei mentionate la articolul 15 alineatul (7) primul
paragraf prima liniutd din Regulamentul (CEE) nr. 3821/85.”
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Articolul 13 din aceasta directiva, intitulat ,Dispozitii de aplicare”, prevede:

,La cererea unui stat membru sau din proprie initiativd, Comisia, in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 12 alineatul (2), adopta dispozitii de aplicare in special in urmaétoarele scopuri:

(a) promovarea unei abordéri comune cu privire la aplicarea prezentei directive;

(b) incurajarea coerentei abordérilor intre autoritatile de control si a unei interpretari armonizate a
Regulamentului [nr. 561/2006] intre autoritétile de control;

(c) facilitarea dialogului dintre sectorul transporturilor si autoritatile de control.”

Decizia 2007/230/CE

Articolul 1 din Decizia 2007/230/CE a Comisiei din 12 aprilie 2007 privind formularul referitor la
legislatia sociala in domeniul transporturilor rutiere (JO 2007, L 99, p. 14) prevede:

yFormularul prevazut la articolul 11 alineatul (3) din Directiva 2006/22/CE trebuie si fie conform cu
indicatiile din anexa la prezenta decizie.”

Formularul de atestare a activitatilor, care figureaza in anexa la Decizia 2007/230, cuprindea, printre
altele, trei rubrici, numerotate 13, 14 si 15, care trebuiau bifate de intreprindere si care furnizau
explicatii in sensul ca respectivul conducator auto, ,13. s-a aflat in concediu medical”’, ,14. s-a aflat in
concediu anual” sau ,15. conducea un vehicul exclus din domeniul de aplicare al Regulamentului (CE)
nr. 561/2006 [...]".

Decizia 2009/959
Considerentele (1), (3) si (4) ale Deciziei 2009/959 au urmatorul cuprins:

»(1) anegistrarea tahografului este sursa principald de informatii in cadrul controalelor in trafic. Lipsa
inregistrarilor se poate justifica numai in cazurile in care inregistrarea tahografului, inclusiv
introducerea de date manual, nu a fost posibild din motive obiective. In astfel de cazuri trebuie
elaborat un certificat care sa confirme respectivele motive.

[...]

(3) In scopul cresterii eficientei si eficacititii controalelor de citre statele membre cu privire la
respectarea dispozitiilor Regulamentului [nr. 561/2006], formularul [de atestat prevazut in anexa
la Decizia 2007/230] trebuie modificat prin inserarea de elemente suplimentare fata de acelea
indicate la articolul 11 alineatul (3) din Directiva 2006/22/CE.

(4) Formularul de certificat trebuie utilizat numai dacd, din motive tehnice obiective, prin inregistrarea
tahografului nu se poate dovedi ca s-au respectat dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 561/2006.”

Articolul 1 din Decizia 2009/959 prevede:
»Anexa la Decizia 2007/230/CE se inlocuieste cu textul anexei la prezenta decizie.”
Formularul de atestare care se regéseste in anexa la Decizia 2009/959, pe de o parte, reia elementele

mentionate la rubricile 13, 14 si 15 din formularul care figureazd in anexa la Decizia 2007/230,
atribuindu-le numerele 14, 15 si, respectiv, 17 si, pe de altd parte, adauga trei rubrici la cele prevazute
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in acest din urma formular, care trebuie completate de intreprindere, dupa cum conducéitorul auto ,16.
se afla in concediu sau in repaus”, ,18. desfasura o alta activitate decit condusul” sau ,19. era
disponibil”.

Dreptul austriac

Articolul 102a alineatul 4 din Kraftfahrgesetz 1967 (Legea privind autovehiculele din 1967, in versiunea
aplicabila faptelor in discutie in litigiul principal (denumita in continuare ,KFG 1967”), prevede:

»Conducatorii de autovehicule echipate cu tahograf digital in sensul Regulamentului [nr. 165/2014]
trebuie sa respecte modul de utilizare a tahografului atunci cénd il utilizeaza. Acestia trebuie sa se
asigure ca aparatul de inregistrare este in functiune in timpul deplasérii, iar cardul lor de conducator
auto este utilizat in aparatul de inregistrare. La solicitarea organelor serviciului de siguranta publica
sau a organelor serviciului de control rutier, conducitorii auto trebuie sa prezinte formularele
imprimabile prevazute in Regulamentul [nr. 165/2014], cardul de conducéitor auto si foile de
inregistrare pentru ziua curentd si pentru ultimele 28 de zile, dacd in acest timp au condus un
autovehicul echipat cu un tahograf analog. Conducitorilor auto li se elibereaza un atestat in acest
sens. In cazul in care de pe cardul de conducitor auto lipsesc unele zile lucritoare, iar conducitorul
nu detine foi de inregistrare cu privire la zilele respective, este necesar ca angajatorul sa furnizeze
pentru zilele respective atestate corespunzatoare care sa indeplineascd cerintele minime prevazute de
formularul elaborat de Comisie in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Directiva [2006/22] si
care sa fie prezentate in caz de control.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Cu ocazia unui control rutier efectuat in luna martie 2018, VO, conducétor al unui vehicul greu de
marfd echipat cu tahograf digital, a primit de la autoritatile austriece o amendd de 50 de euro in
temeiul dispozitiilor din KFG 1967, pentru motivul cd nu a putut furniza, pentru o serie de zile
anterioare acestui control, un atestat din partea angajatorului siu, intocmit pe baza formularului care
figureaza in anexa la Decizia 2009/959, care sa confirme ca nu a condus in zilele in discutie (zile fara
conducere). Furnizarea unui astfel de atestat i-ar fi permis sa acopere lipsa unor inregistrari ale
datelor relevante care ar fi trebuit sa figureze in tahograful digital cu care era echipat vehiculul
mentionat.

Sesizat de VO cu o actiune impotriva deciziei prin care i s-a aplicat aceastd amend3,
Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Tribunalul Administrativ Regional din Austria Inferioara,
Austria) ridica, pe de o parte, problema daca unele zile fara conducere intra in sfera notiunii de
»activitati”’, in sensul articolului 34 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 165/2014, si
dacg, in consecintd, se interzice sa se impuna conducétorului auto sd prezinte un atestat privind zilele
fara conducere, contrar prevederilor articolului 102a alineatul 4 din KFG 1967. Daci situatia este
aceasta, instanta de trimitere considera ca VO nu ar trebui sanctionat pentru incalcarea acestei din
urma dispozitii.

Pe de alta parte si in ipoteza in care zilele fara conducere ar intra sub incidenta notiunii de ,activitati”,
in sensul articolului 34 alineatul (3) al doilea paragraf din acest regulament, instanta de trimitere ridica
problema validitétii formularului care figureaza in anexa la Decizia 2009/959. Potrivit acestei instante,
prin adaugarea rubricilor 16, 18 si 19 in acest formular, Comisia ar fi depasit abilitarea acordata de
articolul 11 alineatul (3) din Directiva 2006/22, impunand conducétorilor auto sa prezinte formularul
eliberat de angajatorul lor, care atestd activitdtile lor, in conditiile in care ei nu se aflau in vehiculul
lor, contrar celor prevéazute la articolul 34 alineatul (3) al doilea paragraf din regulamentul mentionat.
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In aceste conditii, Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Tribunalul Administrativ Regional din
Austria Inferioara) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si s adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

»1) Regulamentul [nr. 165/2014], in special articolul 34 alineatul (3) al doilea paragraf, precum si
articolul 36 alineatul (2) din acest regulament trebuie interpretat in sensul cd se opune unei
reglementari nationale care impune conducatorilor de autovehicule echipate cu un tahograf digital
in sensul articolului 2 alineatul (2) litera (h) din [acest regulament], in cazul in care de pe cardul de
conducator auto [...] lipsesc anumite zile lucratoare, pentru care nu existd nici foi de inregistrare,
sa detina si s prezinte pentru zilele respective, in cazul unor controale, atestate corespunzatoare
din partea angajatorului, care sa indeplineascd cerintele minime prevazute de formularul elaborat
de Comisie in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Directiva [2006/22]?

2) In cazul unui rispuns negativ la prima intrebare, formularul stabilit de Comisie prin Decizia
[2009/959] este in tot sau in parte nevalabil?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca
articolul 34 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 165/2014 trebuie interpretat in sensul
cd intra in domeniul de aplicare al interdictiei pe care o prevede o reglementare nationald care impune
conducatorului unui vehicul echipat cu tahograf digital sd prezinte, ca mijloc de proba subsidiar al
activitétilor sale, atunci cand lipsesc inregistrérile automate si manuale in tahograf, un atestat intocmit
de angajatorul sau in conformitate cu formularul care figureazéd in anexa la Decizia 2009/959.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, potrivit in special articolului 1 din acesta, Regulamentul
nr. 561/2006 are ca obiectiv armonizarea conditiillor de concurenta privind sectorul rutier si
imbunatétirea conditiilor de munca ale personalului din acest sector, precum si a sigurantei rutiere,
aceste obiective traducdndu-se in special prin obligatia de a dota, in principiu, vehiculele de transport
rutier cu un tahograf omologat care permite inregistrarea perioadelor de condus si de repaus ale
conducatorilor auto (Hotédrérea din 7 februarie 2019, NK, C-231/18, EU:C:2019:103, punctul 18 si
jurisprudenta citata).

In acest scop, Regulamentul nr. 165/2014 contine o serie de dispozitii referitoare la utilizarea
tahografelor la bordul vehiculelor carora li se aplicd Regulamentul nr. 561/2006.

In ceea ce priveste in special vehiculele echipate cu tahograf digital precum cel in discutie in litigiul
principal, care functioneazid cu un card de conducidtor auto, mai precis, conform articolului 2
alineatul (2) literele (d) si (f) din Regulamentul nr. 165/2014, un card de memorie destinat utilizarii pe
tahograf, care permite in special identificarea conducéatorului auto si stocarea datelor referitoare la
activitatea sa, articolul 34 alineatul (1) din acest regulament impune ca respectivul conducétor auto si
utilizeze acest card in fiecare zi in care conduce, incepand din momentul in care preia vehiculul, fara sa
se poata retrage inainte de sfarsitul zilei de lucru.

Cu toate acestea, potrivit articolului 34 alineatul (3) primul paragraf litera (b) din Regulamentul
nr. 165/2014, atunci cand, datoritd indepartarii de vehicul, un conducétor auto este in imposibilitatea
de a folosi functia de introducere automaté a tahografului montat la bordul unui vehicul, perioadele de
timp, altele decét cele mentionate la alineatul (5) litera (b) punctele (ii), (iii) si (iv) ale acestui articol, si
anume cele referitoare la ,altd munca”, la ,disponibilitate”, precum si la ,pauzi si repaus”, se inscriu pe
cardul de conducitor auto cu ajutorul functiei de introducere manuala de care dispune tahograful.
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Articolul 36 alineatul (2) din Regulamentul nr. 165/2014 precizeaza ca conducatorul unui vehicul
echipat cu un astfel de tahograf trebuie sa fie in masura sa prezinte, la cererea unui agent de control
autorizat, indeosebi orice informatie inregistrata manual si orice document imprimat in timpul zilei in
curs si pe parcursul celor 28 de zile precedente, in conformitate cu regulamentul mentionat si cu
Regulamentul nr. 561/2006.

In consecinti, in ipoteza in care, precum in cauza principald, conducitorul auto nu este in misura sa
furnizeze, cu ocazia unui control rutier, informatiile solicitate referitoare la mai multe zile anterioare
acestui control, se pune problema mijloacelor de proba subsidiare pe care acest conducator poate fi
obligat si le prezinte pentru a compensa lipsa inregistrérii datelor relevante in tahograful digital cu
care este echipat vehiculul sau.

In acest context, instanta de trimitere ridici problema domeniului de aplicare al interdictiei previzute
la articolul 34 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 165/2014, potrivit céreia statele
membre nu impun conducatorilor auto o cerinta de a prezenta formulare care atestd activitatile lor in
intervalul in care s-au aflat departe de vehicul. Mai precis, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca
daca zilele fara conducere se incadreaza in notiunea de ,activitate”, in sensul acestei dispozitii, astfel
incét, contrar celor prevazute la articolul 102a alineatul (4) din KFG 1967, nu ar fi posibil sa i se
impuna conducatorului auto sa prezinte o atestare intocmitd de angajatorul sau referitoare la astfel de
zile fara conducere, chiar daca o astfel de atestare ar avea la baza formularul care figureaza in anexa la
Decizia 2009/959.

In aceastid privinti, trebuie si se constate ci notiunea de ,activitati”, prevazuti la articolul 34
alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 165/2014, nu este definitd de acesta din urma.

Pe de alta parte, nicio dispozitie din acest regulament nu sugereazd ca aceastd notiune ar trebui
interpretatd in mod restrictiv, astfel incat perioadele enumerate la articolul 34 alineatul (5) litera (b)
din acest regulament nu s-ar inscrie in linia unei asemenea interpretari. Astfel, din articolul 6
alineatul (2) litera (c) din Regulamentul nr. 165/2014 rezulta ca ,activitatea conducatorului auto”, care
trebuie sa figureze in informatiile afisate in tahograf, corespunde fie timpului de conducere si duratei
curente cumulate a pauzelor, daca ,activitatea curentd a acestuia este «conducere»”, fie duratei
curente a activitatii in cauzd si duratei curente cumulate a pauzelor, ,dacd activitatea curenta este
«disponibilitate/alte activititi/odihna sau pauza»”.

Cu toate acestea, nu ar fi, inainte de toate, coerentd cu economia dispozitiilor Regulamentului
nr. 165/2014 o interpretare a articolului 34 alineatul (3) al doilea paragraf din acest regulament in
sensul cd interzice o reglementare nationala in temeiul cireia un conducitor auto ar trebui sa prezinte
un atestat privind activitatile sale, eliberat de angajatorul sau, atunci cand, din cauza indepartarii de
vehiculul sdu, lipsesc inregistririle automate si manuale care ar trebui sd figureze in mod normal pe
tahograful digital cu care este echipat vehiculul.

In particular, din articolul 36 alineatul (3) din Regulamentul nr. 165/2014 rezulti ci un agent de
control este autorizat sa verifice respectarea dispozitiilor Regulamentului nr. 561/2006 prin analizarea
datelor afisate, imprimate sau descarcate care au fost inregistrate de tahograf sau de cardul de
conducator auto ,sau, in lipsa acestora, a oricarui document” care dovedeste nerespectarea unei
dispozitii precum articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul nr. 165/2014, care priveste cazurile de
furt, de deteriorare sau de disfunctionalitate a cardului de conducator auto, si articolul 37 alineatul (2)
din acest regulament, cu referire la elementele care trebuie marcate de conducétorul auto atunci cand
tahograful este in pani sau functioneazi defectuos. Intrucat mentionarea acestor doud dispozitii nu
este in mod vadit exhaustivd, articolul 36 alineatul (3) din acest din urma regulament abiliteazd, in
consecintd, autoritatile de control ale statelor membre sa analizeze orice tip de document ca mijloc de
probd subsidiar care le permite sa verifice diferitele perioade de activitate ale conducatorului auto in
ipoteza in care acestea nu ar figura in tahograful digital al vehiculului.
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In continuare, o interpretare contrari ar aduce atingere obiectivelor vizate indeosebi de Regulamentele
nr. 561/2006 si nr. 165/2014 si in special celor referitoare la siguranta rutierd si la imbunatatirea
conditiilor de muncé ale conducitorilor auto. Astfel, o asemenea interpretare nu numai ca ar priva
autoritatile de control ale statelor membre de posibilitatea de a asigura respectarea cu precadere a
duratei de conducere, a duratei de pauza si a duratei de repaus ale conducatorilor auto, astfel cum
sunt prevazute in Regulamentul nr. 561/2006, intr-o situatie in care datele relevante nu au putut fi
inregistrate de tahograful digital, dar ar putea de asemenea sa justifice, daca este cazul, o omisiune
intentionatd a inregistrarii acestor date.

Pe de alta parte, aprecierea de la punctul 36 din prezenta hotérare se coroboreazd cu observatiile
concordante ale guvernului belgian si ale Comisiei, potrivit carora interdictia mentionatd la
articolul 34 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul nr. 165/2014 vizeazd doar remedierea
practicii unor state membre care, pe langa inregistrarile efectuate in tahografe, impuneau in mod
sistematic conducatorilor auto prezentarea unor formulare nationale drept mijloc de proba a
activitatilor lor, aceastd practica determinand dificultiti administrative si costuri suplimentare pentru
intreprinderile de transport rutier.

In sfarsit, trebuie aritat ci adoptarea Regulamentului nr. 165/2014 nu a afectat nicicum continutul
articolului 11 alineatul (3) din Directiva 2006/22. Aceasta dispozitie invita Comisia sa intocmeasca un
formular electronic si imprimabil, menit a fi utilizat atunci cidnd un conducator auto s-ar afla in
concediu medical, in concediu anual sau ar conduce un alt vehicul exclus din domeniul de aplicare in
special al Regulamentului nr. 561/2006, in timpul zilei in curs si pe parcursul celor 28 de zile
precedente. Or, potrivit considerentelor (3) si (4) ale Deciziei 2009/959, formularul respectiv, care
figureaza in anexa la aceasta, este utilizat numai in lipsa unor inregistrari, inclusiv manuale, in
tahograf, care sa permitd asigurarea respectarii dispozitiilor Regulamentului nr. 561/2006.

Din ansamblul acestor consideratii rezultd ca articolul 34 alineatul (3) al doilea paragraf din
Regulamentul nr. 165/2014 trebuie interpretat in sensul cd nu intrd in domeniul de aplicare al
interdictiei pe care o prevede o reglementare nationald care impune conducétorului unui vehicul
echipat cu tahograf digital sd prezinte, ca mijloc de proba subsidiar al activitatilor sale, atunci cand
lipsesc inregistrarile automate si manuale in tahograf, un atestat intocmit de angajatorul sau in
conformitate cu formularul care figureaza in anexa la Decizia 2009/959.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicitd sa se stabileascd daci,
modificaind formularul care figureaza in anexa la Decizia 2007/230 prin Decizia 2009/959, prin
mentionarea unor situatii care corespund unor perioade de absenta a conducerii mai numeroase decat
cele previzute la articolul 11 alineatul (3) din Directiva 2006/22, aceasti institutie si-a depasit abilitarea
care i-a fost conferitd prin aceasta dispozitie, determinidnd nevaliditatea totald sau partiald a
formularului astfel modificat.

In primul rand, trebuie aritat ci instanta de trimitere nu exprima nicio indoiald cu privire la validitatea
formularului mentionat in ceea ce priveste rubricile 14, 15 si 17 pe care le contine, care corespund,
potrivit articolului 11 alineatul (3) din Directiva 2006/22, perioadelor in care conducétorul auto se afla
in concediu medical, in concediu anual sau conducea un alt vehicul exclus din domeniul de aplicare,
printre altele, al Regulamentului nr. 561/2006.

In al doilea rand, trebuie amintit ci formularul care figureazi in anexa la Decizia 2009/959 cuprinde
trei rubrici suplimentare care permit mentionarea perioadelor in care conducatorul auto era in
concediu sau in repaus, efectua alte sarcini decat conducerea sau era disponibil pentru intreprindere,
aceste perioade fiind enumerate la rubricile 16, 18 si, respectiv, 19 din acest formular.

ECLIL:EU:C:2020:353 11
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Desi este adevarat ca aceste rubrici nu sunt mentionate la articolul 11 alineatul (3) din Directiva
2006/22, trebuie ardtat ca Decizia 2009/959 are ca temei juridic nu doar dispozitia mentionata, ci si
articolul 13 din aceasta directivd, care, printre altele, autorizeazi Comisia sd adopte din proprie
initiativa masuri de punere in aplicare a Directivei 2006/22 vizand, printre alte consideratii, sa sprijine
coerenta abordérilor urmate de autoritatile insarcinate cu controlul si o interpretare armonizatd intre
acestea si Regulamentul nr. 561/2006.

Astfel cum se subliniazd in considerentul (3) al Deciziei 2009/959, in scopul cresterii eficientei si a
eficacitatii controalelor de catre statele membre cu privire la respectarea dispozitiilor Regulamentului
nr. 561/2006, au fost inserate in formularul care figureazd in anexa la aceastd decizie elementele
suplimentare care figureaza la rubricile 16, 18 si 19 din acesta din urma.

Or, reiese in special din articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul nr. 561/2006 ca perioada de repaus
zilnic sau saptamanal, orice perioada de ,disponibilitate”, precum si timpul consacrat altor sarcini
trebuie sa fie inregistrate de conducdtorul auto fie automat, fie manual. Aceasta obligatie de
inregistrare se extinde la situatia in care conducitorul auto se afli departe de vehiculul sau, in
conformitate cu articolul 34 alineatul (3) primul paragraf litera (b) din Regulamentul nr. 165/2014.

Rezultd cg, atunci cand astfel de inregistrari nu sunt disponibile, i se poate impune conducétorului auto
sa faca dovada respectarii dispozitiilor acestor regulamente prin prezentarea de informatii pertinente
corespunzatoare uneia sau alteia dintre perioadele vizate la punctul anterior din prezenta hotérare, pe
baza formularului care figureaza in anexa la Decizia 2009/959, in scopul de a permite autoritétilor de
control ale statelor membre sa se asigure in special cd obiectivele privind imbunatatirea conditiilor de
munca ale conducitorilor auto si protectia sigurantei rutiere, urmdrite de aceste regulamente, au fost
respectate.

In consecintd, examinarea celei de a doua intrebari nu a evidentiat niciun element de natura sa afecteze
validitatea formularului Comisiei care figureaza in anexa la Decizia 2009/959.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

1) Articolul 34 alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014 privind tahografele in
transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind
aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea anumitor
dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, trebuie interpretat in
sensul ca nu intra in domeniul de aplicare al interdictiei pe care o prevede o reglementare
nationala care impune conducatorului unui vehicul echipat cu tahograf digital sa prezinte, ca
mijloc de proba subsidiar al activitatilor sale, atunci cand lipsesc inregistrarile automate si
manuale in tahograf, un atestat intocmit de angajatorul sau in conformitate cu formularul
care figureaza in anexa la Decizia 2009/959/UE a Comisiei din 14 decembrie 2009 de
modificare a Deciziei 2007/230/CE privind formularul referitor la legislatia sociala in
domeniul transporturilor rutiere.

2) In consecintd, examinarea celei de a doua intrebiri nu a revelat niciun element de natura sa
afecteze validitatea formularului care figureaza in anexa la Decizia 2009/959.

Semnaturi
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