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EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)

7. mai 2020*

Eelotsusetaotlus — Autoveod — To6pdevad ja puhkepédevad — Digitaalsed sdidumeerikud — Maérus (EL)
nr 165/2014 — Juhikaardile toopdevade miarkimata jatmine ja salvestuslehtede puudumine —
Riigisisesed digusnormid, mis ndevad neil asjaoludel juhile ette kohustuse esitada oma té6andja
toend — Otsuse 2009/959/EL lisas toodud vormi kehtivus

Kohtuasjas C-96/19,
mille ese on ELTL artikli 267 alusel Landesverwaltungsgericht Niederosterreichi (Alam-Austria
liidumaa halduskohus, Austria) 4. veebruari 2019. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus
Euroopa Kohtusse 8. veebruaril 2019, menetluses
VO
versus
Bezirkshauptmannschaft Tulln,
EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),
koosseisus: koja president L. S. Rossi (ettekandja), kohtunikud ]. Malenovsky ja N. Wahl,
kohtujurist: P. Pikamade,
kohtusekretdr: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,
arvestades seisukohti, mille esitasid:
— Austria valitsus, esindajad: J. Schmoll ja G. Hesse,
— Belgia valitsus, esindajad: C. Van Lul ja ].-C. Halleux,

— Euroopa Komisjon, esindajad: G. Braun ja J. Hottiaux,

arvestades pdrast kohtujuristi &rakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab esiteks kiisimust, kuidas tdlgendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
4. veebruari 2014. aasta méiaruse (EL) nr 165/2014 autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta,
millega tunnistatakse kehtetuks noukogu miidrus (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate
soidumeerikute kohta ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja néukogu miirust (EU) nr 561/2006,
mis kisitleb teatavate autovedusid késitlevate sotsiaaldigusnormide iihtlustamist (ELT 2014, L 60,
Ik 1), artikli 34 loiget 3 ja artikli 36 ldiget 2, ning teiseks kiisimust, kas komisjoni 14. detsembri
2009. aasta otsus 2009/959/EL, millega muudetakse otsust 2007/230/EU vormi kohta, mida
kasutatakse autovedudega seotud sotsiaaldigusnormide puhul (ELT 2009, L 330, lk 80), on kehtiv.

Taotlus on esitatud raskeveoki juhi VO ja Bezirkshauptmannschaft Tullni (Tullni ringkonnavalitsus,
Austria) vahelises kohtuvaidluses VO-le liikluskontrolli kdigus méaaratud trahvi iile.

Oiguslik raamistik
Liidu éigus

Modidirus (EU) nr 561/2006

Euroopa Parlamendi ja néukogu 15. mirtsi 2006. aasta miiruse (EU) nr 561/2006, mis kisitleb
teatavate autovedusid kisitlevate sotsiaaldigusnormide iihtlustamist ja millega muudetakse noukogu
midrusi (EMU) nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks néukogu mairus (EMU)
nr 3820/85 (ELT 2006, L 102, 1k 1), artikkel 1 sitestab:

»Kédesoleva maddrusega kehtestatakse eeskirjad kauba- ja reisijateveoga hodivatud soidukijuhtide
soiduaegade, vaheaegade ja puhkeperioodide kohta, et tihtlustada konkurentsitingimusi sisetranspordi
liikide, eriti autoveosektori osas ning parandada tootingimusi ja liiklusohutust. Lisaks sellele on
kdesoleva maidruse eesmirgiks aidata kaasa jdrelevalve ja haldussunni praktika parandamisele
lilkmesriikides, samuti tookorralduse parandamisele autoveosektoris.”

Maiaruse nr 561/2006 artikkel 4 sitestab:

»Kdesolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid:

[...]

e) teised t6od — koik [Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/15/EU
autovedude alase liikuva tegevusega héivatud isikute todaja korralduse kohta (EUT 2002, L 80,
Ik 35; ELT erivdljaanne 05/04, lk 224)] artikli 3 punktis a tooajana maédratletud tegevused, vilja
arvatud soiduki juhtimine, samuti mis tahes t60 sama vOi mone teise todandja jaoks
transpordisektoris voi véljaspool seda;

[...]%

Maaruse artikli 6 16ige 5 nédeb ette:

»Juht peab artikli 4 loikes e nimetatud ajad, samuti koik sdiduajad soidukis, mida kasutatakse drilistel
eesmirkidel viljaspool kéesoleva médruse reguleerimisala, registreerima teiste toodena; lisaks sellele

peab ta [ndukogu 20. detsembri 1985. aasta midruse (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate
soidumeerikute kohta (EUT 1985, L 370, 1k 8; ELT eriviljaanne 07/01, lk 227)] artikli 15 loike 3

2 ECLIL:EU:C:2020:353



Kontuotsus 7.5.2020 — KonTuast C-96/19
BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT TULLN (SOIDUKIJUHTIMISETA PAEVADE TOEND)

punkti ¢ kohaselt registreerima pdrast oma viimast 60pdevast voi iganddalast puhkeperioodi veedetud
»valmisolekuajad. Need ajad tuleb kanda késitsi salvestuslehele voi valjatriikile voi sisestada
manuaalselt sdidumeerikusse.”

Mddrus nr 165/2014

Madruse nr 165/2014 artikli 2 ldige 2 sétestab:

»Lisaks 16ikes 1 osutatud moistetele kohaldatakse kdesolevas maaruses jargmisi maisteid:

a) ,soidumeerik” — maanteesoidukitesse paigaldamiseks ette ndhtud seadmed, mida kasutatakse
konealuste soidukite liilkumist, sealhulgas kiirust, ja nende juhtide teatavat todaega kasitlevate

artikli 4 loike 3 kohaste andmete automaatseks voi poolautomaatseks kuvamiseks, salvestamiseks,
valjatriikkimiseks, sdilitamiseks ja esitamiseks;

d) ,soidumeerikukaart” — kiipkaart, mis on moeldud séidumeerikuga kasutamiseks ja mis voimaldab
soidumeerikul tuvastada kaardiomaniku rolli ning andmete iilekande ja sdilitamise eesmarki;

e) ,salvestusleht” — registreeritud andmete vastuvotmiseks ja sdilitamiseks moeldud leht, mis pannakse
analoogsdidumeerikusse ja millele analoogsdidumeeriku maérgistusseadmed kannavad pidevalt

salvestatavat teavet;

f) ,juhikaart” — liikmesriigi ametiasutuste poolt sdidukijuhile véljastatud sdidumeerikukaart, mille abil
on voimalik juhti tuvastada ja mis voimaldab juhi tegevuse andmete salvestamist;

g) ,analoogsdidumeerik” — sdidumeerik, milles kasutatakse salvestuslehte kidesoleva méiruse kohaselt;

h) ,digitaalne sdidumeerik — sdidumeerik, milles kasutatakse sdidumeerikukaarti kidesoleva méaaruse
kohaselt;

[...]%

Mairuse artikkel 5 ,Digitaalse sdoidumeeriku funktsioonid” sitestab:

»Digitaalne sdidumeerik peab tagama jargmised funktsioonid:

— kiiruse ja teepikkuse mootmine;

— juhi tegevuse ja juhtimisstaatuse seire;

— soidumeeriku kaardi sisestamise ja véljavotmise seire;

— juhtide késitsi tehtud sissekannete salvestamine;

[...]%

Nimetatud mééruse artikkel 6 ,Andmete kuvamine ja hoiatusfunktsioon sitestab:

»1. Digitaalses sdidumeerikus ja sdidumeerikukaardil olevad andmed soéiduki, juhi ja kaasjuhi tegevuse
kohta kuvatakse selgelt, ithemotteliselt ja ergonoomiliselt.
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2. Kuvatakse jargmine teave:

[...]
¢) juhi tegevus:

— kui juhi hetketegevus on juhtimine, siis juhi jooksev pidev juhtimisaeg ja jooksev kumulatiivne
vaheaeg;

— kui juhi hetketegevus on valmisolek/muu t66/puhkus voi vaheaeg, siis tegevuse jooksev kestus
(alates selle valimisajast) ja jooksev kumulatiivne vaheaeg;

[...]%
Madruse nr 165/2014 artikli 29 16ige 2 on sonastatud jargmiselt:

»,Kui juhikaart on kahjustatud voi kui selle kasutamisel tekib torge, siis juht tagastab kaardi oma
tavaparase elukoha liikmesriigi pddevale asutusele. Juhikaardi vargusest tuleb ametlikult teatada
varguse toimumise riigi padevale asutusele.”

Madruse artikkel 34 naeb ette:

»1. Juht kasutab salvestuslehte voi malukaarti iga pédev, mil ta sdidukit juhib, ning alates hetkest, kui ta
soiduki iile votab. Salvestuslehte voi malukaarti ei voeta vilja enne iihe pédeva todaja 16ppu, kui selle
viljavotmine ei ole muul viisil lubatud. Uhtki salvestuslehte voi milukaarti ei tohi kasutada pikema aja
jooksul kui see, milleks see oli ette ndhtud.

[...]

3. Kui juht ei viibi soidukis ega saa seetottu soidukisse paigaldatud sdoidumeerikut kasutada, tuleb
16ike 5 punkti b alapunktides ii, iii ja iv osutatud ajavahemikud,

[...]

b) kui sdiduk on varustatud digitaalse sdidumeerikuga, kanda juhikaardile sdidumeeriku manuaalse
sisestusseadme abil.

Liikmesriigid ei kehtesta juhtidele kohustust esitada vorm, millega toendatakse nende tegevust ajal, mil
nad ei viibi séidukis.

b) kasutab liiliteid, mis voimaldavad registreerida eraldi ja eristatavalt jargmised ajavahemikud:
i) margi all/,juhtimisaeg";

ii) mirgi all/,muu t66“, mis tdhendab mis tahes tegevust peale juhtimise, nagu on méératletud
direktiivi 2002/15/EU artikli 3 punktis a, ja samuti mis tahes t66d samale vo6i muule
tooandjale transpordisektoris voi sellest viljaspool;
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iii) margi all/,valmisoleku aeg“, nagu on méératletud direktiivi 2002/15/EU artikli 3 punktis b;
iv) margi all/vaheajad voi puhkus.

[...]%
Madruse nr 165/2014 artikli 35 1oige 2 sdtestab:
,Kui juhikaart kahjustub, selle kasutamisel tekib torge voi see kaob voi varastatakse, siis juht

a) prindib oma teekonna alguses andmed tema juhitud soiduki kohta ja kannab valjatriikile

[...]

ii) artikli 34 loike 5 punkti b alapunktides ii, iii ja iv nimetatud ajavahemikud;

b) prindib oma teekonna lopul vilja andmed sdidumeeriku salvestatud ajavahemike kohta, margib iiles
sdidumeeriku mittesalvestatud ajavahemikud, mil ta véljatriiki koostamisest alates tegi teisi toid, oli
valmisolekuseisundis voi vottis puhkeaja, ning kannab sellele dokumendile andmed, mis
voimaldavad juhi kindlakstegemist (nimi, juhikaardi voi juhiloa number), samuti oma allkirja.”

Selle maaruse artikkel 36 naeb ette:

n['"]

2. Kui juht juhib digitaalse sdidumeerikuga varustatud soidukit, peab ta olema suuteline volitatud
kontrolliametnikule tema néudmisel igal ajal esitama

i) oma juhikaardi;

ii) koik jooksva pdeva ja eelnenud 28 pdeva jooksul koostatud kasikirjalised kanded ja viljatriikid, mis
on ette nihtud kéesoleva madrusega ja méarusega (EU) nr 561/2006;

[...]

3. Volitatud kontrolliametnik voéib midruse (EU) nr 561/2006 tiitmist kontrollida, analiiiisides
salvestuslehti, kuvades ekraanile voi printides voi laadides alla sdidumeerikus voi juhikaardil salvestatud
andmeid, voi kui see ei ole voimalik, iga teist dokumenti, mis tdendab mittevastavust mone sittega,
nditeks kdesoleva maaruse artikli 29 loikega 2 ja artikli 37 16ikega 2.

Madruse nr 165/2014 artikli 37 1oige 2 on sonastatud jargmiselt:

»Kui sdoidumeerik ei ole tookorras voi on tekkinud selle torked, siis margivad juhid nende tuvastamist
voimaldavad andmed (nimi, juhikaardi voi juhiloa number) koos allkirjaga ja teabega nende eri
ajavahemike kohta, mida sdidumeerik enam korrakohaselt ei salvesta ega prindi:

a) salvestuslehele voi lehtedele voi

b) salvestuslehele kinnitatavale voi juhikaardiga koos hoitavale ajutisele lehele.”
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Direktiiv 2006/22/EU

Euroopa Parlamendi ja néukogu 15. mirtsi 2006. aasta direktiivi 2006/22/EU, mis kisitleb noukogu
miidruste (EMU) nr 3820/85 ja (EMU) nr 3821/85 rakendamise miinimumtingimusi seoses
autovedudega seotud sotsiaaldigusnormidega ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
88/599/EMU (ELT 2006, L 102, Ik 35), artikli 11 16ige 3 nieb ette:

»Komisjon koostab vastavalt artikli 12 loikes 2 osutatud menetlusele elektroonilise ja viljatriikitava
vormi, mida kasutatakse juhul, kui séidukijuht on viibinud [néukogu 20. detsembri 1985. aasta mééruse
(EMU) nr 3820/85 teatavate autovedusid kisitlevate sotsiaaldigusnormide iihtlustamise kohta (EUT
1985, L 370, lk 1; ELT erivédljaanne 05/01, 1k 319)] artikli 15 loike 7 esimese 16igu esimeses taandes
nimetatud haigus- voi pohipuhkusel voi kui séidukijuht on selle ajavahemiku piires juhtinud soidukit,
mis ei kuulu mairuse (EMU) nr 3821/85 kohaldamisalasse.“

Konealuse direktiivi artikkel 13 pealkirjaga ,Rakendusmeetmed” sitestab:

,Uhe liikmesriigi taotlusel véi omal algatusel votab komisjon vastavalt artikli 12 loikes 2 osutatud
menetlusele vastu rakendusmeetmed, millega jargitakse iihte jargmistest eesmarkidest:

a) edendada thist lahenemist selle direktiivi rakendamiseks;

b) edendada kontrolliasutuste vahelist tihtset ldhenemisviisi ja méadruse [nr 561/2006] tiihtlustatud
tolgendamist erinevate kontrolliasutuste poolt;

c) lihtsustada dialoogi transpordisektori ja kontrolliasutuste vahel.

Otsus 2007/230/EU

Komisjoni 12. aprilli 2007. aasta otsuse 2007/230/EU vormi kohta, mida kasutatakse autovedudega
seotud sotsiaaldigusnormide puhul (ELT 2007, L 99, 1k 14), artikkel 1 néeb ette:

,Direktiivi 2006/22/EU artikli 11 16ikes 3 osutatud vorm sitestatakse kiesoleva otsuse lisas.“

Otsuse 2007/230 lisas esitatud tdendi vormis tegevuste kohta sisaldas muu hulgas kolme punkti, mis
olid nummerdatud 13, 14 ja 15 ning tuli tdita ettevotjal andes selgitused vastavalt sellele, kas juht
»13. oli haiguspuhkusel®, ,14. oli pohipuhkusel“ véi ,15. juhtis séidukit, mis ei kuulu mairuse (EU)
nr 561/2006 [...] kohaldamisalasse”.

Otsus 2009/959
Otsuse 2009/959 pohjendustes 1, 3 ja 4 on margitud:

»(1) Teedel korraldatavate kontrollide puhul on peamiseks teabeallikaks soidumeerikute salvestised.
Salvestiste puudumine peaks olema pohjendatav iiksnes siis, kui sdidumeeriku andmed,
sealhulgas kasitsi tehtavad sissekanded, puuduvad objektiivsetel pohjustel. Sel juhul tuleks
kehtestada toend, millega kinnitatakse, et sellised pohjused on olemas.

[...]

(3) Selleks et liikmesriigid saaksid tulemuslikumalt ja tohusamalt kontrollida [méédruse nr 561/2006]
sdtete taitmist, tuleks [otsuse 2007/230 lisas esitatud] vormi muuta, lisades sellele lisaks direktiivi
2006/22/EU artikli 11 loikes 3 sétestatud punktidele tdiendavaid punkte.
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(4) Toendi vormi tuleks kasutada tiksnes siis, kui sdidumeeriku andmed ei niita objektiivsetel
tehnilistel pohjustel, et méadruse (EU) nr 561/2006 sitteid on jargitud.”

Otsuse 2009/959 artikkel 1 néeb ette:
,Otsuse 2007/230/EU lisa asendatakse kiesoleva otsuse lisas esitatud tekstiga.”

Otsuse 2009/959 lisas esitatud tdendi vorm kordab esiteks otsuse 2007/230 lisas toodud vormi
punktides 13, 14 ja 15 nimetatud elemente, andes neile vastavalt numbrid 14, 15 ja 17, ning teiseks on
lisatud kolm punkti viimati nimetatud vormil ettendhtutele, mida ettevotja peab tditma vastavalt sellele,
kas juht ,16) [oli] puhkusel vdi puhkepausil, ,18) tegeles muude iilesannete kui juhtimisega“ voi
»19) oli kittesaadav”.

Austria oigus

Austria 1967. aasta mootorsoidukiseaduse (Kraftfahrgesetz 1967) (pohikohtuasja asjaoludele
kohaldatavas redaktsioonis; edaspidi ,KFG 1967“) § 102a loige 4 ndeb ette:

»Juhid, kes juhivad mootorsdidukeid, mis on varustatud digitaalse sodidumeerikuga maaruse
[nr 165/2014] tdhenduses, peavad sdidumeerikut kasutades jiargima selle kasutusjuhendit. Nad peavad
hoolitsema selle eest, et sdidumeerik soitude ajal tootaks ja nende juhikaart oleks seadmes. Juhid
peavad avalik-6igusliku julgeolekuteenistuse voi liikluspolitsei ametniku néudmisel esitama méaaruses
[nr 165/2014] ette ndhtud véljatriikid, juhikaardi ja kaasas olevad jooksva pdeva ja eelnenud 28 pdeva
salvestuslehed, kui nad juhtisid sel ajal sdidukit, mis on varustatud analoogséidumeerikuga. Selle kohta
antakse juhile toend. Kui juhikaardil puuduvad tksikud toopédevad ja nende kohta ei ole kaasas ka
salvestuslehti, siis peavad nende pdevade kohta olema kaasas to6andja tdendid, mis vastavad komisjoni
poolt direktiivi [2006/22] artikli 11 16ike 3 kohaselt koostatud vormile, ja need tuleb kontrollimisel
esitada.”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Martsis 2018 toimunud liikluskontrolli kdigus médras Austria ametiasutus digitaalse sdéidumeerikuga
raskeveoki juhile VO-le KFG 1967 sitete alusel trahvi summas 50 eurot pohjusel, et tal ei olnud
mitme sellele kontrollile eelnenud péeva kohta esitada oma tooandja poolt otsuse 2009/959 lisas
toodud vormi alusel koostatud tdendit, mis kinnitaks, et ta asjaomastel padevadel sdidukit ei juhtinud
(soidukijuhtimiseta pédevad). Sellise tdendi esitamine oleks vdimaldanud tal korvata nende vajalike
andmete salvestamata jatmist, mis oleksid pidanud olema margitud digitaalses sdidumeerikus, millega
nimetatud so6iduk oli varustatud.

Landesverwaltungsgericht Niederosterreichil (Alam-Austria liidumaa halduskohus, Austria), kellele VO
esitas trahvi mddramise otsuse peale kaebuse, tekib esiteks kiisib, kas soidukijuhtimiseta pdevad
kuuluvad moiste ,tegevus® alla madaruse nr 165/2014 artikli 34 loike 3 teise 16igu tdhenduses ja kas
jarelikult on keelatud nouda soidukijuhilt séidukijuhtimiseta pdevade kohta toendi esitamist, vastupidi
sellele, mida néeb ette KFG 1967 § 102a loige 4. Kui see on nii, siis leiab eelotsusetaotluse esitanud
kohus, et VOd ei tuleks karistada selle eest, et ta on viimati nimetatud sétet rikkunud.

Teiseks tekib eelotsusetaotluse esitanud kohtul kiisimus, kas juhul, kui selle méaéruse artikli 34 16ike 3
teise 16igu tdhenduses kuuluvad soidukijuhtimiseta pdevad moiste ,tegevus“ alla, on
otsuse 2009/959 lisas esitatud vorm kehtiv. See kohus leiab, et lisades sellele vormile punktid 16, 18
ja 19, tiletas komisjon direktiivi 2006/22 artikli 11 16ikega 3 antud volitust, néudes sodidukijuhtidelt, et
nad esitaksid to6andja véljastatud vormi, mis tdendab nende tegevust, kuigi nad ei olnud soéidukis, mis
on vastuolus nimetatud maaruse artikli 34 loike 3 teises loigus ettendhtuga.
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Neil asjaoludel otsustas Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Alam-Austria liidumaa
halduskohus) menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas madrust [nr 165/2014], eelkdige selle artikli 34 16ike 3 [teist 16iku] ja artikli 36 ldiget 2 tuleb
tolgendada nii, et sellega on vastuolus liikmesriigi digusnormid, mis nouavad, et [nimetatud
madruse] artikli 2 16ike 2 punktis h madratletud digitaalse sdidumeerikuga mootorsdidukite
juhtidel peavad juhul, kui nende juhikaardil [...] puuduvad {tksikud to6pdevad, mille kohta ei ole
soidukis kaasas ka salvestuslehti, olema nende pdevade kohta sdidukis kaasas todandja vastavad
toendid, mis vastavad komisjoni poolt direktiivi [2006/22] artikli 11 1dike 3 kohaselt koostatud
vormi miinimumnouetele, ja nad peavad need kontrolli kidigus esitama?

2. Kui vastus esimesele kiisimusele on eitav, siis kas komisjoni poolt otsuses [2009/959] kehtestatud
vorm on tervikuna voi osaliselt kehtetu?“

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas maédruse nr 165/2014
artikli 34 loike 3 teist loiku tuleb tolgendada nii, et selles sétestatud keelu kohaldamisalasse kuuluvad
riigisisesed 6igusnormid, mis panevad digitaalse sdidumeerikuga sdiduki juhile kohustuse esitada oma
tegevuse kohta tdiendava tdoendina juhul, kui séidumeerikus puuduvad automaatselt ja kasitsi tehtud
sissekanded, oma t66andja toendi, mis on koostatud vastavalt otsuse 2009/959 lisas esitatud vormile.

Sellele kiisimusele vastamiseks tuleb koigepealt meelde tuletada, et médruse nr 561/2006 eesmérk on
eeskdtt selle artikli 1 kohaselt iihtlustada konkurentsitingimusi autoveosektoris ning parandada
tootingimusi ja liiklusohutust, kusjuures need eesmirgid kajastuvad kohustuses varustada reeglina
maanteeveokid taadeldud soidumeerikuga, mis voimaldaks kontrollida, kas juhid on sodidu- ja
puhkeaegadest kinni pidanud (7. veebruari 2019. aasta kohtuotsus NK, C-231/18, EU:C:2019:103,
punkt 18 ja seal viidatud kohtupraktika).

Selleks sisaldab maddrus nr 165/2014 teatud hulga sdtteid sdidumeerikute kasutamise kohta neis
soidukites, mille suhtes kohaldatakse maarust nr 561/2006.

Mis puudutab tdpsemalt sellise digitaalse sdoidumeerikuga sodidukeid, nagu on kone all péhikohtuasjas,
mis tootab juhikaardiga, st vastavalt médruse nr 165/2014 artikli 2 loike 2 punktidele d ja f
soidumeerikul kasutamiseks moeldud maélukaardiga, mis voimaldab eelkdige juhi identifitseerimist ja
tema tegevusega seotud andmete salvestamist, siis nouab selle médruse artikli 34 1oige 1, et juht
kasutaks seda kaarti iga pédev, mil ta séidukit juhib, ning alates hetkest, kui ta soiduki iile votab, ilma
et seda tohiks enne igapédevase to6aja 16ppu vilja votta.

Madruse nr 165/2014 artikli 34 1oike 3 esimese 16igu punktis b on siiski ette ndhtud, et kui juht ei saa
soidukist eemalviibimise tottu kasutada soidukisse paigaldatud digitaalse sdidumeeriku automaatset
sisestamisfunktsiooni, siis tuleb selle artikli l6ike 5 punkti b alapunktides ii, iii ja iv osutatud muud
ajavahemikud kui sdoiduaeg — st ajavahemikud, mis puudutavad ,muud t66d“, ,valmisoleku aega“ ja
»vaheaegu voi puhkust” — kanda juhikaardile sdidumeeriku manuaalse sisestusseadme abil.

Madruse nr 165/2014 artikli 36 loige 2 tépsustab, et sellise sdidumeerikuga varustatud soiduki juht
peab olema suuteline volitatud kontrolliametnikule tema noéudmisel igal ajal esitama eelkoige koik
jooksva pideva ja eelnenud 28 pideva jooksul tehtud kaisikirjalised kanded ja véljatriikid, mis on ette
ndhtud selle médrusega ja madrusega nr 561/2006.
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Sellest jareldub, et juhul kui juhil ei ole — nagu pohikohtuasjas — voimalik esitada liikluskontrolli kaigus
noutud teavet, mis puudutab mitut sellele kontrollile eelnenud péeva, tekib kiisimus tdiendavate
toendite kohta, mida see juht voib olla kohustatud esitama, et heastada tema sodidukisse paigaldatud
digitaalsel sdoidumeerikul asjakohaste andmete salvestamata jatmine.

Selles kontekstis tekib eelotsusetaotluse esitanud kohtul kiisimus, milline ulatus on maéaruse
nr 165/2014 artikli 34 16ike 3 teises 16igus sétestatud keelul, mille kohaselt liikmesriigid ei kehtesta
juhtidele kohustust esitada vorm, millega toendatakse nende tegevust ajal, mil nad ei viibi soéidukis.
Tapsemalt soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas soéidukijuhtimiseta padevad kuuluvad
moiste ,tegevus” alla selle sétte tdhenduses, mistottu vastupidi KFG 1967 § 102a loikes 4 sétestatule ei
saa soidukijuhilt nouda, et ta esitaks oma tooandja koostatud toendi selliste sdidukijuhtimiseta pdevade
kohta, isegi kui sellise toendi aluseks oleks otsuse 2009/959 lisas esitatud vorm.

Sellega seoses tuleb mairkida, et madruse nr 165/2014 artikli 34 16ike 3 teises 16igus kasutatud moistet
stegevus® ei ole selles mddruses maaratletud.

Pealegi ei viita likski selle médruse site sellele, et seda maistet tuleks tolgendada kitsalt, mistottu selle
madruse artikli 34 16ike 5 punktis b loetletud ajavahemikud jédédksid vélja. Nimelt tuleneb maédruse
nr 165/2014 artikli 6 16ike 2 punktist c, et ,juhi tegevus“, mis peab sisalduma séidumeerikus kuvatavas
teabes, vastab kas soiduajale ja jooksvale kumulatiivsele vaheajale, ,kui juhi hetketegevus on juhtimine®,
vOi asjaomase tegevuse jooksvale kestusele ja jooksvale kumulatiivsele vaheajale, ,kui juhi hetketegevus
on valmisolek/muu t66/puhkus voi vaheaeg”.

Siiski oleks juba médruse nr 165/2014 sdtete iilesehitusega vastuolus tolgendada selle maaruse artikli 34
l6ike 3 teist 16iku nii, et see keelab riigisisesed digusnormid, mille kohaselt peab juht oma tegevuse
kohta esitama to0andja véljastatud tdendi, kui oma soidukist eemalviibimise tottu puuduvad sellesse
soidukisse paigaldatud digitaalses sdidumeerikus tavaliselt sisalduma pidavad automaatselt ja kasitsi
tehtud sissekanded.

Eelkoige tuleneb médruse nr 165/2014 artikli 36 loikest 3, et kontrolliametnik voib kontrollida méaruse
nr 561/2006 sétete jargimist, analiiiisides salvestuslehti, kuvades ekraanile voi printides voi laadides alla
sodidumeerikus voi juhikaardil salvestatud andmeid, ,voi kui see ei ole voimalik, iga teist dokumenti®,
mis tdendab mittevastavust mone sdttega, nditeks madruse nr 165/2014 artikli 29 — mis puudutab
varastatud, kaotatud voi defektseid juhikaarte — loikega 2 ja selle méaéruse artikli 37 ldikega 2 toendite
kohta, mis tuleb juhil esitada, kui séidumeerik ei ole tookorras voi on tekkinud selle torked. Kuna
nende kahe sdtte mainimine ei ole ilmselgelt ammendav, annab viimati nimetatud maéaéaruse artikli 36
loige 3 liikmesriikide kontrolliasutustele oiguse analiiiisida tdiendava tdendina mis tahes liiki
dokumente, mis voimaldavad neil kontrollida sdidukijuhi tegevuse erinevaid ajavahemikke juhul, kui
neid ei ole kantud soiduki digitaalsesse sdidumeerikusse.

Vastupidine tolgendus kahjustaks mddruste nr 561/2006 ja nr 165/2014 eesmirke, eelkdige
liiklusohutust ja juhtide todtingimuste parandamist. Seega votaks selline tolgendus mitte ainult
lilkkmesriikide kontrollisutustelt voimaluse tagada juhtidele méadruses nr 561/2006 ette ndhtud
soiduaegade, vaheaegade ja puhkeaegade jérgimine olukorras, kus asjakohaseid andmeid ei olnud
voimalik digitaalsesse sdidumeerikusse sisestada, vaid see voiks ka suurendada nende andmete
tahtlikku salvestamata jatmist.

Lisaks kinnitavad kdesoleva kohtuotsuse punktis 36 esitatud hinnangut Belgia valitsuse ja komisjoni
kokkulangevad seisukohad, mille kohaselt on maédruse nr 165/2014 artikli 34 loike 3 teises loigus
nimetatud keelu eesmirk iiksnes lopetada teatavate liikmesriikide praktika, kes lisaks soidumeerikutes
tehtud salvestistele noudsid siistemaatiliselt sdidukijuhtidelt nende tegevuse tdendamiseks riigisiseste
vormide esitamist, mis toob autoveoettevotjatele kaasa halduskoormust ja lisakulusid.
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Lopuks on oluline mairkida, et mé&druse nr 165/2014 vastuvotmine ei mojutanud kuidagi
direktiivi 2006/22 artikli 11 loike 3 sisu. Selle sétte kohaselt tuleb komisjonil koostada elektrooniline ja
véljatriikkitav vorm, mida kasutatakse juhul, kui sdidukijuht on olnud haigus- voi pohipuhkusel voi kui
ta on jooksva pédeva voi eelnenud 28 paeva jooksul juhtinud soéidukit, mis konkreetselt ei kuulu méaruse
nr 561/2006 kohaldamisalasse. Otsuse 2009/959 pohjenduste 3 ja 4 kohaselt kasutatakse seda otsuse
lisas olevat vormi tiiksnes siis, kui soidumeerikus puuduvad médruse nr 561/2006 sitete jargimise
tagamiseks vajalikud salvestised, sealhulgas kasitsi tehtud sissekanded.

Koigist eeltoodud kaalutlustest tuleneb, et médruse nr 165/2014 artikli 34 loike 3 teist 16iku tuleb
tolgendada nii, et selles sdtestatud keelu kohaldamisalasse ei kuulu riigisisesed o6igusnormid, mis
panevad digitaalse sdidumeerikuga soiduki juhile kohustuse esitada oma tegevuse kohta tidiendava
toendina juhul, kui sdidumeerikus puuduvad automaatselt ja ksitsi tehtud sissekanded, oma to6andja
tdendi, mis on koostatud vastavalt otsuse 2009/959 lisas esitatud vormile.

Teine kiisimus

Teise kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas sellega, et komisjon muutis
otsusega 2009/959 otsuse 2007/230 lisas esitatud vormi, ndhes ette suurema arvu juhtumeid, mis
vastavad soidukijuhtimiseta perioodidele, kui direktiivi 2006/22 artikli 11 loikes 3 nimetatud, iiletas see
institutsioon talle selle sdttega antud volitusi, mille tagajirjel on muudetud vorm téielikult voi osaliselt
kehtetu.

Esiteks tuleb markida, et eelotsusetaotluse esitanud kohus ei kahtle nimetatud vormi kehtivuses osas,
milles see sisaldab punkte 14, 15 ja 17, mis direktiivi 2006/22 artikli 11 loike 3 kohaselt vastavad
ajavahemikele, mil juht oli haiguspuhkusel, pohipuhkusel voi juhtis ménda muud soéidukit, mis ei
kuulu eelkdige maédruse nr 561/2006 kohaldamisalasse.

Teiseks tuleb meenutada, et otsuse 2009/959 lisas esitatud vormil on kolm tdiendavat punkti, mis
voimaldavad mairkida ajavahemikud, mil juht oli puhkusel v6i puhkepausil, tegeles muude
tilesannetega kui juhtimine voi oli kittesaadav; need perioodid on loetletud vastavalt vormi
punktides 16, 18 ja 19.

Kuigi on tosi, et neid punkte ei ole direktiivi 2006/22 artikli 11 16ikes 3 nimetatud, tuleb markida, et
otsuse 2009/959 oiguslik alus ei ole mitte liksnes see sdte, vaid ka selle direktiivi artikkel 13, mis
eelkoige lubab komisjonil omal algatusel votta direktiivi 2006/22 rakendusmeetmed, mille eesmark on
muu hulgas edendada kontrolliasutuste vahelist iihtset lihenemisviisi ja mdadruse nr 561/2006
tthtlustatud tolgendamist erinevate kontrolliasutuste poolt.

Nagu on roéhutatud otsuse 2009/959 pohjenduses 3, lisati otsuse lisas toodud vormile tdiendavad
elemendid, mis asuvad selle vormi punktides 16, 18 ja 19, selleks, et parandada mairuse nr 561/2006
satete kohaselt liikmesriikide labiviidavate kontrollide lébiviimist ja tohusust.

Madruse nr 561/2006 artikli 6 16ikest 5 tuleneb aga, et juht peab kas automaatselt voi kasitsi salvestama
igapdevase voi iganddalase puhkeaja, koik ,valmisolekuajad” ja muude iilesannete tditmiseks kulunud
aja. See salvestamiskohustus laieneb olukorrale, kus juht ei viibi oma soéidukis, nagu on maérgitud
madruse nr 165/2014 artikli 34 1oike 3 esimese 16igu punktis b.

Sellest tuleneb, et kui sellised andmed ei ole kittesaadavad, voib soidukijuhilt nouda, et ta tdoendaks
nimetatud maéidruste sdtete jargimist, esitades otsuse 2009/959 lisas toodud vormi alusel asjakohase
teabe mone kidesoleva kohtuotsuse eelmises punktis nimetatud ajavahemiku kohta, voimaldamaks
liilkmesriikide kontrolliasutustel veenduda eelkoige selles, et on tdidetud nende maéruste eesmirgid
parandada soidukijuhtide tootingimusi ja liiklusohutust.

10 ECLIL:EU:C:2020:353



Kontuotsus 7.5.2020 — KonTuast C-96/19
BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT TULLN (SOIDUKIJUHTIMISETA PAEVADE TOEND)

a9 Jérelikult ei ilmnenud teise kiisimuse analtiisimisel iihtegi asjaolu, mis voiks mojutada otsuse
2009/959 lisas sisalduva komisjoni kehtestatud vormi kehtivust.

50

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli oleva
asja tks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule seisukohtade
esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. veebruari 2014. aasta méirust (EL) nr 165/2014
autovedudel kasutatavate sdoidumeerikute kohta, millega tunnistatakse kehtetuks noukogu
miirus (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate sdéidumeerikute kohta ning muudetakse
Euroopa Parlamendi ja noukogu miirust (EU) nr 561/2006, mis kisitleb teatavate
autovedusid kisitlevate sotsiaaldigusnormide iihtlustamist, artikli 34 1oike 3 teist 16iku tuleb
tolgendada nii, et selles sitestatud keelu kohaldamisalasse ei kuulu riigisisesed 6igusnormid,
mis panevad digitaalse s6idumeerikuga séiduki juhile kohustuse esitada oma tegevuse kohta
tiiendava toendina juhul, kui séidumeerikus puuduvad automaatselt ja kisitsi tehtud
sissekanded, oma t60andja téendi, mis on koostatud vastavalt komisjoni 14. detsembri
2009. aasta otsuse 2009/959/EL, millega muudetakse otsust 2007/230/EU vormi kohta, mida
kasutatakse autovedudega seotud sotsiaaldigusnormide puhul, lisas esitatud vormile.

Teise kiisimuse analiiiisimisel ei ilmnenud iihtegi asjaolu, mis voiks méjutada
otsuse 2009/959 lisas sisalduva vormi kehtivust.

Allkirjad
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