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DIRECTIVA DEL CONSEJO
de 17 de abril de 1989

relativa a los fondos propios de las entidades de crédito

(89/299/CEE)

EL CONSE]JO DE LAS COMUI:IIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, la primera y tercera frases del
apartado 2 de'su articulo 57,

Vista la propuesta de la Comisi6n (1), .
En cooperacién con el Parlamento Europeo (2),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

Considerando que unas normas de base comunes sobre los

fondos propios de las entidades de crédito constituyen. un -

instrumento esencial para constituir un mercado interior en
el sector bancario dado que los fondos propios sirven para
asegurar la continuidad de la actividad de las entidades de
crédito y para proteger el ahorro; que dicha.armonizacion
fortalecer4 la vigilancia a que se somete a las entidades de
crédito y favorecer4 las demas coordinaciones que se estdn
llevando a cabo en el sector bancario, en lo que se refiere, en
particular, al control de los grandes riesgos y al coeficiente de
solvencia;-

Considerando que dichas normas deben aplicarse a todas las
entidades de crédito autorizadas en la Comunidad;

Considerando que los fondos propios de las entidades de
crédito pueden servir para absorber las pérdidas no cubiertas
por un volumen suficiente de beneficios; que, ademis; los
fondos propios constituyen, para las autoridades competen-
tes, un criterio importante para evaluar, en particular, la
solvencia de las entidades de crédito y para otros fines-de
vigilancia;

Considerando que, dado que en un mercade comun bancario
las entidades.de crédito se encuentran en una situacién de
competencia directa entre si y que, por consiguiente, las
definiciones y las normas aplicables a los fondos propios
deben ser equivalentes; que, para ello, los criterios emplea-
dos para determinar la composicién de los fondos propios no
deben quedar tnicamente en:la apreciacién de los Estados
miembros; que la adopcién de normas de base comunes sera
altamente beneficiosa para la Comunidad, al evitar distor-
siones de 1a competencia y al fortalecer simultdneamente el
sistema bancario de la Comunidad;

Considerando que la definicién enunciada en la presente
Directiva contiene un méximo de elementos y -cantidades
limitativas, dejandose al poder discrecional de los Estados
miembros la utilizacién de la totalidad o de una parte de
dichos elementos y la fijacién de limites inferiores a dichas
cantidades limitativas;

() DO n° C 243 de 27. 9. 1986, p. 4, y DO n° C 32 de
5.2. 1988, p. 2.

(2) DO n° C 246 de 14. 9. 1987, p. 72 y DO n°® C 96 de
17. 4. 1989.

(3) DO n° C 180 de 8. 7. 1987, p. 51.

Considerando que la presente Directiva precisa los criterios a
que deben ajustarse ciertos elementos de los fondos propios,
dejando a los- Estados miembros la libertad de aplicar

disposiciones mads estrictas;

Considerando que, en una primera etapa, las normas de base
comunes se definen de un modo muy general a fin de cubrir la
totalidad de los elementos constitutives de los fondos propios
en los diferentes Estados miembros;

Considerando que la presente Directiva, en funcién de la
calidad de los elementos que componen los fondos propios,
establece-unadistincién entre, por unlado, los elementos que
constituyen los fondos propios de base, y por otro los-
elementos que constituyen los fondos propios complementa-
rios;

Considerando que debido al caricter especial de los fondos
para riesgos bancarios generales, se ha acordado incluir
provisionalmente dicho elemento en los fondos propios sin
limitaciones; que, no obstante, deberd adoptarse una deci-
sién sobre su tratamiento definitivo lo antes posible después
de la entrada en vigor de las medidas de aplicacién de la
presente Directiva; que dicha decisién debera tener en cuenta
los resultados del los debates celebrados a una escala
internacional mds amplia;

Considerando que, con el fin de tener en cuenta el hecho de
que los elementos que constituyen los fondos propios
complementarios no tienen la misma calidad que los que
constituyen los fondos propios de base, aquéllos no deben
representar mas del 100 % -de los fondos propios de base;
que, adems, la inclusién de determinados elementos de los
fondos complementarios debe limitarse al 50 % de los fondos
propios de base;

Considerando que, para evitar distorsiones de competencia,
las entidades publicas de crédito no deben incluir en el célculo
de sus fondos propios las garantias que les concedan los
Estados miembros o las autoridades locales; que sin embar-
go, conviene conceder al Reino de Bélgica un periodo
transitorio que dure hasta el 31 de diciembre de 1994, para
permitir que las entidades afectadas puedan adaptarse a las
nuevas condiciones en el marco de una reforma de su-
estatuto;

Considerando que cuando, por razones de vigilancia, sea
necesario determinar la importancia de los fondos propios
consolidados de un grupo de entidades de crédito, el cilculo
se efectuara de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
83/350/CEE del Consejo, de 13 de junio de 1983, relativaa
la vigilancia de las entidades de crédito basada en su situacién

" consolidada (*); que dicha Directiva deja a los Estados

miembros un margen de interpretacién en cuanto a los
detalles técnicos de su aplicacién, del que conviene hacer uso
respetando el espiritu de la presente Directiva; que en la
actualidad se est4 revisando la mencionada Directiva, con .
vistas a una mayor armonizacién;

(*) DO n° L 193 de 18. 7. 1983, p. 18.
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Considerando que la técnica contable concreta para el
calculo de los fondos propios debera tener en cuenta lo
dispuesto en la Directiva 86/635/CEE del Consejo, de 8 de
diciembre -de 1986, relativa a las cuentas anuales y a las
cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades finan-
cieras (1), que incluye determinadas adaptaciones de las
disposiciones- de- la Directiva 83/349/CEE del Consejo
basada en la letra g) del apartado 3 del articulo-54 del

Tratado, relativa a las cuentas consolidadas (2), modificada: -

por el Acta de adhesién de Espaiia y de Portugal; que, a la
espera de la transposicion de dichas ‘Directivas al derecho
interno de los Estados miembros, se deja en libertad a los
Estados miembros para escoger la técnica contable con
arreglo a la cual se habri de efectuar el célculo de los fondos
propios;

Considerando que la presente-Directiva se enmarca en el
esfuerzo internacional iniciado, a-mayor escala, para conse-

guir una aproximacién de las normativas en vigor en los-

principales pafses en materia de adecuacién de los fondos
propios;

Considerando que, las medidas destinadas a ajustarse a las
definiciones de la presente Directiva deber4n ser adoptadas a
mas tardar cuando entren en vigor las normas de desarrollo
de la futura Directiva de armonizacidn del coeficiente de
solvencia;

Considerando -que la Comisién redactard -un informe y

examinard periddicamente la presente Directiva con objeto *

de reforzar sus disposiciones, de modo que se logre. una
mayor convergencia en la definicién comun de los fondos
propios; que tal convergencia permitird mejorar la adecua-
ci6én de los fondos propios de las entidades de crédito de la
Comunidad;

.Considerando que, probablemente, serd necesario introducir

en la presente Directiva determinadas modificaciones técni-
cas y terminol6gicas, con el fin de tener en cuenta la répida
evolucién de los mercados financieros; que, en espera de que
la Comisién le presente una propuesta que tome en cuenta las
caracteristicas especificas del sector de la banca y que permita
.establecer un procedimiento mejor adaptado para-la ejecu-
cién de la presente Directiva, el Consejo se reserva la
posibilidad de adoptar las correspondientes medidas,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Ambito de aplicacién

1.  Cada vez que un Estado miembro adopte una disposi-
cién legal, reglamentaria o administrativa, en aplicacién de
la legislacién comunitaria relativa a la vigilancia prudencial
que deba ejercerse sobre las entidades de crédito en actividad,
que utilice el término o se refiera al concepto de fondos
propios, lo hari de forma que dicho término o dicho
concepto concuerde con la definiciéon enunciada en los
articulos siguientes.

(1) DO n° L 372 de 31. 12. 1986, p. 1.
(2) DO n°® L 193 de 18. 7. 1983, p. 1.

2. Avefectos de la presente Directiva se entenderd por
«entidades de crédito» las entidades a las que se aplica la
Directiva 77/780/CEE (3), modificada en tltimo lugar por
la Directiva 86/524/CEE (4). -

Articulo 2
Principios Generales

1.  Salvolaslimitaciones contempladas en el articulo 6, los
fondos propios no consolidados de las entidades de crédito
estardn constituidos por los siguientes elementos:

1. el capital en el sentido del articulo 22 de la Directiva
86/635/CEE, en la medida en que se haya desembol-
sado, mds la cuenta-de las primas de emisién, pero
excluyendo las acciones preferenciales cumulativas;

2. lasreservas, en el sentido del articulo 23 de la Directiva
86/635/CEE, y los resultados transferidos mediante
asignaci6n del resultado final. Los Estados miembros
no podran autorizar que se tomen en cuenta los
beneficios intermediarios antes de que se haya tomado
una decisién formal, salvo si dichos beneficios han sido
verificados por responsables del control de las cuentas y
se pruebe, a satisfaccién de las autoridades competen-
tes, que su importesse ha evaluado de acuerdo con los
principios enunciados en la-Directiva 86/635/CEE 'y
estd libre de toda carga-previsible y de previsién de
dividendos; :

3. las reservas de reevaluacidn, en el sentido del arti-
culo 33 de la Directiva 78/660/CEE, del Consejo, de
25 dejulio de 1978, basada en la letra g) del apartado 3
del articulo 54 del Tratado y relativas a las cuentas
anuales de determinadas formas de sociedad (), modi-
ficada en -dltimo ‘lugar por la Directiva 84/569/
CEE (¢);

4. los fondos para riesgos bancarios generaleés, tal como se
definen en el articulo 38 de la Directiva  86/635/
CEE;

5. los ajustes de valoracién, en el sentido del .apartado 2
del articulo 37 de la Directiva 86/635/CEE;

6. los demds elementos, en el sentido del articulo 33

7. los compromisos -de los miembros de entidades de
créditos constituidas en forma de sociedades coopera-
tivas, y los compromisos-solidarios de los prestatarios
de determinadas entidades organizadas en forma de
fondos mencionados en el apartado 1 del articulo 4;

8. las acciones preferenciales cumulativas a plazo fijo y los
préstamos subordinados mencionados en el apartado 3
del articulo 4,

(3) DO n° L 322 de 17. 12. 1977, p. 30.
(*) DO n® L 309 de 4. 11. 1986, p. 15.
(5) DO n° L 222 de 14. 8. 1978, p. 11.
() DO n° L 314 de 4. 12. 1984, p. 28.
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Se deduciran los siguientes elementos, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 6:

9. las acciones propias en poder de la entidad de crédito, a
su valor contable;

10. los activos inmateriales, en el sentido del articulo 4
«activo» punto 9 de la Directiva 86/635/CEE;

11. los resultados negativos de: cierta importancia del
ejercicio-en curso;

12. las participaciones-en otras entidades de crédito o con - -

instituciones firiancieras superiores al 10 % del capital
de las mismas, asi como los créditos subordinados y los
instrumentos contemplados en el articulo 3 que la
entidad de crédito o la institucién financiera posea
contra otras entidades de crédito o instituciones finan-
cieras en las que su participaci6n sea superior al 10 %
del capital;

cuando una entidad de crédito-tenga temporalmente
acciones de otra entidad de crédito o de una institucién

financiera en el marco de una operacién de asistencia -

financiera destinada a sanear y a salvar a esta ultima, la
autoridad de control podra consentir excepciones a esta
disposicién;

13. las participaciones en otras entidades de crédito y en
instituciones financieras inferiores o iguales al 10 % del
capital de estas wltimas, asi como los créditos subordi-
nados y los instrumentos contemplados en el articulo 3
que la entidad de crédito posea contra entidades de
crédito. o instituciones -financieras distintas de las
contempladas en el punto 12 por una cantidad equiva-
lente al total de dichas participaciones, créditos subor-

_ dinados e instrumentos superior al 10 % de los fondos
propios calculados antes de deducir los elementos 12 y
13 de la entidad de crédito.

Hasta la posterior coordinacién de las disposiciones sobre la
consolidacién, los Estados miembros podrén disponer que,
para el célculo de los fondos propios no consolidados, las
empresas matrices sujetas a una vigilancia sobre base conso-
lidada, puedan no deducir sus participaciones en otras
entidades de crédito o instituciones financieras incluidas en la
consolidacién. Dicha disposicién se aplicara al conjunto de
las normas prudenciales armonizadas por los actos comuni-
tarios.

2. Talcomo se define en los puntos 1 al 8 del apartado 1,
el concepto de fondos propios incluye un mdaximo de
elementos y de cantidades. La utilizacién de dichos elementos
o el establecimiento de limites inferiores, asi como la
deduccién de otros elementos distintos de los enumerados en
los puntos 9 a 13 del apartado 1, se dejaran a la discrecién de
los Estados miembros. No obstante, estos deberidn contem-
plar el logro de una mayor convergencia con vistas a una
definicién comiin de los fondos propios.

A tal efecto, tres afios a mas tardar después de la fecha
contemplada en el apartado 1 del articulo 9, la Comisién
presentari al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
sobre la aplicacién de la presente Directiva, acompafiado, en
su caso, de las propuestas de modificacién que estime
necesarias. A mds tardar 5 afos después de la fecha
contemplada en el apartado 1 del articulo 9, el Consejo por
mayoria cualificada, a propuesta de la Comisién, en coope-
racién con el Parlamento Europeo y previa consulta al

Comité Econémico y Social, examinard y revisara la defini-
ci6én de los fondos propios para una aplicacién uniforme dela
definicién comin.

3. Los elementos enumerados en los puntos 1 a 5 del
apartado 1 deberan poder ser utilizados inmediatamente y
sin restriccién por las entidades de crédito para la cobertura
de riesgos o de pérdidas en cuanto se produzcan éstos. Su
cuantia deber3 estar libre de todo impuesto previsible en el
momento.en que se calcule, o convenientemente ajustada en
la medida en que tales impuestos reduzcan la cuantia hasta la
cual dichos elementos puedan ser aplicados a la cobertura de
riesgos o pérdidas.

Articulo 3

Otros clementos contemplados en el punto 6 del apartado 1
del articulo 2

1.  Elconcepto de fondos propios utilizado por un Estado
miembro podra incluir otros elementos siempre y cuando se
trate de elementos que, independientemente de su denomi-
nacién juridica o contable, presenten las siguientes carac-
teristicas: ‘

a) que pueda ser libremente utilizados por la entidad de
crédito para cubrir los riesgos inherentes al ejercicio de la
actividad bancaria, cuando atin no se hayan determinado
las pérdidas o minusvalias;

b) ‘que su existencia esté reflejada en la contabilidad
interna;

¢) quesu cuantia esté fijada por la direccidon de laentidad de
crédito verificada por censores independientes, comuni-
cada alas-autoridades competentes y sometida al control
de las mismas. En lo que se refiere al control se podra
considerar provisionalmente que la censura interna reine
las condiciones mencionadas en tanto no se adopten las
disposiciones comunitarias que hagan obligatoria la
censura externa.

2.  También podran ser aceptados como otros elementos
los titulos de duracién indeterminada y los dem4s instrumen-
tos similares que cumplan los siguientes requisitos:

a) --que no pueda ser reembolsados a petici6n del portador o
sin el acuerdo previo de la autoridad de vigilancia;

b) - que el contrato de emisién deba conceder a la entidad de
crédito la posibilidad de diferir el pago de los intereses de
la deuda;

c). que los créditos del acreedor contra la entidad de crédito
deban estar subordinados en-su totalidad a los de todos
los acreedores no subordinados;

d) que los documentos que regulen la emisién de los titulos
deban establecer que la deuda y los intereses no pagados
puedan absorber pérdidas, dejarido a la entidad de
crédito la posibilidad de seguir operando;

e) que tnicamente se tengan en cuenta los importes efecti-
vamente pagados.

Vienen, a modo de complemento, las acciones preferenciales
cumulativas que no sean las definidas en el punto 8 del
apartado 1 del articulo 2.
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Articulo 4

1. Los compromisos de los miembros de entidades de
crédito constituidas en forma de sociedades cooperativas a
los que se refiere el punto 7 del apartado 1 del articulo 2
comprenderén el capital no reclamado de dichas sociedades,
asi como los compromisos legales de los miembros de tales
sociedades cooperativas a efectuar pagos suplementarios no
reembolsables en caso de que la entidad de crédito sufra
pérdidas; en cuyo-caso, los pagos deberan poder ser exigibles
inmediatamente.

En el caso de entidades de crédito organizadas en forma de
fondos, se aismilaran a los elementos precedentes los com-
promisos solidarios de los prestatarios.

El conjunto de estos elementos podra incluirse en los fondos
propios, siempre que se computen, de conformidad con la
legislacion nacional, entre los fondos propios de las entidades
de dicha categoria.

2.  Los Estados miembros no ‘incluirin entre los fondos
propios de las entidades ptiblicas de crédito las garantias que
ellos mismos o sus autoridades concedan a tales énti-

dades.

Sin embargo, el Reino de Bélgica quedari exento de esta
obligacién hasta el 31 de diciembre de 1994,

3.  Los Estados miembros o las autoridades competentes
podran incluir en los fondos propios las acciones preferen-
ciales cumulativas a plazo fijo contempladas en el punto 8 del
apartado 1 del articulo 2, asi como los préstamos subordi-
nados, cuando existan acuerdos vinculantes con arreglo a los
cuales, en caso de quiebra o de liquidacién de la entidad de
crédito, tales préstamos ocupen un rango inferior a los
créditos de todos los demds acreedores y no se reembolsen
hasta que se hayan pagado todas las dem4s deudas vigentes
en ese momento.

Los créditos subordinados también deberin cumplir los
siguientes requisitos:

a) que unicamente se tengan en cuenta los fondos efectlva-
mente-desembolsados;

b) que dichos fondos‘deben tener un vencimiento-inicial de
al menos 5 afios; tras dicho periodo podran ser objeto de
reembolso; si no hubiere sido fijada la fecha de venci-
miento de la deuda, deber4 estipularse para su retirada
un preaviso de 5 afios, salvo en el caso de que hayan
dejado de considerarse fondos propios o si se exigiere
formalmente la autorizacién previa de las autoridades

competentes para su reembolso- anticipado. Las autori- -

dades competentes podran autorizar el reembolso anti-
cipado de tales fondos siempre que tal solicitud proceda
del emisor y la solvencia de la entidad de crédito no se vea
afectada por ello;

¢) la cuantfa hasta la cual puedan considerarse fondos
propios sea objeto de una reduccién gradual durante al

- menos los cinco afios anteriores a la fecha de venci--

miento;

d) que el contrato de préstamo no incluya cliusulas que
estipulen que, en determinadas circunstancias distintas
de laliquidacién de la entidad de crédito, la deuda debera
reembolsarse antes de la fecha de vencimiento acor-

dada.

Articulo §

Hasta posterior coordinacién de las disposiciones sobre la
consolidacién serd de aplicacién la siguiente normativa:

1. Cuando haya de efectuarse el calculo sobre una base
consolidada, de acuerdo con las normas establecidas en
la Directiva 83/350/CEE, se tendrin en cuenta los
importes consolidados de los elementos enunciados en el
apartado 1 del articulo 2. Adem4s, podran asimilarse a
las reservas consolidadas, para el célculo de los fondos
propios, los siguientes elementos, siempre y cuando sean
acreedores («negativos»):

— los intereses minoritarios, de acuerdo con el articulo
21 de la Directiva 83/349/CEE, en caso de que se
utilice el método de integracién global;

— la diferencia-de primera consolidacién, de acuerdo
con los articulos 19, 30 y 31 de la Directiva
83/349/CEE;

— las diferencias de conversidn incluidas en las reservas
consolidadas, de acuerdo con: el apartado 6. del
articulo 39 de la Directiva 86/6357CEE;.

— la diferencia resultante de la inscripcién de determi-
nadas participaciones segtin el método que se descri-
be en el articulo 33 de la Directiva 83/349/CEE;

2. Cuando los elementos que anteceden sean deudores
(«positivos»), habran de deducirse en el cilculo de los
fondos propios consolidados.

Articulo 6
Deducciones y limitaciones

1.  Loselementos contemplados en los puntos 3y 5 a 8 del
apartado 1 del articulo 2 estardn sujetos a las siguientes
limitaciones:

a) eltotal delos elementos 3 y 5 a 8 se limitar4 a un maximo
equivalente al 100 % de los elementos 1 mas 2 menos los
elementos 9, 10 y 11;

b) el total de los elementos 7 y 8 se limitard a un méximo
~equivalente al 50 % ‘de los elementos 1 m4s 2 menos los
elementos 9, 10 y 11;

c) el total de los elementos 12 y 13 se deducira del total de
los elementos.

2.  Elelemento contemplado en el punto 4 del apartado 1
del articulo 2 constituir4 una categoria aparte. Con caracter
provisional, se incluird en los fondos propios sin limitaciones
pero no se considerara en la fijacién de la base utilizable
como limite de los elementos contemplados en los puntos 3 y
5 a 8. En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
de las medidas de aplicacién de la presente Directiva, la
Comisién propondrd, con arreglo al procedimiento contem-
plado en el articulo 8, el tratamiento definitivo que se
concederd a dicho elemento, en los fondos propios basicos o
en los fondos propios complementarios.

3.  Los limites contemplados en el apartado 1 deberin
respetarse a partir de la fecha de entrada en vigor de las
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medidas de aplicacién de la Directiva del Consejo relativa a
un coeficiente de solvencia de las entidades de crédito, y a
mads tardar el 1 de enero de 1993.

Las entidades de crédito que excedan dichos limites deberin
reducir gradualmente- el margen de computacién - de los
elementos contemplados en los puntos 3 ¥ 5 a 8 del articulo 2,
de manera que respeten dichos limites antes de dicha

fecha.

4.  Las autoridades competentes podrin autorizar provi-
sionalmente y en circunstancias excepcionales, a las entida-
des de crédito a rebasar el umbral establecido en el apar-
tado 1.

Articulo 7

Deber4 demostrarse a satisfaccién de las autoridades com-
petentes el cumplimiento de las disposiciones de los articu-
los2 a6.

Articulo 8

Sin perjuicio del informe mencionado en el parrafo segundo
del apartado 2 del articulo 2, el Consejo por mayoria
cualificada y ‘a propuesta  de la Comisién aprobari las
adaptaciones técnicas que considere que deban aportarse a la
presente Directiva para:

— aclarar las definiciones a fin de garantizar una aplicacién
uniforme de esta Directiva en la Comunidad;

— aclarar las definiciones a fin de tener en cuenta, en la
aplicacién de la Directiva, el desarrollo de los mercados
financieros;
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— unificar la terminologia y la formulacién de las definicio-
nes con la de los actos ulteriores relativos a las entradas de
crédito y materias conexas.

Articulo 9

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva, a m4s
tardar en la fecha de entrada en vigor de las medidas de
aplicacién-de la Directiva del Consejo relativa a un coefi-
ciente de solvencia de las entidades de crédito, y a m4s tardar -
el 1 de enero de 1993. Informar4n de ello inmediatamente a
la Comisién.

2. LosEstados miembros comunicardn a la Comisidn los
textos de las disposiciones esenciales-de derecho interno
adoptadas en el 4mbito regulado en la presente Directiva.

3.  Lacomunicacién a que se refiere el apartado 2 debers .
incluir asimismo una declaracién, acompafiada de un comen-
tario, notificando a la Comisién las disposiciones concretas
adoptadas y los elementos que las autoridades competentes
respectivas consideren como parte integrante de los fondos
propios.

Articulo 10

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados
miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 17 de abril de 1989.

Por el Consejo
El Presidente
C. SOLCHAGA CATALAN




