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SKLEP KOMISIJE (EU) 2025/1054
z dne 19. maja 2025

o skladnosti ciljev uspesnosti iz osnutka naérta izvedbe, ki ga je Bolgarija predloZila v skladu
z Uredbo (ES) $t. 549/2004 Evropskega parlamenta in Sveta, z vseevropskimi cilji uspesnosti za
Cetrto referen¢no obdobje nacrta izvedbe in ureditve pristojbin na enotnem evropskem nebu

(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2025) 2920)

(Besedilo v bolgarskem jeziku je edino verodostojno)

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (ES) §t. 549/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o dolo¢itvi okvira za
oblikovanje enotnega evropskega neba (okvirna uredba) (!) in zlasti ¢lena 11(3), tocka (c), Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/2803 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2024 o izvajanju enotnega
evropskega neba (%) ter zlasti ¢lena 58(3) Uredbe,

ob upostevanju Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2019/317 z dne 11. februarja 2019 o dolocitvi nacrta izvedbe in ureditve
pristojbin na enotnem evropskem nebu ter razveljavitvi izvedbenih uredb (EU) §t. 390/2013 in (EU) $t. 391/2013 () ter
zlasti ¢lena 14(2) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

(1)  Vskladu s ¢lenom 11 Uredbe (ES) §t. 549/2004 morajo drzave ¢lanice na nacionalni ravni ali na ravni funkcionalnih
blokov zracnega prostora za vsako referencno obdobje nacrta izvedbe in ureditve pristojbin pripraviti nacrte za
navigacijske sluzbe zra¢nega prometa in funkcije omreZja, vklju¢no s cilji uspesnosti. Ti nacrti morajo vkljucevati
lokalne cilje uspesnosti, ki so skladni z vseevropskimi cilji uspesnosti za zadevno referenéno obdobje.

(2)  Vseevropski cilji uspesnosti za Cetrto referenéno obdobje (2025-2029) so bili doloceni v Izvedbenem sklepu
Komisije (EU) 2024/1688 (*).

(3)  Vse drzave clanice so pripravile in sprejele osnutke nacrtov izvedbe za Cetrto referencno obdobje, ki so bili do
1. oktobra 2024 predloZeni Komisiji v oceno. Po preverjanju popolnosti navedenih osnutkov nacrtov izvedbe je
Komisija od drzav ¢lanic zahtevala, naj do 15. novembra 2024 predlozZijo posodobljene osnutke nacrtov izvedbe.

(4)  Ocena Komisije iz tega sklepa temelji na posodobljenem osnutku nacrta izvedbe za Cetrto referenéno obdobje, ki ga je
predlozila Bolgarija (v nadaljnjem besedilu: osnutek nacrta izvedbe).

(5) Organ za oceno uspesnosti, ki Komisiji pomaga pri izvajanju nacrta izvedbe, je Komisiji predloZil porocilo z nasveti
glede ocene osnutkov nacrtov izvedbe.

ULL 96, 31.3.2004, str. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2004/549/oj.
ULL, 2024/2803, 11.11.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2803/oj.
ULL 56,25.2.2019, str. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/317oj.
Izvedbeni sklep Komisije (EU) 20241688 z dne 12. junija 2024 o dolo¢itvi vseevropskih ciljev uspesnosti za omreZzje za upravljanje
zrainega prometa za Cetrto referenéno obdobje, ki se za¢ne 1. januarja 2025 in konca 31. decembra 2029 (UL L, 2024/1688,
17.6.2024, ELL http:[/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/0j).
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(6) V skladu s ¢lenom 14(1) Izvedbene uredbe (EU) 2019/317 je Komisija ocenila skladnost lokalnih ciljev uspesnosti iz
osnutka nacrta izvedbe, in sicer na podlagi meril iz tocke 1 Priloge IV k navedeni izvedbeni uredbi, po potrebi ob
upostevanju lokalnih okolis¢in.

(7)  Komisija je svojo oceno osnutka nacrta izvedbe dopolnila s pregledom elementov iz tocke 2 Priloge IV k navedeni
izvedbeni uredbi. Glede tocke 2.1(d)(vii) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 Komisija ugotavlja, da v okviru
pregleda ni izvedla podrobne analize metodologije, ki jo je Bolgarija uporabila za razporeditev stroskov med sluzbami
na rutah in terminalih v ¢etrtem referenénem obdobju. Komisija na tej stopnji Se ni sprejela nobenega sklepa glede
skladnosti navedene metodologije za razporeditev stroskov s tockama (e) in (f) ¢lena 15(2) Uredbe (ES) $t. 550/2004
Evropskega parlamenta in Sveta (°) ter ¢lenom 22(5) Izvedbene uredbe (EU) 2019/317.

OCENA KOMISIJE

Ocena ciljev glede varnosti

(8)  Kar zadeva klju¢no podrodje uspesnosti glede varnosti, je bila skladnost ciljev iz osnutka nacrta izvedbe ocenjena
v skladu s toc¢ko 1.1 Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317.

(9)  Cilji uspesnosti na klju¢nem podro¢ju uspesnosti glede varnosti, ki jih je Bolgarija predlagala glede ucinkovitosti
upravljanja varnosti, raz¢lenjeni po ciljih glede upravljanja varnosti in izraZeni kot raven izvajanja, so:

Boleariia Cilji glede u¢inkovitosti upravljanja varnosti, izraZeni kot raven izvajanja, ki sega od ravni A do
8arl ravni D EASA

Izvajalec navigacijskih Cilj glede upravljanja 2025 2026 2027 2028 2029

sluzb zraénega prometa | varnosti
varnostna politika in cilji B C C C C
obvladovanje . C C C C D
varnostnega tveganja

EEE zagotavljanje varnosti B B C C C
spodbujanje varnosti B C C C C
kultura varnosti B C C C C

(10) Komisija je ugotovila, da so cilji uspesnosti glede varnosti, ki jih je Bolgarija predlagala za izvajalca navigacijskih sluzb
zratnega prometa BULATSA, enaki vseevropskim ciljem glede varnosti za posamezno koledarsko leto od leta 2026
za tri cilje upravljanja varnosti, medtem ko so za cilja ,zagotavljanje varnosti“ in ,obvladovanje varnostnega
tveganja“ vseevropski cilji glede varnosti izpolnjeni od leta 2027 oziroma od leta 2029.

(11) Komisija ugotavlja, da osnutek nacrta izvedbe doloca ukrepe za izvajalca BULATSA za doseganje lokalnih ciljev glede
varnosti, vkljuéno z nadaljnjim razvojem sistema upravljanja varnosti v smislu nacel kulture varnosti, tehnoloskimi
resitvami, obvladovanjem utrujenosti in stresa, obvladovanjem varnostnega tveganja in postopki zagotavljanja
varnosti.

() Uredba (ES) $t. 550/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o izvajanju navigacijskih sluzb zracnega prometa na
enotnem evropskem nebu (Uredba o izvajanju sluzb) (UL L 96, 31.3.2004, str. 10, http://data.europa.eu/eli/reg/2004/550/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Na podlagi ugotovitev iz uvodnih izjav 9, 10 in 11 ter ob upostevanju, da je treba vseevropske cilje uspesnosti glede
varnosti iz Izvedbenega sklepa (EU) 20241688 dosec¢i do zadnjega leta Cetrtega referenénega obdobja, tj. do
leta 2029, bi bilo treba lokalne cilje uspesnosti glede varnosti, vklju¢ene v osnutek nacrta izvedbe, $teti za skladne
z vseevropskimi cilji uspesnosti.

Ocena ciljev glede okolja

Kar zadeva klju¢no podro¢je uspesnosti glede okolja, je bila skladnost ciljev iz osnutka nacrta izvedbe glede
povpre¢ne horizontalne ucinkovitosti leta na ruti za dejansko trajektorijo ocenjena v skladu z merilom iz tocke 1.2
Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317. V skladu s tem so bili cilji glede okolja, ki jih je predlagala Bolgarija,
primerjani z zadevnimi referenénimi vrednostmi za horizontalno ucinkovitost leta na ruti, dolo¢enimi v naértu za
izboljsanje evropskega omrezja rut (ERNIP), ki je bil pripravljen v skladu s Prilogo I k Izvedbeni uredbi Komisije
(EU) 2019/123 (°) in na voljo ob sprejetju vseevropskih ciljev uspesnosti za Cetrto referenéno obdobje, tj.
2. julija 2024.

Cilji uspesnosti glede okolja, ki jih je Bolgarija predlagala za Cetrto referen¢no obdobje, in ustrezne nacionalne
referencne vrednosti iz ERNIP, izraZeni kot povprecna horizontalna ucinkovitost leta na ruti za dejansko
trajektorijo, so:

Bolgarija 2025 2026 2027 2028 2029

Cilji na klju¢nem podrocju
uspesnosti glede okolja,
izrazeni kot povpre¢na
horizontalna u¢inkovitost
leta na ruti za dejansko
trajektorijo

3,33 % 3,31 % 3,29 % 3,27 % 3,25 %

Referen¢na vrednost 3,33% 3,31 % 3,29 % 3,27 % 3,25%

Komisija ugotavlja, da so cilji glede okolja, ki jih je predlagala Bolgarija, enaki ustreznim nacionalnim referen¢nim
vrednostim za posamezno koledarsko leto ¢etrtega referen¢nega obdobja.

Komisija ugotavlja, da je Bolgarija v osnutku nacrta izvedbe predstavila ukrepe za doseganje lokalnih ciljev glede
okolja, ki vklju¢ujejo pobude za zmanjSanje podaljsanj letov zunaj prometnih konic, razsiritev zra¢nega prostora
prostih rut, prepreCevanje preusmerjanja letov z ohranjanjem ustrezne zmogljivosti zracnega prostora in vedjo
digitalizacijo zagotavljanja storitev. Komisija ob upoStevanju ugotovitev organa za oceno uspesnosti meni, da bi se
morala Bolgarija zavezati izvajanju vseh operativnih ukrepov, dolocenih v ERNIP, da bi podprla doseganje svojih
ciljev uspesnosti glede okolja za Cetrto referenc¢no obdobje.

Na podlagi ugotovitev iz uvodnih izjav 14, 15 in 16 bi bilo treba cilje na klju¢nem podrocju uspesnosti glede okolja iz
osnutka nacrta izvedbe Bolgarije Steti za skladne z vseevropskimi cilji uspesnosti za Cetrto referenéno obdobje.

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/123 z dne 24. januarja 2019 o dolo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje funkcij omrezja za
upravljanje zranega prometa in o razveljavitvi Uredbe Komisije (EU) §t. 677/2011 (UL L 28, 31.1.2019, str. 1, ELIL http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2019/123/0j).
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(18)

(23)

Ocena ciljev glede zmogljivosti

Kar zadeva klju¢no podrocje uspesnosti glede zmogljivosti, je bila skladnost ciljev iz osnutka nacrta izvedbe glede
povpreéne zamude pri upravljanju pretoka zraénega prometa na ruti na let ocenjena na podlagi merila iz tocke 1.3
Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317. V skladu s tem so bili cilji glede zmogljivosti, ki jih je predlagala
Bolgarija, primerjani z zadevnimi referen¢nimi vrednostmi, dolocenimi v nacrtu delovanja omrezja, ki je bil
pripravljen v skladu s ¢lenom 9 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2019/123 in na voljo ob sprejetju vseevropskih
ciljev uspesnosti za Cetrto referen¢no obdobje, tj. 2. julija 2024.

Cilji glede zmogljivosti na ruti, ki jih je Bolgarija predlagala za Cetrto referen¢no obdobje, izraZeni v minutah zamude
pri upravljanju pretoka zraénega prometa na let, in ustrezne referen¢ne vrednosti iz nacrta delovanja omrezja so:

Bolgarija 2025 2026 2027 2028 2029

Cilji na klju¢nem podrodju
uspesnosti glede
zmogljivosti, izrazeni

v minutah zamude pri
upravljanju pretoka zra¢nega
prometa na ruti na let

0,24 0,17 0,15 0,12 0,12

Referen¢na vrednost 0,24 0,17 0,15 0,12 0,12

Komisija ugotavlja, da so cilji glede zmogljivosti, ki jih je predlagala Bolgarija, enaki ustreznim nacionalnim
referen¢nim vrednostim za posamezno koledarsko leto Cetrtega referenc¢nega obdobja.

Komisija ugotavlja, da je Bolgarija v osnutku nacrta izvedbe predstavila ukrepe za doseganje lokalnih ciljev glede
zmogljivosti na ruti. Ti ukrepi vkljuCujejo reorganizacijo struktur zracnega prostora, razpoloZljivost dodatnih
sektorjev s povecanjem njihovega Stevila z 18 na 24 v zraénem prostoru, za katerega je odgovoren center obmocne
kontrole v Sofiji, in povecanje 3tevila dejavnih kontrolorjev zra¢nega prometa s polnim delovnim ¢asom.

Na podlagi ugotovitev iz uvodnih izjav 19 do 21 bi bilo treba cilje na kljuénem podroc¢ju uspesnosti glede
zmogljivosti iz osnutka nadrta izvedbe Bolgarije $teti za skladne z vseevropskimi cilji uspesnosti za Cetrto referencno
obdobje.

Ocena ciljev glede stroskovne u¢inkovitosti

Kar zadeva klju¢no podrogje uspesnosti glede stroskovne u¢inkovitosti, je bila na podlagi meril iz tock 1.4(a), (b) in (c)
Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 ocenjena skladnost ciljev iz osnutka nacrta izvedbe glede ugotovljenih
stro§kov na enoto za navigacijske sluzbe zracnega prometa na ruti. Ta merila vkljuCujejo trend ugotovljenih stroskov
na enoto v Cetrtem referen¢nem obdobju, dolgoroc¢ni trend ugotovljenih stroskov na enoto v tretjem in Cetrtem
referencnem obdobju (2020-2029) ter izhodii¢no vrednost za ugotovljene stroske na enoto na ravni obmodja
zaraCunavanja v primerjavi s povprecno vrednostjo obmocij zaraunavanja, kjer imajo izvajalci navigacijskih sluzb
zraénega prometa podobno delovno in gospodarsko okolje.
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(24) Cilji glede stroskovne ucinkovitosti na ruti, ki jih je Bolgarija predlagala za Cetrto referen¢no obdobje, in povezane

(25)

(29)

(30)

izhodis¢ne vrednosti so:

iy Izhodis¢na

Bolgarsko obmodje g [ vrednost

. . . vrednost za 2025 2026 2027 2028 2029
Zaracunavanja na ruti leto 2019 Za

leto 2024

Cilji in izhodis¢ne 62,95 50,68 53,30 54,06 55,67 57,64 57,38
vrednosti na kljunem BGN BGN BGN BGN BGN BGN BGN
podro&ju uspesnosti
glede stroskovne
ucinkovitosti, izraZeni kot
ugotovljeni stroski na enoto | 32,20 EUR | 25,92 EUR | 27,26 EUR | 27,65 EUR | 28,47 EUR | 29,48 EUR | 29,34EUR
(v realnih cenah iz
leta 2022)

V zvezi z merilom za ocenjevanje iz tocke 1.4(a) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317 Komisija ugotavlja, da
bolgarski trend ugotovljenih stroskov na enoto na ravni obmocja zaraCunavanja v Cetrtem referencnem obdobju
znasa +2,5 %, kar ne dosega vseevropskega trenda, ki v istem obdobju znasa - 1,2 %.

Kar zadeva merilo za ocenjevanje iz tocke 1.4(b) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317, Komisija ugotavlja, da
dolgoro¢ni trend ugotovljenih strogkov na enoto na ravni obmocja zaracunavanja v tretjem in Cetrtem referen¢nem
obdobju v Bolgariji znasa - 1,0 %, kar je v skladu z dolgoro¢nim trendom na ravni Unije, ki v istem obdobju znasa
- 1,0 %.

Kar zadeva merilo za ocenjevanje iz tocke 1.4(c) Priloge IV k Izvedbeni uredbi (EU) 2019/317, Komisija ugotavlja, da
izhodis¢na vrednost ugotovljenih stroskov na enoto v Bolgariji znaSa 25,92 EUR v realnih cenah iz leta 2022 in je za
36,9 % nizja od povprecne izhodis¢ne vrednosti 41,05 EUR v realnih cenah iz leta 2022 zadevne primerjalne skupine
iz ¢lena 7 Izvedbenega sklepa (EU) 2024/1688.

Ocitno je, da je bolgarski dolgoro¢ni trend ugotovljenih stroskov na enoto v tretjem in cetrtem referenénem obdobju
v skladu z ustreznim vseevropskim trendom in da je bolgarska izhodis¢na vrednost za leto 2024 precej pod
povpredjem primerjalne skupine. Komisija zato meni, da odstopanje od trenda ugotovljenih strogkov na enoto na
ravni Unije za Cetrto referenéno obdobje iz uvodne izjave 25 ne izkljucuje skladnosti bolgarskih ciljev uspesnosti
glede stroskovne ucinkovitosti z vseevropskimi cilji uspesnosti glede stroskovne uc¢inkovitosti.

Na podlagi ugotovitev iz uvodnih izjav 24 do 28 bi bilo treba cilje na klju¢nem podrocju uspesnosti glede stroskovne
ucinkovitosti iz osnutka nacrta izvedbe Steti za skladne z vseevropskimi cilji uspesnosti za Cetrto referenéno obdobje.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Glede na navedeno bi bilo treba cilje uspesnosti iz osnutka nacrta izvedbe Bolgarije 3teti za skladne z vseevropskimi
cilji uspesnosti za Cetrto referenéno obdobje -

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Cilji uspesnosti iz osnutka nacrta izvedbe, ki ga je Bolgarija predlozila za Cetrto referenéno obdobje, navedeni v Prilogi
k temu sklepu, so skladni z vseevropskimi cilji uspes$nosti za Cetrto referenéno obdobje iz Izvedbenega sklepa
(EU) 2024/1688.
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Ta sklep je naslovljen na Republiko Bolgarijo.

V Bruslju, 19. maja 2025

Clen 2

Za Komisijo
Apostolos TZITZIKOSTAS
clan Komisije
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PRILOGA

Cilji uspesnosti iz osnutka nacrta izvedbe, ki ga je predlozila Bolgarija, za katere je bilo ugotovljeno,

da so skladni z vseevropskimi cilji uspesSnosti za cetrto referenéno obdobje

KLJUCNO PODROCJE USPESNOSTI GLEDE VARNOSTI

Cilji glede u¢inkovitosti upravljanja varnosti, izrazeni kot raven izvajanja, ki sega od ravni A do

Bolgarija ravni D Agencije Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA)

Izvi‘j alec navigacijskih sluzb Cilj glede upravljanja varnosti 2025 2026 2027 2028 2029

Zracnega prometa
varnostna politika in cilji B C C C C
obvladpvan)e varnostnega C C C C D
tveganja

UL zagotavljanje varnosti B B C C C
spodbujanje varnosti B C C C C
kultura varnosti B C C C C

KLJUCNO PODROCJE USPESNOSTI GLEDE OKOLJA

Bolgarija 2025 2026 2027 2028 2029

Cilji na klju¢nem podrodju

uspesnosti glede okolja,

izraZeni kot povprecna 3,33 % 3,31 % 3,29 % 3,27 % 3,25 %

horizontalna u¢inkovitost leta

na ruti za dejansko trajektorijo

KLJUCNO PODROCJE USPESNOSTI GLEDE ZMOGLJIVOSTI

Bolgarija 2025 2026 2027 2028 2029

Cilji na klju¢nem podrodju

uspesnosti glede zmogljivosti,

izrazeni v minutah zamude pri 0,24 0,17 0,15 0,12 0,12

upravljanju pretoka zracnega
prometa na ruti na let
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KLJUCNO PODROCJE USPESNOSTI GLEDE STROSKOVNE UCINKOVITOSTI

Bolgarsko obmogdje

Izhodis¢na | IzhodiS¢na

2025 2026 2027 2028 2029

zaraCunavanja na ruti vrednost za | vrednost za
leto 2019 leto 2024

Cilji in izhodi$¢ne vrednosti 53,30 54,06 55,67 57,64 57,38
na kljuénem podrodju 62,95 BGN | 50,68 BGN | gy BGN BGN BGN BGN
uspesnosti glede stroskovne
ucinkovitosti, izraZeni kot
ugotovljeni stroski na enoto | 3220 EUR | 25,92 EUR | 27,26 EUR | 27,65 EUR | 28,47 EUR | 29,48 EUR | 29,34 EUR

(v realnih cenah iz leta 2022)

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1054/oj
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