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BESCHLUSS (EU) 2025/1054 DER KOMMISSION
vom 19. Mai 2025

iiber die Kohirenz der Leistungsziele im gemifd der Verordnung (EG) Nr. 549/2004 des Europidischen
Parlaments und des Rates von Bulgarien vorgelegten Leistungsplanentwurf mit den unionsweit
geltenden Leistungszielen fiir den vierten Bezugszeitraum des Leistungssystems und der
Gebiihrenregelung fiir den einheitlichen europiischen Luftraum

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2025) 2920)
(Nur der bulgarische Text ist verbindlich)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 549/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mérz 2004 zur
Festlegung des Rahmens fiir die Schaffung eines einheitlichen europdischen Luftraums (,Rahmenverordnung®) (),
insbesondere auf Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe c,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2024/2803 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 zur
Verwirklichung des Einheitlichen Europdischen Luftraums (%, insbesondere auf Artikel 58 Absatz 3,

gestiitzt auf die Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 der Kommission vom 11. Februar 2019 zur Festlegung eines
Leistungssystems und einer Gebithrenregelung fiir den einheitlichen europiischen Luftraum und zur Aufhebung der
Durchfithrungsverordnungen (EU) Nr. 390/2013 und (EU) Nr. 391/2013 (*), insbesondere auf Artikel 14 Absatz 2,

in Erwégung nachstehender Griinde:

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

(1)  Nach Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 549/2004 sind die Mitgliedstaaten gehalten, auf nationaler Ebene oder auf
der Ebene funktionaler Luftraumblocke (FAB) fiir jeden Bezugszeitraum des Leistungssystems und der
Gebiihrenregelung fiir Flugsicherungsdienste und Netzfunktionen Pline mit Leistungszielen auszuarbeiten. Diese
Plane miissen lokale Leistungsziele enthalten, die mit den unionsweit geltenden Leistungszielen fir den betreffenden
Bezugszeitraum im Einklang stehen.

(2) Die unionsweit geltenden Leistungsziele fiir den vierten Bezugszeitraum (RP4, 2025-2029) wurden mit dem
Durchfithrungsbeschluss (EU) 2024/1688 der Kommission (‘) festgelegt.

(3)  Alle Mitgliedstaaten haben Leistungsplanentwiirfe fiir den RP4 ausgearbeitet und angenommen und der Kommission
bis zum 1. Oktober 2024 zur Bewertung vorgelegt. Nach der Uberpriifung der Vollstindigkeit dieser Leistungspla-
nentwiirfe forderte die Kommission Mitgliedstaaten auf, bis zum 15. November 2024 aktualisierte Leistungspla-
nentwiirfe vorzulegen.

(4) Die in diesem Beschluss enthaltene Bewertung der Kommission stiitzt sich auf den von Bulgarien fir den RP4
vorgelegten aktualisierten Leistungsplanentwurf.

(5) Das Leistungsiiberpriifungsgremium (Performance Review Body, PRB), das die Kommission bei der Umsetzung des
Leistungssystems unterstiitzt, hat der Kommission einen Bericht mit seiner Stellungnahme zur Bewertung der
Leistungsplanentwiirfe vorgelegt.

ABL L 96 vom 31.3.2004, S. 1, ELI http://data.europa.eu/elijreg/2004/549/oj.
ABI. L, 2024/2803, 11.11.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2803/oj.
ABL L 56 vom 25.2.2019, S. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/317oj.
Durchfithrungsbeschluss (EU) 20241688 der Kommission vom 12. Juni 2024 zur Festlegung unionsweit geltender Leistungsziele fiir
das Luftverkehrsmanagementnetz fir den vierten Bezugszeitraum (vom 1. Januar 2025 bis zum 31. Dezember 2029)
(ABL L, 2024/1688, 17.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/0j).
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(6) Die Kommission hat entsprechend Artikel 14 Absatz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 die Kohérenz
der in dem Leistungsplanentwurf enthaltenen lokalen Leistungsziele auf der Grundlage der in Anhang IV Nummer 1
jener Durchfihrungsverordnung festgelegten Kriterien und gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der 6rtlichen
Gegebenheiten bewertet.

(7) Die Kommission hat ihre Bewertung des Leistungsplanentwurfs durch eine Uberpriifung der in Anhang IV
Nummer 2 jener Durchfithrungsverordnung genannten Elemente erginzt. In Bezug auf Anhang IV Nummer 2.1
Buchstabe d Ziffer vii der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 verweist die Kommission darauf, dass sie im
Rahmen dieser Uberpriifung keine detaillierte Analyse der von Bulgarien fiir die Kostenaufteilung zwischen
Strecken- und An- und Abflugdiensten im RP4 verwendeten Methode durchgefithrt hat. Daher trifft die Kommission
zum gegenwirtigen Zeitpunkt keine Aussagen zur Vereinbarkeit dieser Kostenaufteilungsmethode mit Artikel 15
Absatz 2 Buchstaben e und f der Verordnung (EG) Nr. 550/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) und
Artikel 22 Absatz 5 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317.

BEWERTUNG DURCH DIE KOMMISSION

Bewertung der Leistungsziele im Bereich ,,Sicherheit“

(8) In Bezug auf den wesentlichen Leistungsbereich Sicherheit wurde die Kohirenz der im Leistungsplanentwurf
enthaltenen Ziele anhand Anhang IV Nummer 1.1 der Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/317 bewertet.

(9)  Bulgarien hat folgende Ziele im wesentlichen Leistungsbereich Sicherheit in Bezug auf die Effektivitit des Sicherheits-
managements — aufgeschliisselt nach Sicherheitsmanagementzielen und ausgedriickt als Umsetzungsniveau —

vorgeschlagen:
Bulearien Ziele fiir die Effektivitit des Sicherheitsmanagements, ausgedriickt als Umsetzungsniveau
8 (EASA-Niveau A bis D)

Anbieter von Ziel des

Flugsicherungsdiensten | Sicherheitsmanagements 2025 2026 2027 2028 202
Stherheltspol1t1k und B C C C C
-ziele
Management von C C C C D
Sicherheitsrisiken

SRR Gewihrleistung der B B C C C
Sicherheit
Forderung der Sicherheit B C C C C
Sicherheitskultur B C C C C

(10) Die Kommission hat festgestellt, dass die von Bulgarien fiir den Anbieter von Flugsicherungsdiensten ,BULATSA"
vorgeschlagenen Sicherheitsleistungsziele den unionsweit geltenden Sicherheitszielen fiir jedes Kalenderjahr ab 2026
fur drei der Ziele des Sicherheitsmanagements entsprechen, wihrend fiir die Ziele ,Gewahrleistung der Sicherheit*
und ,Management von Sicherheitsrisiken“ die unionsweit geltenden Sicherheitsziele ab 2027 bzw. 2029 erreicht
werden sollen.

(11) Die Kommission stellt fest, dass der Leistungsplanentwurf Maflnahmen fiir BULATSA zur Erreichung der lokalen
Sicherheitsziele enthilt, wie beispielsweise die Weiterentwicklung des Sicherheitsmanagementsystems in Bezug auf
Grundsitze der Sicherheitskultur, technologische Losungen, Ermiidungs- und Stressmanagement, Sicherheitsrisiko-
management und Verfahren zur Gewahrleistung der Sicherheit.

() Verordnung (EG) Nr. 550/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mdrz 2004 iiber die Erbringung von Flugsiche-
rungsdiensten im einheitlichen europiischen Luftraum (,Flugsicherungsdienste-Verordnung®) (ABL. L 96 vom 31.3.2004, S. 10, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/550/0j).
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(12)

(13)

(15)

(16)

(17)

Auf der Grundlage der Feststellungen in den Erwagungsgriinden 9, 10 und 11 sowie in Anbetracht der Tatsache, dass
die im Durchfithrungsbeschluss (EU) 2024/1688 festgelegten unionsweit geltenden Sicherheitsleistungsziele bis zum
letzten Jahr des RP4, d. h. 2029, erreicht werden miissen, sollten die im Leistungsplanentwurf enthaltenen lokalen
Sicherheitsziele als mit den unionsweit geltenden Leistungszielen koharent erachtet werden.

Bewertung der Leistungsziele im Bereich ,,Umwelt“

In Bezug auf den wesentlichen Leistungsbereich Umwelt wurde die Kohidrenz der im Leistungsplanentwurf
enthaltenen Ziele fiir die durchschnittliche horizontale Streckenflugeffizienz des tatsichlichen Flugwegs anhand des
Kriteriums in Anhang IV Nummer 1.2 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 bewertet. Dementsprechend
wurden die von Bulgarien vorgeschlagenen Umweltziele mit den einschldgigen Referenzwerten fiir die horizontale
Streckenflugeffizienz verglichen, die in dem gemif Anhang I der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/123 der
Kommission (%) erstellten Plan zur Verbesserung des europdischen Streckennetzes (im Folgenden ,ERNIP®) festgelegt
sind und zum Zeitpunkt der Annahme der unionsweit geltenden Leistungsziele fiir den RP4, d. h. am 2. Juli 2024,
vorlagen.

Die von Bulgarien fur den RP4 vorgeschlagenen Umweltleistungsziele und die entsprechenden nationalen
Referenzwerte aus dem ERNIP, ausgedriickt als durchschnittliche horizontale Streckenflugeffizienz des tatsichlichen
Flugwegs, lauten wie folgt:

Bulgarien 2025 2026 2027 2028 2029

Ziele im wesentlichen
Leistungsbereich Umwelt,
ausgedriickt als
durchschnittliche
horizontale
Streckenflugeffizienz des
tatsiachlichen Flugwegs

3,33 % 3,31% 3,29 % 3,27 % 3,25 %

Referenzwerte 3,33% 3,31 % 3,29 % 3,27 % 3,25%

Die Kommission stellt fest, dass die von Bulgarien vorgeschlagenen Umweltziele den jeweiligen nationalen
Referenzwerten fiir jedes Kalenderjahr des RP4 entsprechen.

Die Kommission stellt fest, dass Bulgarien im Leistungsplanentwurf Mafnahmen zur Erreichung der lokalen
Umweltziele vorgelegt hat, wie beispielsweise die Initiativen zur Verkiirzung der Flugwege in verkehrsarmen Zeiten,
die Ausweitung des Luftraums mit freier Streckenfiihrung, die Vermeidung von Flugumleitungen durch
Aufrechterhaltung einer angemessenen Luftraumkapazitit und die verstirkte Digitalisierung der Erbringung von
Diensten. In Anbetracht der Feststellungen des PRB ist die Kommission der Auffassung, dass sich Bulgarien zur
Umsetzung aller im ERNIP festgelegten operativen Maflnahmen verpflichten sollte, um die Erreichung seiner
Umweltleistungsziele fiir den RP4 zu unterstiitzen.

Auf der Grundlage der Feststellungen in den Erwédgungsgriinden 14, 15 und 16 sollten die im Leistungsplanentwurf
Bulgariens enthaltenen Ziele fiir den wesentlichen Leistungsbereich Umwelt als mit den unionsweit geltenden
Leistungszielen fiir den RP4 kohdrent erachtet werden.

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/123 der Kommission vom 24. Januar 2019 zur Festlegung detaillierter Durchfithrungsbe-
stimmungen fir die Netzfunktionen des Flugverkehrsmanagements und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 677/2011 der
Kommission (ABL. L 28 vom 31.1.2019, S. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2019/123/o0j).
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(18)

(19)

(21)

(22)

(23)

Bewertung der Leistungsziele im Bereich , Kapazitit*

In Bezug auf den wesentlichen Leistungsbereich Kapazitit wurde die Kohdrenz der im Leistungsplanentwurf
enthaltenen Ziele fiir die durchschnittliche ATFM-Verspitung im Streckenflug je Flug anhand des Kriteriums in
Anhang IV Nummer 1.3 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 bewertet. Dementsprechend wurden die
vorgeschlagenen Kapazititsziele Bulgariens mit den einschldgigen Referenzwerten verglichen, die in dem gemif§
Artikel 9 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/123 erstellten Netzbetriebsplan festgelegt sind und zum
Zeitpunkt der Annahme der unionsweit geltenden Leistungsziele fiir den RP4, d. h. am 2. Juli 2024, vorlagen.

Die von Bulgarien fir den RP4 vorgeschlagenen Ziele fiir die Streckenkapazitit, ausgedriickt in Minuten
ATFM-Verspitung je Flug, sowie die entsprechenden Referenzwerte des Netzbetriebsplans lauten wie folgt:

Bulgarien 2025 2026 2027 2028 2029

Ziele im wesentlichen
Leistungsbereich Kapazitit,
ausgedriickt in Minuten
ATFM-Verspitung im
Streckenflug je Flug

0,24 0,17 0,15 0,12 0,12

Referenzwerte 0,24 0,17 0,15 0,12 0,12

Die Kommission stellt fest, dass die von Bulgarien vorgeschlagenen Kapazititsziele den jeweiligen nationalen
Referenzwerten fiir jedes Kalenderjahr des RP4 entsprechen.

Die Kommission stellt fest, dass Bulgarien in seinem Leistungsplanentwurf Mafnahmen zur Erreichung der lokalen
Streckenkapazititsziele vorgelegt hat. Zu diesen Mafinahmen gehéren die Neuorganisation der Luftraumstrukturen,
die Verfiigbarkeit zusatzlicher Sektoren, die im Luftraum des Zustindigkeitsbereichs der Bezirkskontrollstelle Sofias
von 18 auf 24 aufgestockt wurden, und eine erhohte Anzahl von einsatzfahigen Vollzeit-Fluglotsen.

Auf der Grundlage der Feststellungen in den Erwagungsgriinden 19 bis 21 sollten die im Leistungsplanentwurf
Bulgariens enthaltenen Ziele fur den wesentlichen Leistungsbereich Kapazitit als mit den unionsweit geltenden
Leistungszielen fiir den RP4 kohdrent erachtet werden.

Bewertung der Leistungsziele im Bereich , Kosteneffizienz*

In Bezug auf den wesentlichen Leistungsbereich ,Kosteneftizienz“ wurde die Kohdrenz der im Leistungsplanentwurf
vorgelegten Ziele in Bezug auf die festgestellten Kosten je Leistungseinheit (determined unit costs, DUC) fiir
Streckenflugsicherungsdienste anhand der in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstaben a, b und ¢ der Durchfithrungs-
verordnung (EU) 2019/317 genannten Kriterien bewertet. Diese Kriterien sind im Einzelnen der DUC-Trend im RP4,
der langfristige DUC-Trend iiber den RP3 und RP4 (2020-2029) hinweg und der DUC-Basiswert auf Ebene der
Gebiihrenzone im Vergleich zum Durchschnittswert der Gebithrenzonen, in denen die Anbieter von Flugsicherungs-
diensten iiber ein dhnliches betriebliches und wirtschaftliches Umfeld verfiigen.
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(24)

(25)

(26)

(28)

Bulgarien schlagt fur den RP4 folgende Kosteneffizienzziele fiir den Streckenflug und die entsprechenden
Basiswerte vor:

Streckfengebﬁhrenzone 2019 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Bulgarien Basiswert Basiswert

Ziele und Basiswerte im 53,30 54,06 55,67 57,64 57,38
wesentlichen 6295BGN | 50.68BCN | BoN | BGN | BGN | BGN | BGN
Leistungsbereich

Kosteneffizienz, ausgedriickt

als festgestellte Kosten je 2726 E- | 27,65 E- | 28,47 E- | 29,48 E-

32,20 EUR | 25,92 EUR 29,34EUR

Leistungseinheit (in realen
Preisen von 2022)

UR UR UR UR

In Bezug auf das in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstabe a der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 festgelegte
Bewertungskriterium stellt die Kommission fest, dass auf Ebene der Gebiihrenzone Bulgarien beim DUC-Trend mit
+2,5 % im RP4 ein ungiinstigerer Trend zu verzeichnen ist als beim unionsweiten Trend von — 1,2 % im gleichen
Zeitraum.

In Bezug auf das in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstabe b der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 festgelegte
Bewertungskriterium stellt die Kommission fest, dass der langfristige DUC-Trend auf Ebene der Gebiihrenzone
Bulgarien mit — 1,0 % im RP3 und RP4 mit dem unionsweiten langfristigen Trend von — 1,0 % im gleichen Zeitraum
in Einklang steht.

In Bezug auf das in Anhang IV Nummer 1.4 Buchstabe ¢ der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/317 festgelegte
Bewertungskriterium stellt die Kommission fest, dass der DUC-Basiswert Bulgariens von 25,92 EUR um 36,9 %
unter dem durchschnittlichen Basiswert von 41,05 EUR (jeweils zu realen Preisen von 2022, ,EUR2022%) der
entsprechenden gemif$ Artikel 7 des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2024/1688 festgelegten Vergleichsgruppe liegt.

Dies zeigt, dass Bulgariens langfristiger DUC-Trend iiber den RP3 und RP4 hinweg dem entsprechenden unionweiten
Trend entspricht und dass Bulgariens Basiswert fiir 2024 deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichsgruppe liegt.
Daher ist die Kommission der Auffassung, dass die in Erwédgungsgrund 25 dargelegte Abweichung vom
unionsweiten DUC-Trend fiir den RP4 die Feststellung der Kohirenz der Leistungsziele Bulgariens im Bereich der
Kosteneffizienz mit den unionsweit geltenden Leistungszielen im Bereich der Kosteneftizienz nicht ausschlieft.

Auf der Grundlage der Feststellungen in den Erwigungsgriinden 24 bis 28 sollten die im Leistungsplanentwurf
enthaltenen Ziele fiir den wesentlichen Leistungsbereich Kosteneffizienz als mit den unionsweit geltenden
Leistungszielen fiir den RP4 kohdrent erachtet werden.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen sollten die im Leistungsplanentwurf Bulgariens enthaltenen
Leistungsziele als mit den unionsweit geltenden Leistungszielen fiir den RP4 koharent betrachtet werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Leistungsziele, die in dem von Bulgarien vorgelegten Leistungsplanentwurf fiir den vierten Bezugszeitraum (RP4)
enthalten und im Anhang dieses Beschlusses aufgefithrt sind, sind mit den im Durchfithrungsbeschluss (EU) 2024/1688
festgelegten unionsweit geltenden Leistungszielen fiir den RP4 vereinbar.
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Dieser Beschluss ist an die Republik Bulgarien gerichtet.

Briissel, den 19. Mai 2025

Artikel 2

Fiir die Kommission
Apostolos TZITZIKOSTAS
Mitglied der Kommission

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1054/oj
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ANHANG

In dem von Bulgarien vorgelegten Leistungsplanentwurf enthaltene Leistungsziele, die als mit den
unionsweit geltenden Leistungszielen fiir den vierten Bezugszeitraum kohirent erachtet werden

WESENTLICHER LEISTUNGSBEREICH SICHERHEIT

Buloarien Ziele fiir die Effektivitit des Sicherheitsmanagements, ausgedriickt als Umsetzungsniveau
8 (EASA-Niveau A bis D)

Anbieter von Ziel des

Flugsicherungsdiensten Sicherheitsmanagements 2025 2026 2027 2028 2822
Sicherheitspolitik und -ziele B C C C C
Management von C C C C D
Sicherheitsrisiken

UL Gewihrleistung der Sicherheit B B C C C
Forderung der Sicherheit B C C C C
Sicherheitskultur B C C C C

WESENTLICHER LEISTUNGSBEREICH UMWELT
Bulgarien 2025 2026 2027 2028 2029

Ziele im wesentlichen
Leistungsbereich Umwelt,
ausgedriickt als
durchschnittliche horizontale
Streckenflugeffizienz des
tatsachlichen Flugwegs

3,33 % 3,31 % 3,29 % 3,27 % 3,25%

WESENTLICHER LEISTUNGSBEREICH KAPAZITAT

Bulgarien 2025 2026 2027 2028 2029

Ziele im wesentlichen
Leistungsbereich Kapazitit,
ausgedriickt in Minuten 0,24 0,17 0,15 0,12 0,12
ATFM-Verspdtung im
Streckenflug je Flug

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1054/oj 718
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WESENTLICHER LEISTUNGSBEREICH KOSTENEFFIZIENZ

Streckengebiihrenzone 2019 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Bulgarien Basiswert Basiswert

Ziele und Basiswerte im BGN BGN BGN BGN BGN BGN BGN
wesentlichen 62,95 50,68 53,30 54,06 55,67 57,64 57,38
Leistungsbereich

Kosteneffizienz, ausgedriickt

als festgeste]lte Kosten je EUR 32.20 EUR 25.92 EUR EUR EUR EUR EUR
Leistungseinheit (in realen ’ ’ 27,26 27,65 28,47 29,48 29,34

Preisen von 2022)
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