g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

USNESENI TRIBUNALU (sedmého senatu)

4. ¢ervna 2013*
,Zaloba na neplatnost — Vefejné zakizky na sluzby — Nabidkové fizeni — Podpora mise EULEX

v Kosovu vrtulniky — Odmitnuti nabidky uchazece — Nedostatek pasivni legitimace — Nepfipustnost*
Ve veci T-213/12,
Elitaliana SpA, se sidlem v Rimé (Itdlie), zastoupend R. Colagrandem, avocat,

zalobkyné,
proti
Eulex Kosovo, se sidlem v Pristiné (Kosovo), zastoupené G. Brosadola Pontottim, solicitor,

zalované,
jejimz predmétem je navrh sméfujici ke zruseni opatteni prijatych Eulex Kosovo v ramci zadani vefejné
zakdzky nazvané ,EuropeAid/131516/E/SER/XK — podpora mise Eulex v Kosovu vrtulniky” jinému
uchazeci, a ddle k tomu, aby Eulex Kosovo byla ulozena ndhrada skody, kterou zalobkyné utrpéla
z dtvodu, Ze ji nebyla uvedena zakazka zadana,
TRIBUNAL (sedmy senit),

ve slozeni A. Dittrich (zpravodaj), predseda, I. Wiszniewska-Biatecka a M. Prek, soudci,

vedouci soudni kancelare: E. Coulon,

vydava toto
Usneseni

Skutecnosti predchazejici sporu

Dne 4. tinora 2008 prijala Rada Evropské unie spolecnou akci 2008/124/SZBP o Misi Evropské unie
v Kosovu ,na podporu pravniho statu“, Eulex Kosovo (Uf. vést. L42, s. 92). Podle ¢l. 2 druhého
pododstavce této spolecné akce Eulex Kosovo napomdhd kosovskym institucim, justi¢nim
i donucovacim organtm pfi jejich pokroku smérem k udrzitelnosti a odpovédnosti a pfi dalsim
rozvijeni a posilovani nezavislého mnohondrodnostniho justi¢cntho systému a mnohonarodnostni
policie a celnich organd, pricemz zajistuje, aby tyto orgdny nepodléhaly politickému vmeésovani
a dodrzovaly mezinidrodné uznavané normy a evropské osvédcené postupy.

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Dne 18. fijna 2011 bylo v dodatku k Urednimu véstniku Evropské unie (Ut. vést. 2011/S 200-324817)
zvefejnéno pod oznacenim EuropeAid/131516/D/SER/XK ozndmeni o omezeném nabidkovém fizeni,
jez se tykd projektu nazvaného ,Podpora mise Eulex v Kosovu vrtulniky“, jehoz cilem je uzavreni
smlouvy o poskytovani sluzeb. Toto ozndmeni obsahovalo nésledujici tdaj: ,,Vefejny zadavatel: vedouci
mise Eulex Kosovo, Pristina, Kosovo®.

Dopisem ze dne 23. prosince 2011, ke kterému byly pripojeny zejména pokyny pro uchazece, vyzval
vedouci mise Eulex Kosovo zalobkyni, Elitaliana SpA, italskou spole¢nost, vykondvajici ¢innost
v oblasti leteckych sluzeb poskytovanych vefejnopravnim subjektim vrtulniky, aby se zucastnila
omezeného nabidkového fizeni.

Zalobkyné predlozila v rdmci vySe uvedeného fizeni nabidku.

Dopisem ze dne 29. bfezna 2012 feditel spravy a sluzeb podpory Eulex Kosovo informoval zalobkyni
o tom, Ze jeji nabidka byla zarazena na druhé misto.

Dopisem ze dne 2. dubna 2012 pozddala zalobkyné Eulex Kosovo o pristup k nékterym dokumenttm,
které predlozil uchazec, jehoz nabidka byla zarazena na prvni misto. Dopisem ze dne 17. dubna 2012
vedouci mise Eulex Kosovo odmitl poskytnout k témto dokumentim pristup.

Dne 24. dubna 2012 zadal vedouci mise Eulex Kosovo dotcenou zakazku uchazedi, jehoz nabidka byla
zarazena na prvni misto.

Rizeni a navrhova zadani ucastnika rizeni

Navrhem doslym kancelari Tribundlu dne 23. kvétna 2012 podala zalobkyné projedndvanou zalobu
smeéfujici proti Eulex Kosovo a spolec¢nosti Starlite Aviation Operations.

Samostatnym podanim doslym kancelari Tribundlu téhoz dne podala Zalobkyné navrh na predbézné
opatreni, ve kterém navrhovala, aby predseda Tribunalu naridil odklad vykonatelnosti rozhodnuti Eulex
Kosovo, kterym se odmitd nabidka, kterou predlozila v rdmci fizeni tykajictho se zadani dotcené
zakdzky a které se tykd zadani této zakazky jinému uchazeci, a aby proto zakdzal Eulex Kosovo sjednat
dotcenou zakazku, nebo pokud se tak jiz stalo, zahdjit provadéni zakazky, a aby pfijal jakékoliv jiné
zajistovaci opatreni, které povazuje za vhodnéjsi.

Usnesenim Tribundlu ze dne 3. cervence 2012, Elitaliana v. Eulex Kosovo a Starlite Aviation
Operations (T-213/12) byla zaloba v d¢asti, v niz sméfovala proti spolecnosti Starlite Aviation
Operations zamitnuta.

Usnesenim predsedy Tribundlu ze dne 4. zari 2012, Elitaliana v. Eulex Kosovo (T-213/12 R), byl navrh
na narizeni predbézného opatfeni zamitnut a bylo stanoveno, ze o ndkladech fizeni bude rozhodnuto

pozdéji.

Samostatnym podanim doslym kancelatri Tribundlu dne 14. zafi 2012 vznesla Eulex Kosovo namitku
nepripustnosti na zakladé ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fadu Tribunalu

Dne 28. listopadu 2012 predlozila zalobkyné vyjadreni k namitce nepripustnosti.
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Zalobkyné v zalobé navrhuje, aby Tribunal:

— zru$il opatfeni prijatd Eulex Kosovo v rdmci zaddni vefejné zakdzky nazvané
»EuropeAid/131516/E/SER/XK — podpora mise Eulex v Kosovu vrtulniky (PROC/272/11)“ jinému
uchazedi, které ji bylo ozndmeno Eulex Kosovo dopisem ze dne 29. bfezna 2012, jakoz i jakykoliv
jiny akt s tim souvisejici, a zejména pfipis ze dne 17. dubna 2012, kterym ji Eulex Kosovo odmitla
poskytnout pristup k pozadovanym dokumentiim;

— ulozil Eulex Kosovo ndhradu $kody, kterou zalobkyné utrpéla z davodu, ze ji nebyla uvedena
zakdzka zaddna;

— ulozil Eulex Kosovo ndhradu naklada fizeni.

Eulex Kosovo v ndmitce nepripustnosti navrhuje, aby Tribunal:

— odmitl zalobu jako nepripustnou;

— ulozil zalované ndhradu vsech nékladt fizeni ve véci.

Ve vyjadreni k ndmitce nepiipustnosti zalobkyné navrhuje, aby Tribunal:
— zamitl ndmitku nepripustnosti;

— v kazdém pripadé dorucil zalobu organu, ktery je povazovan za zalovany.

Pravni otazky

Na zékladé ¢l. 114 odst. 1 a 4 jednaciho fddu mitize Tribundl, pozaduje-li to néktery ucastnik fizeni,
o namitce nepripustnosti rozhodnout, aniz by se zabyval véci samou. Podle odstavce 3 téhoz clanku,
nerozhodne-li Tribundl jinak, projednd se navrh ustné. V projednavaném pripadé poklada Tribunal
véc na zakladé pisemnosti ve spise za dostatecné objasnénou, a proto neni divodné zahdjit tstni ¢ést
fizeni.

Na podporu svych navrhovych zadani Eulex Kosovo tvrdi, Ze v projedndvané véci nemuize mit pasivni
legitimaci z diivodu, ze nemd postaveni nezavislého subjektu. Dale tvrdi, Ze Tribundl nemd pravomoc
ve vztahu k aktim prijatym na zdkladé ustanoveni Smlouvy o FEU o spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politice (dale jen ,SZBP*).

Zaprvé, pokud jde o otazku, zda ma Eulex Kosovo pasivni legitimaci, je tfeba pripomenout, Ze podle
¢l. 263 prvniho pododstavce SFEU lze zalobu na neplatnost podat nejen proti aktim nékterych zde
uvedenych organd, ale i proti aktim prijatym institucemi nebo jinymi subjekty Unie, pokud jde o akty,
které maji zavazné pravni ucinky.

Mimoto podle ¢l. 44 odst. 1 pism. b) jednaciho fadu musi zaloba uvedena v ¢lanku 21 statutu Soudniho
dvora Unie obsahovat oznaceni strany, proti niz zaloba sméfuje.

Podle Zalobkyné ma Eulex Kosovo pasivni legitimaci, nebot je instituci nebo jinym subjektem Unie ve
smyslu ¢l. 263 prvniho pododstavce SFEU.

Co se tyce pravniho postaveni Eulex Kosovo, je tfeba v této souvislosti pripomenout, Ze podle ¢l. 1

odst. 1 spolecné akce 2008/124 byla Eulex Kosovo zfizena Unii jako mise ,na podporu pravniho statu®
v Kosovu.
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Clanek 6 spole¢né akce 2008/124 stanovi strukturu Fulex Kosovo. Odstavec 1 stanovi, ze je jednotnou
misi Evropské obranné a bezpecnostni politiky (EOBP) v celém Kosovu. Na zakladé odstavce 2 zfidi
Eulex Kosovo hlavni ustredi, regiondlni a mistni kancelafe v celém Kosovu, podptirny prvek v Bruselu
(Belgie) a podle potreby sty¢né kancelare. Podle odstavce 3 je Eulex Kosovo tvofena vedoucim mise,
persondlem, jakoz i policejni, justi¢ni a celni slozkou.

Podle ¢l. 7 odst. 1 a 2 spolecné akce 2008/124 je reditel Gtvaru schopnosti civilntho pldanovani
a provadéni civilnim velitelem operace Eulex Kosovo, ktery vykonava veleni a fizeni Eulex Kosovo na
strategické tdrovni v ramci politické kontroly a strategického fizeni ze strany Politického
a bezpec¢nostniho vyboru (dile jen ,PBV*) a v ramci obecné pravomoci vysokého predstavitele (déle jen
»VP“) Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Podle odstavce 3 tohoto ¢lanku zajistuje radné
a uc¢inné provadéni rozhodnuti Rady i rozhodnuti PBV, véetné vydavani pokynt na strategické drovni
podle potreby vedoucimu mise a poskytovani poradenstvi a technické podpory vedoucimu mise.

Clanek 11 spole¢né akce 2008/124 popisuje linii vedeni Eulex Kosovo. Podle odstavce 2 PBV vykonava
z povéfeni Rady a VP politickou kontrolu a strategické rizeni Eulex Kosovo. Podle odstavct 3
a 4 tohoto ¢lanku podava civilni velitel operace, ktery je velitelem Eulex Kosovo na strategické trovni,
zpravy Radé prostrednictvim VP. Odstavec 5 tohoto ustanoveni uvadi, Ze vedouci mise vykonava veleni
a fizeni Eulex Kosovo v misté ptisobeni a pfimo odpovida civilnimu veliteli operace.

S ohledem na vyse uvedena ustanoveni nemd Eulex Kosovo pravni subjektivitu a neni stanoveno, Ze
muze byt ucastnikem fizeni pred unijnimi soudy. Naopak se jednd o misi, tj. pouhou akci, jejiz doba
trvani byla podle ¢lanku 20 spole¢né akce 2008/124, ve znéni spolecné akce Rady 2009/445/SZBP ze
dne 9. ¢ervna 2009 (Ut. vést. L148, s. 33) piavodné omezena do 14. ¢ervna 2010 a kterd byla
v okamziku podani Zaloby rozhodnutim Rady 2010/32/SZBP ze dne 8. ¢ervna 2010 (Uf. vést. L 145,
s. 13) zménéna a prodlouzena do 14. ¢ervna 2012. Tribundl jiz pfitom rozhodl, Ze v takovém pripadé
nemulze byt mise povazovdna za unijni instituci nebo jiny subjekt ve smyslu ¢l. 263 prvniho
pododstavce SFEU (usneseni predsedy Tribundlu ze dne 22. cervna 2010, H. v. Rada a dalsi,
T-271/10 R, nezverejnéné ve Sbirce rozhodnuti, body 19 a 20). Z toho vyplyv4, ze Eulex Kosovo neni
takovou instituci nebo jinym subjektem.

Mimoto je nutné pripomenout, Ze Zalobkyné pozaduje zruseni opatfeni prijatych Eulex Kosovo v ramci
zadani doty¢né zakazky, a sice v podstaté opatieni, kterymi se odmitd nabidka predlozend zalobkyni
v ramci fizeni tykajictho se zaddni dotcené zakazky a kterd se tykaji zadani této zakazky jinému
uchazeci, jakoz i jakéhokoliv aktu s tim souvisejiciho, zejména sdéleni ze dne 17. dubna 2012, kterym
byl odepren pristup k pozadovanym dokumentiim.

I kdyz byla tato opatfeni prijata vedoucim mise Eulex Kosovo a reditelem spravy a sluzeb podpory
Eulex Kosovo (viz body 5 az 7 vyse), lze je pric¢itat vylu¢né vedoucimu mise Eulex Kosovo. Pravé
vedouci mise vykonavad veleni a rizeni nad persondlem, jakoz i nese administrativni a logistickou
odpovédnost na zdkladé ¢l. 8 odst. 2 spole¢né akce 2008/124.

Je tfeba uvést, ze opatfeni prijatd v ramci rizeni tykajictho se zadani dotcené zakazky, a sice v podstaté
odmitnuti nabidky zalobkyné, zadani zakdzky jinému uchazeci, jakoz i odepfeni pfistupu
k pozadovanym dokumentdm, byla soucésti kazdodenniho fizeni mise. Podle ¢l. 8 odst. 3 spole¢né akce
2008/124 je timto fizenim povéien vedouci mise.

Je tfeba konstatovat, Ze opatfeni pfijatd v ramci fizeni tykajictho se zadani dotcené zakazky se tykaji
rozpoctu Eulex Kosovo.

Podle ¢l. 16 odst. 2 spolecné akce 2008/124 se veskeré vydaje spravuji podle pravidel a postupt
pouzitelnych pro souhrnny rozpocet EU. Podle ¢l. 8 odst. 5 této spolecné akce vedouci mise odpovida
za plnéni rozpoc¢tu Eulex Kosovo a za timto ucelem podepise smlouvu s Evropskou komisi. Jak vyplyva
ze spisu, vedouci mise Eulex Kosovo takovou smlouvu s Komisi podepsal. Komise tudiz svérila nékteré
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ukoly pfi plnéni rozpoctu Eulex Kosovo vedoucimu mise Eulex Kosovo, jak je stanoveno v ¢l. 54 odst. 2
pism. d) nafizeni Rady (ES, Euroatom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni
nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (Ur. vést. L 248, s. 1), ve znéni zmén.

Toto preneseni pravomoci se odrazi zejména v ¢l. 16 odst. 3 a 4 spole¢né akce 2008/124 o finan¢nich
ustanovenich. Podle odstavce 3 muze totiz vedouci mise uzavirat technické dohody tykajici se dodavek
vybaveni, sluzeb a prostor pro misi Eulex Kosovo pouze se souhlasem Komise. Odstavec 4 stanovi, ze
vedouci mise podava Komisi, ktera nad jeho ¢innosti vykonava dohled, tplné zpravy o cinnostech
vykonavanych v ramci smlouvy.

Je tfeba pripomenout, Ze akty prijaté na zdkladé prenesenych pravomoci jsou obvykle pficitatelné
organu, ktery pravomoci prenesl a kterému prislusi branit dotceny akt pred soudem (viz usneseni
Tribunalu ze dne 4. ¢ervna 2012, Elti v. Delegace Evropské unie v Cerné hote, T-395/11, bod 62
a citovana judikatura).

Za téchto okolnosti je tfeba mit za to, ze akty prijaté vedoucim mise Eulex Kosovo v ramci fizeni
tykajictho se zadani dotcené zakazky lze pricitat Komisi, kterd ma na zakladé ¢l. 263 prvniho
pododstavce SFEU pasivni legitimaci. Tyto akty mohou byt tudiz pfedmétem soudniho prezkumu
v souladu s pozadavky obecné zasady, které se dovolava zalobkyné, podle niz musi byt jakykoli akt
vydany organem, instituci nebo jinym subjektem Unie zaklddajici pravni ucinky ve vztahu k tfetim
osobam soudné prezkoumatelny (rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. dubna 1986, Les Verts
v. Parlament, 294/83, Recueil, s. 1339, bod 24, a rozsudek Tribundlu ze dne 8. fijna 2008, Sogelma
v. AER, T- 411/06, Sb. rozh. s. II-2771, bod 37).

Eulex Kosovo tudiz nema pasivni legitimaci.

Tento zavér neni zpochybnén ani ¢l. 8 odst. 7 spolecné akce 2008/124, podle néhoz vedouci mise
zastupuje Eulex Kosovo v misté operaci a zajistuje odpovidajici zviditelnéni mise, ani ¢l. 16
odst. 3 této spolecné akce, podle néhoz mize vedouci mise s vyhradou schvéleni Komisi uzavirat
technickd ujednani s clenskymi staty EU, zacastnénymi tfetimi stity a dal$imi mezindarodnimi aktéry
nasazenymi v Kosovu ohledné poskytovani vybaveni, sluzeb a prostor pro Eulex Kosovo. Tato
ustanoveni priznavaji totiz vedoucimu mise pouze omezené pravomoci. Zatimco podle uvedeného ¢l. 8
odst. 7 je opravnén zastupovat tuto misi v misté operaci, uvedeny ¢l. 16 odst. 3 mu z vécného hlediska
priznava pouze prisné omezenou zpusobilost k pravnim ukontim. Mimoto je tfeba pripomenout, Ze
posledné uvedené ustanoveni potvrzuje spiSe skutec¢nost, ze akty prijaté vedoucim mise Eulex Kosovo
v ramci Fizeni tykajictho se zaddni dotcené zakazky lze pricitat Komisi (viz body 29 az 34 vyse).

V tomto ohledu je tfeba odmitnout také argumentaci zalobkyné tykajici se ¢l. 1 odst. 9 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pri zadavani
vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby (Uf. vést. L 134, s. 114, Zvl. vyd. 06/07, s. 132),
podle niz je Eulex Kosovo jakoZto vefejnopravni subjekt ve smyslu tohoto ustanoveni instituci nebo
jinym subjektem Unie. Podle ¢l. 1 odst. 9 pism. b) této smérnice musi mit totiz verejnopravni subjekt
ve smyslu tohoto ustanoveni pravni subjektivitu. Eulex Kosovo ov$em, jak jiz bylo konstatovino (viz
bod 26 vyse), pravni subjektivitu nemd, a nemuze byt tedy vefejnopravnim subjektem ve smyslu ¢l. 1
odst. 9 smérnice 2004/18.

Zadruhé zalobkyné podpirné tvrdi, ze v pripadé, Ze by Eulex Kosovo neméla pasivni legitimaci, mohl
by Tribundl predné urcit Ucastnika fizeni, proti kterému lze vést dale rizeni. V této souvislosti
odkazuje na judikaturu, podle niZ nema skutecnost, ze v Zalobé je nespravné oznacena jako zalovana
jind osoba, nez je pivodce napadeného aktu, za ndsledek nepfipustnost zaloby, pokud Zaloba obsahuje
takové skutecnosti, na zdkladé nichz lze jednoznacné urcit ucastnika fizeni, proti némuz zaloba
sméruje, jako je oznaceni napadeného aktu a jeho ptivodce. Podle této judikatury je treba v takovém
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pripadé povazovat za zalovaného ptivodce napadeného aktu, i kdyz neni uveden v Gvodni césti zaloby
(viz usneseni Tribundlu ze dne 16. fijna 2006, Aisne a Nature v. Komise, T-173/06, nezvefejnéné ve
Sbirce rozhodnuti, bod 17 a citovand judikatura).

Tuto judikaturu v$ak nelze v zddném piipadé pouzit na projedndvanou véc. V projednavaném pripadé
totiz oznaceni Eulex Kosovo v Zalobé neni pochybenim zalobkyné. Naopak z obsahu zaloby jasné
vyplyvd, ze zalobkyné méla vyslovné v tmyslu podat Zalobu proti Eulex Kosovo, ktera je podle
zalobkyné instituci nebo jinym subjektem Unie ve smyslu ¢l. 263 prvniho pododstavce SFEU, coz
zalobkyné ostatné potvrdila ve vyjadreni k namitce nepripustnosti. Mimoto, i kdyz je nesporné, ze
zaloba oznacuje napadené akty, neobsahuje ziddnou skutecnost, na zakladé niz by bylo mozné
jednoznacné konstatovat, ze Zaloba sméfuje proti jinému subjektu nez Eulex Kosovo. Na rozdil od
toho, co tvrdi zalobkyné, Tribundlu v takové situaci nepfislusi, aby urcil ucastnika fizeni, proti némuz
by méla zaloba smérovat, aby splnovala podminky ¢l. 44 odst. 1 pism. b) jednaciho radu.

Zadruhé zalobkyné tvrdi, Ze Tribunal by mél uznat, ze se dopustila omluvitelného omylu a v této
souvislosti se dovolava judikatury, ktera pripousti existenci takového omylu, pokud dotleny orgin
jednal tim zplsobem, Ze jeho jedndni muze samo o sobé nebo rozhodujicim zpisobem vyvolat
pripustné zmateni u procesniho subjektu v dobré vire, jenz prokazal veskerou radnou péci
pozadovanou od bézné informovaného subjektu (v tomto smyslu viz rozsudek Soudniho dvora ze dne
18. fijna 1977, Schertzer v. Parlament, 25/68, Recueil, s. 1729, bod 19 a rozsudek Tribundlu ze dne
15. biezna 1995, Cobrecaf a dalsi v. Komise, T-514/93 P, Recueil, s. 1I-621, bod 40).

Je nesporné, ze oznameni o zakdzce uvadélo vedouciho mise Eulex Kosovo jako vefejného zadavatele,
kterému méla byt predlozena nabidka. Mimoto ze spisu vyplyva, zZe béhem fizeni tykajictho se zadani
dotcené zakazky konali ve vztahu k zalobkyni pravé vedouci mise Eulex Kosovo nebo reditel spravy
a sluzeb podpory mise Eulex Kosovo. Navic je tfeba uvést, Ze ani ozndmeni o zakdzce ani dopisy
adresované vedoucim mise Eulex Kosovo nebo uvedenym reditelem neuvadély osobu, proti niz by
bylo mozné podat pripadnou zalobu proti opatfenim prijatym v ramci fizeni tykajictho se zadani
dotcené zakazky. Za téchto okolnosti a s ohledem na slozitou pravni situaci upravujici vztah v tomto
fizeni mezi Eulex Kosovo a jejim vedoucim na strané jedné a Komisi a Radou na strané druhé, bylo
pro zalobkyni nepochybné obtizné urcit osobu, které bylo mozné pri¢itat dotéend opatieni a kterd
méla pasivni legitimaci.

Nicméné je tfeba pripomenout, ze existence omluvitelného omylu mize mit podle judikatury, které se
dovolava zalobkyné (viz bod 40 vys$e), za nasledek pouze to, Ze zaloba nesmi byt odmitnuta z divodu
opozdénosti. V projednavané véci je nesporné, ze zalobkyné dodrzela lhatu pro podani Zzaloby.
Mimoto je tfeba konstatovat, ze zalobkyné v zaddném okamziku nesmérovala zalobu proti jinému
ucastnikovi, nez je Eulex Kosovo, ale pouze pozadovala, aby Tribundl urcil zalovanou osobu, proti niz
musi byt poddna projedndvana zaloba, aby byla pripustna.

Mimoto ze spisu nevyplyvd, ze zalobkyné byla informovédna, Ze piipadnd Zaloba proti opatfenim
prijatym v rdmci fizeni tykajictho se zadani dotcené zakdzky musi byt podéna proti Eulex Kosovo.
Naproti tomu je tfeba konstatovat, ze z zaloby jasné vyplyva, Ze zalobkyné smérovala zalobu proti
Eulex Kosovo, nebot méla za to, ze Eulex Kosovo je instituci nebo jinym subjektem Unie ve smyslu
¢l. 263 prvniho pododstavce SFEU. S ohledem na dostate¢né jasnou povahu ustanoveni spole¢né akce
2008/124 uvedenych v bodech 22 az 36 vyse a judikaturu, ktera existovala v okamziku podani Zaloby,
se pritom zalobkyné — navzdory obtizim uvedenym v bodé 41 vySe — nemusela dopustit omylu tkviciho
v tom, ze povazovala Eulex Kosovo za takovou instituci nebo jiny subjekt. Tento omyl tudiZz neni
omluvitelny.

Argumentaci zalobkyné vychazejici z omluvitelného omylu je tudiz nutné odmitnout.
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Ze vsech vyse uvedenych dvah vyplyvd, ze zaloba, kterou zalobkyné podala proti Eulex Kosovo je
nepripustnd z divodu nedostatku pasivni legitimace Eulex Kosovo, co se tyCe jak ndvrhu na zruseni,
tak i ndvrhu na ndhradu skody, ktery je tzce spojeny s ndvrhovym zaddnim na zruSeni (v tomto
smyslu viz rozsudek Tribundlu ze dne 14. tnora 1989, Bossi v. Komise, 346/87, Recueil, s. 303,
bod 31, a usneseni Elti v. Delegace Evropské unie v Cerné hote, bod 33 vyse, bod 74 a citovani
judikatura), pficemz neni nezbytné vyjadrit se k idajnému nedostatku pravomoci Tribunalu, pokud jde
o akty prijaté na zakladé ustanoveni Smlouvy o FEU, kterd se tykaji SZBP.

Projednavanou zalobu je tedy tfeba odmitnout.

K nikladm rizeni
Podle ¢l. 87 odst. 2 jednactho radu se ucastniku fizeni, ktery nemél dspéch ve véci, ulozi ndhrada
naklada fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci Gspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze
Eulex Kosovo pozadovala ndhradu nédklada fizeni a Zalobkyné neméla ve véci tuspéch, je divodné
posledné uvedené ulozit ndhradu ndklada fizeni, véetné naklada rizeni o predbéznych opatienich.
Z téchto davoda

TRIBUNAL (sedmy senét)
rozhodl takto:

1) Zaloba se odmita.

2) Spolecnosti Elitaliana SpA se uklada nahrada naklada frizeni, vcetné naklada fizeni
o predbéznych opatrenich.

V Lucemburku dne 4. ¢ervna 2013.

Vedouci soudni kanceléare Predseda
E. Coulon A. Dittrich
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