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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

fremsat den 2. oktober 2001t

1. Ved det foreliggende sagsanleg fra Kom-
missionen for De Europziske Fellesskaber
skal det afgares, om Den Italienske Repu-
blik har tilsidesat sin forpligtelse til inden
for den fastsatte frist at tilsende Kommis-
sionen rapporterne vedrerende gennem-
forelsen af visse direktiver om miljobeskyt-
telse.

I — Retsreglerne

2. Ridets direktiv 91/692/EQF af
23. december 1991 om standardisering og
rationalisering af rapporterne om gennem-
forelse af en raekke miljedirektiver? har i
henhold til direktivets artikel 1 til formal
»pa et sektorspecifikt grundlag at rationa-
lisere og forbedre bestemmelserne om frem-
sendelsen af oplysninger og offentliggerel-
sen af rapporter vedrerende visse falles-
skabsdirektiver pd miljobeskyttelsesomra-
det«.

3. Ved direktivets artikel 5 erstattes bl.a.
folgende to bestemmelser:

a) artikel 18 1 Radets direktiv 75/439/
EQF af 16. juni 1975 om bortskaffelse

1 — Originalsprog: spansk.
2 —EFTL 377,s. 48.

1-9850

af olieaffald3 (herefter »olieaffaldsdi-
rektivet«), som zndret ved direktiv
87/101/EQF 4, og

b) artikel 12 i Rédets direktiv 75/442/
EQF af 15. juli 1975 om affald$ (her-
efter »affaldsdirektivet«), som zndret
ved direktiv 91/156/EQF 6.

4, Disse to artikler har herefter folgende
ordlyd:

»Hvert tredje dr sender medlemsstaterne
Kommissionen oplysninger om gennem-
forelsen af dette direktiv som led i en
sektorspecifik rapport, der ogsd omfatter
andre relevante fallesskabsdirektiver. Rap-
porten udarbejdes pad grundlag af et spor-
geskema eller en formular, som Kommis-
sionen udformer efter fremgangsmdden i
artikel 6 i direktiv 91/692/EQF. Sporgeske-

3-—EFT L 194, s, 31.

4 — Ridets direktiv af 22.12.1986 (EFT 1987 L 42, s. 43).
5 — EFT L 194, s. 47.

6 — Radets direktiv af 18.3.1991 (EFT L 78, s. 32).
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maet eller formularen sendes til medlems-
staterne seks méneder for starten pa den
periode, som rapporten dzkker. Rapporten
sendes til Kommissionen senest ni maneder
efter udlebet af den tredrs periode, som den

daekker.

Den forste rapport deekker drene fra 1995
til 1997.

Kommissionen offentligger senest ni mane-
der efter modtagelsen af medlemsstaternes
rapporter en samlet rapport for Fellesska-
bet om gennemforelsen af direktivet.«

Il — Sagens faktiske omstendigheder

5. Da Kommissionen konstaterede, at Den
Italienske Republik ikke havde fremsendt
rapporterne vedrarende de pigeldende tre
ar, tilstillede Kommissionen ved skrivelse af
20, juli 1999 medlemsstaten en opfordring
til at forklare sig inden for to maneder. De
italienske myndigheder besvarede ikke skri-
velsen.

6. Kommissionen fremsatte den 26. januar
2000 en begrundet udtalelse, hvori den —
efter at have fremheavet, at Den Italienske
Republik havde tilsidesat sine forpligtelser,
navnlig efter artikel 18 i olieaffaldsdirekti-
vet og artikel 12 i affaldsdirektivet, begge

som @ndret ved artikel 5 i direktiv
91/692 — opfordrede landets myndighe-
der til at treeffe de nedvendige foranstalt-
ninger for at afhjzlpe traktatbruddet inden
for en frist pd to maneder.

7. Da Kommissionen ikke modtog nogen
forklaring fra de italienske myndigheder
pd, hvorfor rapporterne vedrerende gen-
nemforelsen af de to direktiver udeblev,
anlagde den nzrverende sag.

Il — Parternes pastande og retsforhand-
lingerne ved Domstolen

8. Kommissionen har nedlagt pastand om,
at det fastslds, at Den Italienske Republik
har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 18 i olieaffaldsdirektivet og arti-
kel 12 i affaldsdirektivet, i deres nye
udformning.

9. Den italienske regering har i svarskriftet
erkendt, at den pd grund af problemer i
forbindelse med dataindsamlingen ikke har
veeret i stand til at opfylde sine forpligtelser
inden for den fastsatte frist. Den tilfojer, at
rapporterne ikke desto mindre blev frem-
sendt i intervallet — om end med forsin-
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kelse. P4 denne baggrund fremsatter den
hibet om, at Kommissionen vil heeve sagen.

10. Kommissionen har taget til genmeele
ved at have sagen for sd vidt angér til-
sideszettelsen af forpligtelserne i henhold til
affaldsdirektivet, men den fortsetter sagen
vedrorende olieaffaldsdirektivet, da de
oplysninger, den fik tilsendt, var utilstreek-
kelige, hvilket den italienske regering i
ﬁvrigt efterfolgende har erkendt i duplik-
en,

11. Ingen af parterne har begeret mundtlig
forhandling.

IV — Traktatbruddet

12. Da Kommissionen har hzvet sagen for
sa vidt angdr affaldsdirektivet, afgraenses
debatten til Den Italienske Republik’s til-
sideswettelse af forpligtelsen til at fremsende
oplysninger inden for den frist, der er
fastsat i olieaffaldsdirektivet.

13. Den sagsogte regering har erkendt
traktatbruddet og har ikke blot indremmet,
at den ikke har overholdt sin forpligtelse til
at tilsende Kommissionen rapporten om
gennemfarelsen af direktivet inden for den
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frist, der er fastsat i den begrundede
udtalelse 7, men tilfojer, at da den endeligt
leverede rapporten, var den utilstreekkelig.

14. Denne utilstreekkelige gennemforelse
er, i det omfang den er sket for sent,
irrelevant og kan ikke tages i betragtning
af Domstolen8. Den italienske regerings
bestrabelser pa at afhjzlpe retsbruddet er
ligeledes uden relevans. Undladelsen af at
tilsende Kommissionen de relevante oplys-
ninger om gennemforelsen af olieaffalds-
direktivet inden for den fastsatte frist er en
objektiv adferd, der skal anses for at vare
fuldbyrdet, idet fristen er udlebet, uden at
rapporten var fremsendt, uanset hvilke
problemer der er opstéet i forbindelse med
gennemforelsesproceduren eller de helt seer-
lige forhold i den medlemsstat, der har
kunnet forhindre denne gennemfeorelse .

15. Jeg vil i overensstemmelse med ovenfor
nzvnte bemeerkninger foresld Domstolen
at fastsla, at Den Italienske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser efter fellesskabs-
retten, idet den ved udlebet af den frist, der
var fastsat i den begrundede udtalelse,
endnu ikke havde tilsendt Kommissionen
de oplysninger, som denne havde anmodet

7 — I henhold il Domstolens praksis er det dette tidspunkt, der
er afgorende i forbindelse med en afgorelse om, hvorvidt der
er begdet traktatbrud eller ikke (j%. blandt mange andre,
dom af 25.11.1999, sag C-96/98, Kommissionen mod
Frankrig, Sml, I, s. 8531, premis 19, og af 12.12.2000,
sag C-435/99, Kommissionen mod Portugal, Smi. I,
s. 11179, preemis 16).

8 — J1f6 dommen i sagen Kommissionen mod Portugal, praemis

9 — Jf. navnlig punkt 15 i mit forslag til afgerelse i sagen
Kommissionen mod Portugal, med den deri navnte rets-
praksis.
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om, vedrerende gennemferelsen af olieaf-
faldsdirektivet.

V — Sagens omkostninger

16. Kommissionen har hzevet sagen for si
vidt angdr det ene af de to traktatbrud, der

VI — Forslag til afgerelse

oprindeligt var nedlagt pastand om, uden at
nedlegge pistand om, at Den Italienske
Republik tilpligtes at betale omkostain-
gerne for den pageldende sagsbehandling.
Den sagsogte regering har heller ikke udtalt
sig om omkostningerne. Sagsogte bor der-
for i henhold til bestemmelserne i proces-
reglementets artikel 69, stk. 2 og 5, tilplig-
tes at betale halvdelen af sagens omkost-
ninger; for den resterende del ber hver part
bere sine egne omkostninger.

17. 1 overensstemmelse med ovenfor nzvnte bemerkninger foresldr jeg Dom-

stolen, at den

1) konstaterer, at Kommissionen har heevet sagen for sd vidt angar pastanden
vedrerende tilsideszttelsen af forpligtelsen til at fremsende oplysninger, som
fastsat i artikel 12 i Radets direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald,
som endret ved Rédets direktiv 91/156/EQF af 18. marts 1991, og som
endret ved artikel 5 i Radets direktiv 91/692/EQF af 23, december 1991 om
standardisering og rationalisering af rapporterne om gennemferelse af en

raekke miljodirektiver

2) fastslr, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 18 i Radets direktiv 75/439/EQF af 16. juni 1975 om bortskaffelse af
olieaffald, som =ndret ved Radets direktiv 87/101/EQF af 22. december
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1986, og som endret ved artikel 5 i direktiv 91/692, idet den har undladt
inden for den fastsatte frist at fremsende rapporten om gennemferelsen af
direktivet, der omhandles i naevnte artikel 18

3) palaegger Den Italienske Republik at betale halvdelen af sagens omkostninger,
samt fastslr, at for den anden halvdel barer hver part sine egne omkost-

ninger.
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