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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a rendKkiviili tartaléknak a tagallamok szamara nyudjtando siirgésségi segély, valamint a
COVID-19-jarvany kapcsan az unios polgari védelmi mechanizmus/rescEU tovabbi
meger6sitése céljabol 2020-ban torténé igénybevételérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrél szolo, 2013. december 2-i
1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendelet* (a tovabbiakban: a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616
rendelet) végsé megoldasként lehetévé teszi az EU-28-ak bruttdé nemzeti jovedelmének
legfeljebb 0,03 %-at kitevé rendkiviili tartalék igénybevételét az elére nem lathatd
kortlmenyekre vald reagélas céljara. A tobbéves pénziigyi keretr6l szolo rendelet 6. cikke
alapjan a t6bbéves pénziigyi keret 2020. évi technikai kiigazitasaban? a rendkiviili tartalék
maximalis 6sszegét 2020-ra 5 096,8 milli6 EUR-ban hataroztak meg.

A Bizottsdg a mai napon benyujtja a 2/2020. szamu koltségvetés-madositasi tervezetet’. A
tervezet a 3. fejezet (Biztonsag és unids polgarsag) kotelezettségvallalasi eléiranyzatainak
tovabbi, 3000,0 milli6 EUR &sszegli emelését tartalmazza, hogy fedezze az Unidn beliili
szlkséghelyzeti tdmogatasnyujtas eszkoze annak érdekében torténd ujboli miikodésbe
Iéptetését, hogy segitse a tagallamokat a COVID-19-jarvany kdvetkezményeinek kezelésében,
valamint tovabb erdsitse az unids polgari védelmi mechanizmust/rescEU-t az alapvetd
er6forrasok  Europa-szerte torténd szélesebb korth  felhalmozasdnak és  elosztasa
koordinalasanak megkdnnyitése céljabol. Ez az emelés Kiegésziti az ugyanezen fejezetre
vonatkozd egyéb, dsszesen 423,3 millio EUR 6sszegli emeléseket, amelyeket a Bizottsag az
1/2020. sz&mU koltségvetés-madositasi tervezetben® mar javasolt.

Tekintettel arra, hogy a 3. fejezeten beliil nincs lehetdség atcsoportositasra, s dsszhangban a
szintén ma benyujtott, a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet modositasara iranyuld azon
javaslattal, amely megsziinteti az ezen eszkoz alkalmazasi korére vonatkozé korlatozasokat®,
a Bizottsag a 2/2020. szamu koltségvetés-modositasi  tervezetben javasolja a
kotelezettségvallalasokra vonatkozd Osszesitett tartalék igénybevételét az e specialis eszkoz
keretében rendelkezésre all6 2 042,4 milli6 EUR-s® teljes 6sszeg tekintetében.

A 2/2020. szamu koltsegvetés-modositasi tervezetet ezenfelill a Rugalmassagi Eszkéz 2020.
évi igénybevételére vonatkozé (EU) 2020/265 hatarozat’ médositasara iranyuld javaslat®
kiséri. Ez a javaslat 316,3 milli6 EUR-val noveli az igénybevételre javasolt 6sszeget, és
Osszesen 1094,4 millio6 EUR igénybevételét javasolja 2020-ban, valamint kimeriti az e
specialis eszkdz keretében rendelkezésre allé 6sszeget.

Végezetll a Bizottsdg azt javasolja, hogy végsé megoldasként az Eurdpai Unié 2020-as
pénzigyi évre vonatkozd altalanos koltségvetésében a 3. fejezet ald tartozd kiadasokhoz
kapcsolodo kotelezettségvallalasi eldiranyzatok teljes korti finanszirozasanak biztositasa
érdekében — a kotelezettségvallalasi felsé hatart meghaladéan — 2020-ra vegyék igénybe a
rendkivili tartalékot 714,6 milli6 EUR 6sszegben.

HL L 347.,2013.12.20., 884. o.

COM(2019) 310, 2019.5.15.

COM(2020) 170, 2020.4.2.

COM(2020) 145, 2020.3.27.

COM(2020) 174, 2020.4.2.

Ez az 6sszeg figyelembe veszi a Bizottsag altal ma elfogadott ,,Technikai kiigazitas a specialis eszkozok
tekintetében” cimli dokumentumban (COM(2020) 173, 2020.4.2.) 2020-ra rendelkezésre bocsatott,
2019-bé61 fennmaradd mozgésteret (1 316,9 millio EUR).

! COM(2020) 171, 2020.4.2.

Az emlitett hatdrozat moédositasara iranyuld elsd javaslat az 1/2020. szami koltségvetés-maodositasi
tervezetet kisérte, de helyébe ez a masodik javaslat Iépett.
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2. AZ IGENYBEVETEL INDOKLASA
2.1. BEVEZETES

Az (EU) 2016/369 rendelet értelmében sziikséghelyzeti tdamogatés itélhetd oda folyamatban
1év6 vagy potencialis, természeti vagy ember altal okozott katasztréfa esetén, amennyiben a
katasztrofa rendkivili nagysagrendjénél és hatasanal fogva egy vagy tobb tagallamban sulyos
¢s széles korti humanitarius kovetkezményekkel jar, és kizarolag olyan kivételes koriilmények
kozott, ha a tagallamok és az Unid rendelkezésére all6 tobbi eszkdz kozil egyik sem
elegendo.

A sulyos akut 1égz6szervi szindromat okozd, kettes tipust koronavirust (SARS-CoV-2) és a
kapcsolodd betegséget (COVID-19) az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) elGszor
nemzetkdzi horderejii  kozegészségiigyi  sziikséghelyzetnek®, majd  vilagjarvanynak™
mindsitette. A jarvany népegészségiigyi kovetkezményei a leginkabb érintett tagallamokban
mar most is sulyosak és széles kortiek, és tovabb romlanak, mivel egyre tobb tagallam érintett
sulyosan.

Az uniés polgari védelmi mechanizmust/rescEU-t'"" az 1/2020. és a 2/2020. szaml
koltségvetés-modositasi tervezet is megerdsitette, az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
igénybevétele érdekében elindult a koronavirus-reagalési beruhazasi kezdeményezés', és
egyéb unids eszkdzok is hozzajarulnak a nepegészségugyi szikséghelyzet részleges
kezelésehez. A kihivas nagysagrendje és hatokore azonban a jarvany népegészsegugyi
vonatkozasu humanitarius kovetkezményeinek az Unién beluli hatékony kezelését igényli.

A fentiek alapjan a Bizottsag javasolja az (EU) 2016/369 rendelet szerinti Sziikséghelyzeti
Tamogatési Eszkdznek a COVID-19-jarvany tekintetében torténd Gjboli mitkodésbe 1éptetését
és modositasat™>.

2.2.  ARENDKiVULI TARTALEK MINT VEGSO MEGOLDAS

A tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet 13. cikkének (1) bekezdése szerint a rendkiviili
tartalék az elére nem lathato koriilményekre vald reagalas céljara, végsé megoldasként vehetd
igénybe. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag koz0tti, a koltségvetési fegyelemrol,
a koltségvetési ligyekben vald egylittmiikodésr6l ¢és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodéasrdl sz616, 2013. december 2-i intézménykozi megéllapodas™ 14. pontjanak
megfelelden a Bizottsdg megvizsgalta a hatalyos koltségvetésen beliili jelentds Osszegll
atcsoportositasok lehetdségét. A Bizottsdg a 2020. évi koltségvetésben mar javasolta a 3.
fejezet kotelezettségvallalasi fels6 hataran beliili lekdtetlen mozgéstér teljes mértéki
felhasznalasat. Ezenfelul az elfogadott koltségvetésben 778,1 milli6 EUR-t mozgositottak a
Rugalmassagi Eszkozbdl. E fejezeten beliil ezért nincs lehetdség tovabbi atcsoportositasra.

A Bizottsadg az 1/2020. és a 2/2020. szamu koltségveteés-modositasi tervezetben javasolta a
Rugalmassagi Eszkdz fennmarad6 6sszegének igénybevételét, hogy az igénybevétel 6sszesen
1094,4 milli6 EUR-t érjen el. A Kkotelezettségvallaldsokra vonatkozO 6sszesitett tartalek
hatdlya a ndvekedésre és a foglalkoztatasra, valamint a migraciéra és a biztonsagra

9 2020. januér 30-4n.

10 2020. méarcius 11-én.

1 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uni6s polgari
védelmi mechanizmusrél (HL L 347., 2013.12.20., 924. 0.).

12 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az 1303/2013/EU, az 1301/2013/EU és az
508/2014/EU rendeletnek a COVID-19-jarvany kapcsan a tagallamok egészségugyi rendszereibe és méas
gazdasagi agazataiba torténd beruhazasok mozgositasat célzo kiilonds intézkedések tekintetében torténd
madositasarol [Koronavirus-reagalasi beruhazasi kezdeményezés] (COM(2020) 113 final, 2020.3.13.).

B COM(2020) 175, 2020.4.2.

14 HL C 373., 2013.12.20., 1. 0.
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korlatozodik, és nem vehet6 igénybe a COVID-19-jarvannyal kapcsolatos intézkedésekre. A
Bizottsag ezért a mai napon javaslatot tesz a tobbéves pénziigyi keretr6l szold rendelet
madositasara™ annak érdekében, hogy megsziintesse a kotelezettségvallalasokra vonatkozé
Osszesitett tartalék alkalmazasi korének korlatozasat, €s a rendelkezésre allo teljes dsszeget
haladéktalanul igénybe lehessen venni a Szukséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz sz&méra,
valamint hogy tovabb emelje a rescEU keretét a 2/2020. sz. koltségvetés-modositasi
tervezeten keresztul. Mivel a kotelezettségvallalasokra vonatkozd Osszesitett tartalék és a
Rugalmassagi Eszkoz egyiittes 0sszege nem elegendd a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
javasolt emelésének finanszirozésara, a rendkivili tartalék 2020-ra vonatkozo igénybevétele
az egyetlen — végs6 megoldasként igénybe veheté — eszkdéz a fennmaradd tovabbi
kiadasoknak a 3. fejezet fels6 hatarat meghalad6 finanszirozasara.

2.3. AZ ELORE NEM LATHATO KORULMENYEK KOLTSEGVETESI
HATASA 2020-BAN

A Bizottsag 714,6 millio EUR igénybevételét javasolja a rendkivili tartalékbol a
Sziikséghelyzeti Tamogatdsi Eszkdz wjboli mikddésbe léptetésével kapcsolatos tovabbi
igények fedezésére.

A megfeleld kifizetési eldiranyzatokra a 2020. évi kifizetési fels6 hatar biztosit fedezetet (a
felsd hatart meghaladoan is). A kifizetések céljara nem kell igénybe venni a rendkiviili
tartalekot.

3. A RENDKIVULI TARTALEK ELLENTETELEZESE A TOBBEVES
PENZUGYI KERET FELSO HATARAIVAL SZEMBEN

A tobbéves pénziigyi keretrdl szolod rendelet 13. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a
rendkivili tartalék igénybevételével rendelkezésre bocsatott 6sszegeket a folyo pénziigyi évre
vagy a kovetkezd pénziigyi évekre rendelkezésre all6 mozgéastér révén teljes mértekben
ellentételezni kell.

A tobbéves pénziigyi keretrdl szo6lo rendelet 13. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban az
ellentételezett 0Osszegeket nem lehet a tovabbiakban a tobbéves pénzigyi kerettel
Osszefliggéshben igénybe venni, vagyis a folyd pénziigyi évre és a kovetkezd pénziigyi évekre
vonatkozéan a tobbéves pénziigyi keretben megallapitott kotelezettségvallalasi és kifizetési
eléiranyzatok Osszesitett felsd hatara nem léphetd tal. Kovetkezésképpen a rendkiviili
tartaléknak a 3. fejezet 2020. évi kotelezettségvallalasi eldiranyzataival kapcsolatos
igénybevétele és az ehhez kapcsolddd ellentételezés sordn be kell tartani a 2020-ra — a
hatalyos tobbéves pénziigyi keret utolsdé évére — megallapitott kotelezettségvallalasi felsd
hatart.

A Bizottsag azt javasolja, hogy a 3. fejezet kiadasainak javasolt emelését az 5. fejezet
(Igazgatas) kiadasi fels6 hataran beliil rendelkezésre allo mozgastérbdl ellentételezzék.

Az ellentételezést kovetéen Osszesen 633,7 millio EUR 0sszegii mozgastér maradna a
kovetkezo fejezetek kiadasi felsd hatara alatt:

o 514,0 milli6 EUR a 2. fejezetben (Fenntarthaté novekedés: természeti erdforrasok),
o 103,4 millié EUR a 4. fejezetben (Globalis Europa),
o 16,2 millio EUR az 5. fejezetben (Igazgatés).

A t6bbi kiadasi fels6 hatar alatt nem maradna mozgastér.

B COM(2020) 174, 2020.4.2.
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A teljes tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo atfogd kotelezettségvallalasi felsd hatar nem
valtozna.

4, KIEGESZITO ELEMEK

A Bizottsag felhivja az Eurdpai Parlament és a Tanacs figyelmét arra, hogy a hatarozatot a
tobbéves pénziigyi keretrél szo6lo rendelet 13. cikke (1) bekezdése utolsé mondatidnak
megfelelden legkésébb a 2/2020. szamu koltségvetés-modositas kozzétételével egy idoben
kell kbzzétenni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.
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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a rendkiviili tartaléknak a tagallamok szamara nyujtando siirgosségi segély, valamint a
COVID-19-jarvany kapcsan az unids polgari vedelmi mechanizmus/rescEU tovabbi
megerdsitése céljabol 2020-ban torténo igénybevételérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsadg kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl,
a Kkoltségvetési tligyekben vald egylittmiikodésr6l és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodésrdl sz616, 2013. december 2-i intézménykozi megéllapodasra’® és kilénosen
annak 14. pontjéra,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az 1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendelet'” 13. cikke az Unié brutté nemzeti
jovedelmének legfeljebb 0,03 %-at kitevé rendkiviili tartalékot hozott 1étre.

(2) Az 1311/2013/EU, Euratom rendelet 6. cikkével dsszhangban a Bizottsag ,,A pénziigyi
keret 2020-ra vonatkozo technikai kiigazitasa a GNI valtozasaival 6sszhangban” cimi, 2019.
méjus 15-i kézleményében'® kiszamitotta e rendkiviili tartalék 2020-ra vonatkozé maximalis
Osszegét.

(3) A Bizottsag megvizsgalta az elére nem lathato koriilményekre vald reagalas minden egyéb
pénzligyi lehetéségét a 3. fejezetnek (Biztonsag és unids polgarsag) a tobbéves pénziigyi
keretben meghatarozott 2020. évi kiadasi felsé hataran beliill. A Bizottsag javasolta, hogy
2020-ban a tobbéves pénzlgyi keret 3. fejezetére vonatkozéan hasznéljak fel a
kotelezettségvallalasokra vonatkoz6 dsszesitett tartalékot 2 392 402 163 EUR 0Osszegben és
vegyék igénybe a Rugalmassagi Eszkozt 1094 414 188 EUR d&sszegben. A rendkivili
tartalekot mindazonaltal igenybe kell venni a COVID-19-jarvany miatt felmeriild
szlikségletek kezeléséhez, mégpedig Ugy, hogy a 2/2020. szam( koltségvetés-modositasi
tervezetben®® javasoltaknak megfeleléen a tobbéves pénziigyi keret 3. fejezetének az Unid
2020-as pénziigyi évre vonatkozo altalanos koltségvetésében szerepld kotelezettségvallalasi
eléiranyzatait e fejezet felsd hatarat meghaladéan megemelik.

(4) A helyzet rendkivuli jellegére tekintettel teljestilnek az 1311/2013/EU, Euratom rendelet
13. cikkének (1) bekezdése szerinti végsé megoldas feltételei.

10 HL C 373.,2013.12.20., 1. 0.

o A Tanécs 1311/2013/EU, Euratom rendelete (2013. december 2.) a 2014-2020-as id6szakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 347., 2013.12.20., 884. o0.).

A Bizottsag kdzleménye (2019. majus 15.) a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A pénziigyi keret
2020-ra vonatkoz6 technikai kiigazitasa a GNI (ESA 2010) véltozasaival &sszhangban
(COM(2019) 310).

1 COM(2020) 170, 2020.4.2.
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(5) Ennek a hatdrozatnak a 2020. évi koltségvetés modositasaval egy napon kell hatélyba
Iépnie, mivel a rendkiviili tartalék teszi lehetdvé néhany intézkedésnek a tobbéves pénziigyi
keretben 2020-ra vonatkozéan meghatarozott felsé hatart meghaladé finanszirozasat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurodpai Unio6 2020-as pénzigyi evre vonatkozo altalanos koltségveteésének céljara igénybe
kell venni a rendkivili tartalékot a tébbéves pénziigyi keret 3. fejezetének (Biztonsag és unios
polgarsag) kotelezettségvallalasi felsé hatarat meghaladoan, 714 558 138 EUR Gsszegii
kotelezettségvallaldsi eldiranyzat biztositasara.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett 714 558 138 EUR-s 0Osszeget az 5. fejezet (lgazgatds) 2020-as
pénziigyi évre vonatkozd mozgésterébdl kell ellentételezni.

3. cikk
Ez a hatarozat az Eurdpai Unio6 Hivatalos Lapjaban vald kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
6
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