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REGULAMENTO (CEE) N¢ 2158/92 DO CONSELHO
de 23 de Julho de 1992

relativo & proteccio das florestas da Comunidade contra os incéndios

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, os seus artigos
43° e 130°S,

Tendo em conta a proposta da Comisséo ('),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (3),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (),

Considerando que a floresta desempenha um papel essen-
cial na preservagio dos equilibrios fundamentais, nomea-
damente no que diz respeito ao solo, ao regime das aguas,
a0 clima, 2 fauna e a flora;

Considerando que, por conseguinte, a floresta contribui
para a preservagio e o desenvolvimento da agricultura e
do meio rural, cujas condi¢Ses de existéncia podem
depender em grande medida da presenca e do bom estado
das florestas circundantes ;

Considerando que estas fungBes da floresta, nomeada-
mente na parte meridional da Comunidade, sio amea-
cadas pelos incéndios florestais que afectam anualmente
vastas areas florestais ; ' '

Considerando que a protecgio da floresta contra os incén-
dios se reveste de uma importdncia e de uma urgéncia
especiais para a Comunidade e que esta deve reforcar a
sua contribui¢do para os esforcos empreendidos pelos
Estados-membros no sentido de melhorar esta protecgio ;

Considerando que, para diminuir em nimero e impor-
tincia o desencadeamento de incéndios e as superficies
queimadas, a contribui¢do comunitiria deve ser orientada
para a necessidade de combater as causas dos incéndios e
de prever medidas de prevengdio contra incéndios e para a
vigilincia das florestas ;

Considerando que a contribui¢io da Comunidade se deve
concentrar prioritariamente nas zonas da Comunidade
ameacadas por riscos permanentes ou ciclicos de incén-
dio; que é, pois, conveniente classificar o territério da
Comunidade .em fungdo do grau de risco de incéndios
florestais e adapta-la em fungfio do grau de risco de cada
zona;

Considerando que, nomeadamente nas zonas de elevado
grau de risco de incéndio, a Comunidade deve contribuir

() JO n° C 312 de 3. 12. 1991, p. 7.

() Parecer emitido em 10 de Julho de 1992 (ainda ndo publicado
no Jornal Oficial).

() JO n° C 106 de 27. 4. 1992, p. 1.

para a realizagio de planos integrados de protecgdo das
florestas contra os incéndios, que incluam tanto a elimi-
nagio das causas como a criacio dos sistemas de preven-
¢do e vigilincia e a melhoria dos sistemas existentes ;

Considerando que a criagdo de um banco de dados a nivel
dos Estados-membros ¢ da Comunidade pode constituir
um importante instrumento para a melhoria do sistema
de proteccio das florestas contra os incéndios ;

Considerando que, para facilitar a aplicagio das disposi-
¢Oes previstas, é conveniente estabelecer uma estreita
cooperagio entre os Estados-membros e a Comissdo ; que
esta cooperagdo pode ser assegurada pelo Comité Perma-

nente Florestal ;

Considerando que se deve prever, para efeitos do presente
regulamento, um programa com uma duracio de cinco
anos;

Considerando que o montante considerado necessario
para a execugdo deste programa plurianual é de 70
milhdes de ecus; que, no 4mbito das perspectivas finan-
ceiras actuais, 0 montante considerado necessirio para o
ano de 1992 é de 12 milhdes de ecus;

Considerando que os montantes a autorizar para o finan-
ciamento do programa durante o periodo subsequente ao
exercicio de 1992 deverdo ser fungio do enquadramento
financeiro comunitirio em vigor,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

1. Para aumentar a proteccdo das florestas e, designada-
mente, reforcar os esfor¢os empreendidos em matéria de
preservacdo e vigilincia dos ecossistemas florestais e de
salvaguarda das virias funcSes desempenhadas pelas
florestas a favor das zonas rurais, é instituida uma acgio
comunitaria para a protecgio das florestas contra os incén-
dios, a seguir denominada « acgdo ».

2. A acgdo tem por objectivo :

— a diminui¢io do nimero de eclosSes de fogos flores-
tais,

— a diminuigdo das superficies queimadas.
3. A acgdo inclui as medidas seguintes :

a) Identificacgdo das causas dos incéndios florestais e
meios para os combater, nomeadamente :
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— estudos relativos a identificagdo das causas dos incén-
dios e sua origem,

— estudos relativos a propostas de acg¢des destinadas a
eliminar as causas e sua origem,

— campanhas de informacio e sensibilizacdo ;

b) Cria¢do ou melhoramento dos sistemas de prevengio,
nomeadamente, no 4mbito de uma estratégia global de
protec¢io dos macicos florestais contra os incéndios, a
criagio de infra-estruturas de protecgdo, tais como
caminhos florestais, pistas, pontos de 4gua, corta-fogos,
zonas sem matos e areas de corte, bem como o
arranque de opera¢Ses de manutencio dos corta-fogos,
das zonas sem matos e das dreas de corte e o langa-
mento de operagdes de prevengio silvicola;

c) Criagdo ou melhoramento dos sistemas de vigilncia
das florestas, inclusive com caracter de vigilincia
dissuasiva, e, nomeadamente, a instalagdo de estruturas
de vigilincia fixas ou méveis e a aquisi¢do de equipa-
mentos de comunicagles ;

d) AccBes conexas e, nomeadamente :

— a formagdo de pessoal altamente especializado,

— a realizagdo de estudos analiticos, bem como de
projectos-piloto e de demonstragdo relativos a
novos métodos, técnicas e tecnologias, destinados a
aumentar a eficicia da acgdo.

Artigo 2?°

1. Os Estados-membros procederio a uma classificagao
do seu territério por grau de.risco de incéndio florestal.
Uma zona classificada segundo o grau de risco deve, em
regra, corresponder a uma zona administrativa de nivel
minimo NUTS IIL

2. Apenas podem ser classificadas como zonas de alto
risco as zonas onde o risco permanente ou ciclico de
incéndios florestais ameace gravemente o equilibrio ecolé-
gico e a seguranca das pessoas e bens ou contribua para
acelerar os processos de desertificagio das zonas rurais.

Apenas podem ser classificadas como zonas de alto risco
as zonas situadas :

— em Portugal,
— em Espanha,

— em Franga : nas regides da Aquitaine, Midi-Pyrénnées,
Corse, Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-Cote
d’Azur, bem como nos departamentos de Ardéche e
Dréme,

— em Itilia: no Mezzogiorno, Lazio, Toscana, Liguria,
Umbria, Marche, Emilia-Romagna, bem como nas
provincias de Cuneo e Alessandria, no Piemonte, €

Pavia, na Lombardia, e ainda nas zonas florestadas de
montanha do Norte do pais,

— na Grécia.

Para além das zonas referidas no parigrafo anterior, a
pedido fundamentado de um Estado-membro, poderio ser
reconhecidas como zonas classificadas de alto risco zonas
situadas noutras regides da Comunidade.

3.  Podem ser classificadas como zonas de médio risco
as zonas em que o risco de incéndios florestais, embora
n3o sendo permanente ou ciclico, possa ameagar os ecos-
sistemas florestais de forma significativa.

4. Sido consideradas zonas de baixo risco as outras zonas
comunitarias.

5. Os Estados-membros enviardo a Comissdo a lista das
zonas classificadas por grau de risco, o mais tardar, no fim
de um periodo de seis meses a contar da data de entrada
em vigor do presente regulamento.

A Comissdo decidird quanto a aprovagdo das listas de
acordo com o procedimento previsto no artigo 9°

Artigo 3?

1. Os Estados-membros transmitirio i Comissio
planos de proteccdo das florestas contra os incéndios para
as regides classificadas como de elevado e médio riscos,
facultando igualmente indica¢Bes sobre as medidas de
protecgio das florestas contra os incéndios ji realizadas
com contribui¢do financeira da Comunidade, assim como
sobre a avaliagdo da eficicia relativa dos diversos tipos de
medidas.

2.  Quanto as zonas classificadas como de alto risco, os
planos conterio :

a) Uma descricdo da situagdo actual da zona ou subzona
em causa no que diz respeito ao sistema de prevengio
e vigilancia existente, bem como quanto aos meios, de
luta disponiveis, que incluird igualmente uma descri-
¢do dos meétodos e das técnicas empregues para
proteger as florestas contra os incéndios ;

b) O balango dos incéndios dos dltimos cinco anos,
incluindo uma descri¢do e uma anilise das principais
causas constatadas ;

¢c) A indicacdo dos objectivos a atingir no final do periodo
de duragio do plano, relativamente :
— a eliminagdo ou diminui¢do das principais causas,
— ao melhoramento dos sistemas de prevengio e de
vigilancia,
— ao melhoramento dos sistemas de luta;

d) A descrigdo das medidas previstas para atingir os objec-
tivos ;
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e) A indicagio dos parceiros associados a protecgdo das
florestas contra os incéndios e das modalidades de
coordenagio desses parceiros.

3. Quanto as zonas de médio risco, os planos conterdo,
pelo menos:

a) A descricdo da situagio actual da zona ou subzona em
causa quanto ao sistema de prevencio e vigilincia exis-
tente, incluindo também uma descri¢do dos métodos e
técnicas empregues na protecgdo contra os incéndios ;

b) A indicagdo dos objectivos a atingir no final do periodo
de duragio do plano, relativamente :

— 4 eliminagio ou reducdo das principais causas,

— ao melhoramento dos sistemas de prevengdo e vigi-
lancia ;

c) A descrigdo das medidas previstas para atingir os objec-
tivos ;

d) A indicagdio dos parceiros associados & protecgio das
florestas contra os incéndios e das regras de coordena-
¢do desses parceiros.

4.  Apbs consulta do Comité Permanente Florestal,
instituido pela Decisio 89/367/CEE('), a Comissio
emitira um parecer sobre os planos de protecgdo das
florestas contra os incéndios, nos trés meses seguintes a
sua comunicagio.

5. A partir de 1 de Janeiro de 1993, o financiamento, a
titulo das ac¢des comunitirias, de medidas florestais em
zonas classificadas nos graus de risco elevado ou médio
fica sujeito a condigdo de terem sido adoptados planos de
proteccio das florestas contra os incéndios e de as
medidas terem sido executadas em conformidade com
esses planos.

Artigo 4°

1. Os Estados-membros apresentardo a Comissdo, até 1
de Novembro de cada ano, os seus projectos ou programas
para aumentar a protecgio da floresta contra os incéndios.

2.  Os projectos e programas podem dizer respeito :

— quanto as zonas classificadas no grau de risco elevado,
as medidas referidas no n° 3, alineas a), b), c) e d), do
artigo 19,

— quanto as zonas classificadas no grau de risco médio,
as medidas referidas no n® 3, alineas b) e d), do

() JO n® L 165 de 15. 6. 1989, p. 14.
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artigo 12, bem como a campanhas de informacio e de
sensibilizacio.

3. A partir de 1 de Novembro de 1992, apenas podem
ser apresentados projectos e programas que se inscrevam
em planos referidos no artigo 3° que tenham sido objecto
de parecer favoravel da Comissdo.

A partir de 1 de Novembro de 1992, sera dada prioridade
a0s programas.

4.  As modalidades de aplicagio do disposto no n? 1
serdo adoptadas de acordo com o procedimento previsto
no artigo 9°

5. Os programas de objectivos multiplos conterdo indi-
cagles sobe a reparticio das verbas a afectar as diversas
medidas de protecgdo previstas.

Artigo 5?

1. A Comissdo assegurara a coordenac¢do e o acompan-
hamento da ac¢do. Pode, nomeadamente, recorrer a insti-
tutos de investiga¢do e a conselheiros cientificos ou técni-
cos.

2. A coordenacio e o acompanhamento incidirdo igual-
mente numa contribui¢dio comunitiria destinada a ajudar
os Estados-membros a estabelecer um sistema de informa-
¢do sobre os incéndios florestais, que tera por objectivo :

— favorecer a troca de informagSes sobre os incéndios
florestais,

— avaliar de forma continua o impacte das acg¢Bes
empreendidas pelos Estados-membros e a Comissdo
no dominio da proteccio das florestas contra os incén-
dios, '

— avaliar os periodos, o grau e as causas de risco,

— aperfeicoar estratégias relativas a protecgio das
florestas contra os incéndios e, nomeadamente, a
eliminacio ou reducdo das causas.

3.  As modalidades de aplicagdo do disposto no numero
anterior serio adoptadas de acordo com o procedimento
previsto no artigo 9?2 Incidirdo, em especial, na natureza,
comparabilidade e recolha das informacgdes, bem como
nas condi¢bes de acesso is informagdes colhidas.

4. Os Estados-membros podem limitar a recolha de
informagdes as zonas de alto e médio riscos.

5. Com vista a preparagio dos sistemas de informagio,
previstos no n? 2, a Comissio pode financiar projectos-pi-
loto que digam respeito, em primeiro lugar, & viabilidade
dos varios objectivos do sistema. Os projectos serdo esta-
belecidos em concertagdo com as autoridades competentes
dos Estados-membros.
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Artigo 6°

1. A Comissio decidird da participagio financeira da
Comunidade nos projectos e programas apresentados
pelos Estados-membros e definidos no artigo 4° A conces-
sdo da contribui¢do financeira serd decidida apds consulta
do Comité Permanente Florestal.

2. A participagio financeira da Comunidade nas

medidas referidas no n® 3, alineas a) a d), do artigo 1° é
fixada :

— num méximo de 50 % das despesas aprovadas pela
Comissdo, em relagdo as zonas classificadas como de
alto risco,

— num méximo de 30 % das despesas aprovadas pela
Comissdo, em relagcdo as zonas classificadas como de
médio risco.

3. As despesas com a coordenagio referida no n? 1 do
artigo 5¢ ficam a cargo da Comunidade. Todavia, a partici-
pacdo financeira da Comunidade nas despesas dos Esta-
dos-membros relativas ao estabelecimento do sistema de
informagdo referido no n® 2 do artigo 5¢ é fixada:

— num maximo de 50 %, quanto as operagdes relativas
as zonas classificadas como de alto risco,

— num méiximo de 30 %, quanto as operagdes relativas
as zonas classificadas como de médio risco,

— num maximo de 15 %, quanto is operagBes relativas
as outras zonas.

4. Nio poderdo beneficiar de contribuicSes financeiras
ao abrigo do presente regulamento os projectos e
programas de protecgdo das florestas contra os incéndios
que beneficiem de uma contribuicdo prevista noutro
instrumento financeiro comunitirio.

Artigo 7°

Os Estados-membros designardo os servigos e organismos
habilitados a executar as medidas tomadas nos termos do
presente regulamento, bem como os servigos e organismos
que serdo reembolsados pelos servicos da Comissdo dos

montantes correspondentes a participacio financeira da
Comunidade.

Artigo 8°

Os Estados-membros tomario, de acordo com as disposi-
¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas nacio-
nais, as medidas necessarias para :

— verificar a execucdo efectiva e a regularidade das
operacdes financiadas pela Comunidade,

— evitar irregularidades,

— recuperar as somas perdidas devido a irregularidades
ou negligéncias.

Os Estados-membros pordo a disposicio da Comissio
todas as informacGes necessarias para efeitos do parigrafo
anterior e tomardo todas as medidas susceptiveis de faci-
litar os controlos que a Comissdo considerar util efectuar
no ambito da gestio do financiamento comunitirio,
incluindo as verificagbes no local. Os Estados-membros
informario a Comissdo das medidas tomadas para o efeito.

Artigo 9°

1.  Sempre que se faca referéncia ao procedimento defi-
nido no presente artigo, o Comité Permanente Florestal
sera chamado a pronunciar-se pelo seu presidente, seja
por sua propria iniciativa, seja a pedido do representante
de um Estado-membro.

2. O representante da Comiss3o submetera a apreciagdo
do comité um projecto das medidas a tomar. O comité
emitird o seu parecer sobre esse projecto num prazo que 0
presidente pode fixar em funcio da urgéncia da questio
em causa. O parecer sera emitido por maioria, nos termos
previstos no n? 2 do artigo 148° do Tratado para a adop-
¢do das decisSes que o Conselho é chamado a tomar sob
proposta da Comissdo. Nas votagdes no comité, os votos
dos representantes dos Estados-membros estdo sujeitos
ponderacio definida no artigo atris referido. O presidente
nio participa na votagio.

3. a) A Comissdo adopta as medidas projectadas desde
que sejam conformes com o parecer do comité;

b) Se as medidas projectadas ndo forem conformes
com o parecer do comité ou na auséncia de parecer,
a Comissdo submeterd sem demora ao Conselho
uma proposta relativa as medidas a tomar. O
Conselho delibera por maioria qualificada.

Se, no termo de um prazo de trés meses a contar da data
em que o assunto foi submetido & apreciagio do
Conselho, este ainda n3o tiver deliberado, a Comissdo
adoptard as medidas propostas, pondo-as imediatamente

em aplicagdo.

Artigo 10°

1. A acgdo estd prevista por um periodo de cinco anos,
com inicio em 1 de Janeiro de 1992.

2. O montante dos recursos financeiros comunitarios
considerado necessario para a sua execugio € de 70
milhdes de ecus, dos quais 12 milhSes de ecus se
destinam ao ano de 1992, no imbito das perspectivas
financeiras para 1988/1992.
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Para o subsequente periodo de aplicagio do programa, o
montante devera ser fungdo do enquadramento financeiro
comunitario em vigor.

A autoridade orgamental determinaré as dotagdes disponi-
veis para cada exercicio, tendo em consideragdo os princi-
pios da boa gestdo referidos no artigo 22 do Regulamento
Financeiro, de 21 de Dezembro de 1977, aplicivel -ao
orcamento geral das Comunidades Europeias (!).

3. Antes do termo do periodo referido no n? 1, o
presente regulamento sera reexaminado pelo Conselho,
sob proposta da Comissdo e com base num relatério de
actividades completado, nomeadamente, pelas informa-
¢Bes sobre a avaliacdo da eficicia das medidas referidas no

n? 2 do arigo 5% no sector regido pelo presente regula-
mento.

Artigo 11°

O Regulamento (CEE) n? 3529/86 do Conselho, de 17 de
Novembro de 1986, relativo a proteccdo das florestas da
Comunidade contra os incéndios (%), permanece aplicavel
a0s projectos ou programas apresentados até 1 de Janeiro
de 1992.

Artigo 12?°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia
seguinte ao da sua publicagio no Jormal Oficial das
Comunidades Europeias.

E aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 1992.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 23 de Julho de 1992.

(') JO n? L 356 de 31. 12. 1977, p. 1. Com a tiltima redacgo que
lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n® 610/90 (JO n° L 70
de 16. 3. 1990, p. 1).

Pelo Conselbo
O Presidente
John COPE

() JO n? L 326 de 21. 11. 1986, p. 5. Alterado pelo Regulamento

(CEE) n? 1614/89 (JO n® L 165 de 15. 6. 1989, p. 10).



