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N:o L 217/3

NEUVOSTON ASETUS (ETY) N:o 2158/92,

annettu 23 piivini heinikuuta 1992,

metsipalojen torjunnasta yhteisossi

EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteisén perustamis-
sopimuksen ja erityisesti sen 43 ja 130 s artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen(?),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon(?),
ottaa huomioon talous- ja so§iaalikomitean lausunnon(3),
seki katsoo, etti

metsit vaikuttavat olennaisesti perustasapainon siilyt-
timiseen erityisesti maaperin, vesistdjen, ilmaston,
eliimiston ja kasviston kohdalla,

timin  vuoksi metsit edistivit maatalouden ja
maaseutuympiristdn, joiden olemassaolon edellytykset
voivat olla suuressa miirin riippuvaisia ymparoivistd
metsisti ja niiden hyvistd kunnosta, sailyttimisti ja kehit-
tamista,

erityisesti yhteison eteldisilld alueilla nditd metsien tehtivid
uhkaavat metsipalot, jotka vaurioittavat laajoja metsialueita
joka vuosi,

metsipalojen torjunta on yhteisolle erityisen kiireellinen ja
tirked kysymys, ja yhteison on tuettava voimakkaammin
jasenvaltioiden ponnistuksia parantaa niiden torjuntaa,

tulipalojen seki palaneiden alueiden lukumiirian ja laajuuden
vihentimiseksi yhteison on suunnattava avustuksensa
palojen syiden - torjuntaan sekd saidettivi palojen
ehkiisytoimenpiteista ja metsien valvontatoimenpiteisti,

yhteison on suunnattava avustuksensa ensisijaisesti alueille,
joita metsipalovaara uhkaa pysyvisti tai sdiannollisin
viliajoin; yhteison alue olisi siis luokiteltava metsipalovaaran
todennikoisyyden mukaan ja avustus olisi maariteltava kul-
lekin alueelle metsipalovaaran todennikéisyyden mukaan,

(') EYVL Nio C 312, 3.12.1991, 5. 7
(*) Lausunto on annettu 10.7.1992.
(®>) EYVL N:o C 106, 27.4.1992, 5. 1

erityisesti alueilla, joilla metsapalovaaran todennikaisyys on
suuri, on yhteison osallistuttava sellaisten yhteniisten
metsipalojen torjuntasuunnitelmien toteuttamiseen, joihin
sisiltyvat seki syiden poistaminen etti palonehkiisy- ja
valvontajirjestelmien luominen ja parantaminen,

jasenvaltioiden ja yhteison tason tietopankki voi olla tirked
viline metsipalojen torjuntajirjestelmin parantamiseksi,

suunniteltujen toimenpiteiden tiytintoonpanon helpot-
tamisekst olisi siadettdva menettelysta, jolla toteutetaan
jasenvaltioiden ja komission tiivis yhteistyd; tima yhteistyd
voidaan varmistaa pysyvissa metsakomiteassa,

tissi asetuksessa olisi siidettiva viisi vuotta kestivistd
ohjelmasta,

mainitun  monivuotisen  ohjelman  tiytint6dnpanoon
arvioidaan tarvittavan 70 miljoonaa ecua; nykyisten taloudel-
listen nikymien perusteella vuodelle 1992 arvioidaan tarvit-
tavan 12 miljoonaa ecua, ja

talousarviovuoden 1992 jilkeen ohjelman rahoittamiseen
tarvittavien rahamiirien on sisillyttdvd yhteisén voimas-
saolevaan taloussuunnitelmaan,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1 Laaditaan yhteison toimintasuunnitelma metsipalojen
torjumiseksi, jiljempina ’toiminta’, metsien suojelun
lisddmiseksi ja erityisesti niiden ponnistusten tehostamiseksi,
joita on tehty metsickosysteemien yllipitamiseksi ja
valvomiseksi, ja niiden myodnteisten  vaikutusten
varjelemiseksi, joita metsilli on maaseutualueille.

2 Toiminnan tavoitteena on:
— viahentdd metsipalojen syttymista,

— vahentaa palaneiden alueiden kokoa.
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3 Toimintaan kuuluvat seuraavat toimenpiteet:

a) metsipalojen syiden tunnistaminen ja metsipalojen
torjuntakeinojen maiirittely seki erityisesti:

— palojen syiden ja alkuperin tutkiminen,

— palojen syiden ja alkuperin poistamista koskevien
toimintaehdotusten tutkiminen,

— tiedotus- ja valistuskampanjat;

b) olemassaolevien ehkiisyjirjestelmien toteuttaminen tai
parantaminen ja erityisesti suojarakenteiden kuten
metsiautoteiden,metsiteiden, vedenottopaikkojen,
palonkatkaisulinjojen ja raivattujen ja hakattujen
alueiden toteuttaminen ja palontorjuntatarkoituksessa
suoritettavat  metsanhoitotoimet  yleismaailmallisen
metsimaiden palontorjuntastrategian mukaisesti;

c) metsien valvontajirjestelmien luominen tai
parantaminen, mukaan lukien ehkiisevasti vaikuttava
valvonta ja erityisesti kiinteiden tai liikkuvien
valvontarakenteiden asentaminen seki
viestintivilineiden hankinta;

d) nithin Liittyvit toimenpiteet ja erityisesti:
— pitkille erikoistuneen henkilston koulutus,

— analyyttisten tutkimusten suorittaminen seka koe- ja
esittelyhankkeet, jotka kasittelevit uusia menetelmia,
menettelytapoja tai teknologiaa ja jotka on
tarkoitettu lisiim3in toiminnan tehokkuutta.

2 artikla

1 Jisenvaltioiden on luokiteltava alueensa metsipa-
lovaaran todennikéisyyden mukaan. Metsipalovaaran
todennikdisyyden mukaan luokitellun alueen on yleensi
vastattava vihintiin tason NUTS III hallinnollisia alueita.

2 Suuren metsipalovaaran alueiksi voidaan luokitella
ainoastaan alueet, joilla pysyva tai saannollisesti toistuva
metsipalovaara uhkaa vakavasti luonnon tasapainoa,
ihmisten ja omaisuuden turvallisuutta tai kithdyttad
maaseudun autioitumista.

Suuren metsipalovaaran alueiksi voidaan luokitella
ainoastaan alueet, jotka sijaitsevat:

— Portugalissa,
— Espanjassa,

— Ranskassa (Akvitanian, Keski-Pyreneiden, Korsikan,
Languedoc-Roussillonin ~ ja  Provence-Alpes-Cote

d’Azurin  alueilla  seki  Ardechen ja Droémen
departementeissa),
— Italiassa (Mezzogiornossa, Laziossa, Toscanassa,

Liguriassa, Umbriassa, Marchessa, Emilia-Romagnassa,
Piemontissa sijaitsevissa Cuneon ja Alessandrian
maakunnissa, Pavian maakunnassa Lombardiassa ja maan
pohjoisosassa metsitetyilld vuoristoalueilla,

— Kreikassa.

Jasenvaltion perustellusta hakemuksesta muitakin kuin edel-
lisessi alakohdassa mainituilla yhteisén alueilla sijaitsevia
alueita voidaan hyviksyi alueiksi, joilla on suuri
metsipalovaara.

3 Keskisuuren metsipalovaaran alueiksi voidaan luoki-
tella alueet, joilla metsipalovaara ei ole pysyvi tai sidnnol-
lisesti toistuva, mutta se uhkaa merkittivisti metsie-
kosysteemeja.

4  Muut yhteison  alueet  katsotaan  vihiisen

metsipalovaaran alueiksi.

5  Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelo
vaaran todennikdisyyden mukaan luokitelluista alueista
viimeistain kuuden kuukauden kuluttua timin asetuksen
volmaantulosta.

Komissio paattad luetteloiden hyviksymisestd 9 artiklassa
saadettyi menettelya noudattaen.

3 artikla

1  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle metsi-
palojen torjuntasuunnitelmat niiden alueiden osalta, jotka on
luokiteltu suuren tai keskisuuren palovaaran alueiksi, ja
annettava tietoja myds metsipalojen torjuntatoimenpiteists,
jotka on jo toteutettu yhteisdn taloudellisella avustuksella,
seka tietoja erilaisten toimenpiteiden tehokkuuden arvioin-
nista.

2 Suuren metsipalovaaran alueita koskeviin suun-
nitelmiin on sisillyttiva:

a) selvitys mainitun alueen tai sen osa-alueen palonehkiisy-
ja valvontajirjestelmin nykytilasta ja kiytettavissi
olevista palontorjuntatavoista seki kuvaus menetelmisti
ja menettelytavoista, joita kiytetain metsipalojen torjun-
nassa;

b) tilasto metsipaloista viideltd edelliselti vuodelta seki
kuvaus ja mairitys todetuista padasiallisista syisti
palothin;

c) ilmoitus tavoitteista, jotka on tarkoitus saavuttaa suun-
nitelmakauden paittymiseen mennessi seuraavilta osin:

— padasiallisten syiden poistaminen tai vihentiminen,
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— ehkiisy- ja valvontajirjestelmien parantaminen,
— torjuntajirjestelmien parantaminen;

d) kuvaus tavoitteiden saavuttamiseksi suunnitelluista

toimenpiteistd;

e) tiedot metsipalojen torjunnan  osapuolista ja
yksityiskohtaiset sainnét niiden osapuolten toiminnan
yhteensovittamisesta.

3 Keskisuuren metsipalovaaran alueita koskeviin suun-

nitelmiin on sisallyttava:

a) selvitys mainitun alueen tai sen osa-alueen palonehkiisy-
ja valvontajirjestelmin nykytilasta ja kaytettdvissa
olevista palontorjuntatavoista seka kuvaus menetelmisti
ja menettelytavoista, joita kiytetiin metsipalojen torjun-
nassa;

b) ilmoitus tavoitteista, jotka on tarkoitus saavuttaa suun-
nitelmakauden péittymiseen mennessi seuraavilta osin:

— piiasiallisten syiden poistaminen tai vihentiminen,
— ehkiisy- ja valvontajirjestelmien parantaminen;

c) kuvaus tavoitteiden saavuttamiseksi suunnitelluista

tolmenpiteistd;

d) tiedot metsipalojen torjunnan  osapuolista ja
yksityiskohtaiset sadnnét naiden osapuolten toiminnan
yhteensovittamisesta.

4 Komissio antaa lausuntonsa metsipalojen torjun-

tasuunnitelmista kolmen kuukauden kuluessa niiden tiedoksi

saamisesta neuvoteltuaan piitoksella  89/367/ETY(")
perustetun pysyvan metsikomitean kanssa.

5  Metsid koskeviin toimenpiteisiin yhteis6ltad saatavan

rahoituksen edellytykseni alueilla, joilla metsdpalovaara on
luokiteltu suureksi tai keskisuureksi, on 1 paivasti tam-
mikuuta 1993  metsipalojen  torjuntasuunnitelmien
hyviksyminen ja mainittujen toimenpiteiden toteuttaminen
niiden suunnitelmien mukaisesti.

4 artikla

1  Ennen marraskuun 1 piivii kunakin vuonna
jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle hankkeensa tai
ohjelmansa, joiden pddmiirini on metsipalojen torjunnan
lisizminen.

2 Hankkeet ja ohjelmat voivat koskea:

~— suuren metsipalovaaran alueiden osalta 1 artiklan
3 kohdan a-d alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteit,

() EYVL N:o L 165, 15.6.1989, s. 14

— keskisuuren metsipalovaaran alueiden osalta 1 artiklan
3 kohdan b ja d alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteiti
sekitiedotus- ja valistuskampanjoita.

3 Komissiolle voidaan toimittaa 1 piivisti marraskuuta
1992 alkaen ainoastaan 3 artiklassa tarkoitettuihin suun-
nitelmiin kuuluvia hankkeita ja ohjelmia, joista komissio on
antanut mydnteisen lausunnon.

Etusija annetaan 1 paivisti marraskuuta 1992 alkaen
ohjelmille.

4 Yksityiskohtaiset sidnnét 1 kohdan soveltamisesta
annetaan 9 artiklassa siddettyd menettelyi noudattaen.

5 Ohjelmiin, joilla on useita piamaiirii, on sisillyttivi
tiedot  kustannusten  jakautumisesta  suunniteltujen
torjuntatoimenpiteiden kesken.

5 artikla

1 Komissio vastaa tissi asetuksessa tarkoitetun
metsapalojen torjuntatoiminnan yhteensovittamisesta ja
seurannasta. Se vol turvautua erityisesti tutkimuslaitosten ja
tieteellisten tai teknisten neuvonantajien palveluihin.

2 Toiminnan yhteensovittaminen ja seuranta koskee
erityisesti yhteison avustuksia, joiden tarkoituksena on aut-
taa  jisenvaltioita laatimaan  metsipaloja  koskeva
tietojirjestelmd, jonka avulla pyritaan:

— edistimain metsapaloja koskevaa tiedonvaihtoa,

— arvioimaan jatkuvasti jisenvaltioiden ja komission
toteuttaman metsipalojen torjuntatoiminnan tehoa,

— arvioimaan vaaran ajankohdan, asteen ja syyt,

— kehittimdin metsipalojen torjuntaa koskevia strategioita
ja erityisesti poistamaan tai vdhentimiin metsipalojen
Syita.

3 Yksityiskohtaiset siinndt 2 kohdan soveltamisesta
annetaan 9 artiklassa sdidettyd menettelyd noudattaen. Ne
koskevat erityisesti tietojen luonnetta, vertailukelpoisuutta ja
kokoamista seki edellytyksid saada kayttai kerittyja tietoja.
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4  Jdsenvaltiot voivat rajoittaa tietojen keruun alueille,
joilla metsipalovaara on suuri tai keskisuuri.

5  Edelli 2 kohdassa tarkoitettujen tietojirjestelmien
valmistelua varten komissio voi rahoittaa koehankkeita,
jotka koskevat ensisijaisesti niiden tavoitteiden toteut-
tamiskelpoisuutta, joihin niilld jirjestelmilld pyritaan. Nima
hankkeet  laaditaan  yhteistydssi  jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

6 artikla

1  Komissio paittii yhteisén taloudellisesta osal-
listumisesta  jasenvaltioiden esittimiin 4  artiklassa
tarkoitettuihin hankkeisiin ja ohjelmiin. Ennen taloudellisen
tuen myontimisti on neuvoteltava pysyvin metsikomitean
kanssa.

2 Yhteison taloudellinen osallistuminen 1 artiklan
3 kohdan a-d alakohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voi
olla:

— enintdin 50 prosenttia komission hyviksymistd kustan-
nuksista suuren metsipalovaaran alueilla,

— enintadn 30 prosenttia komission hyviksymistd kustan-
nuksista keskisuuren metsapalovaaran alueilla.

3 Yhteisén on vastattava 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta yhteensovittamisesta aiheutuvista kustan-
nuksista. Yhteison taloudellinen osallistuminen jisenvaltiolle
5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tietojirjestelmin luomisesta
atheutuviin kustannuksiin voi kuitenkin olla:

— enintdan 50 prosenttia  kustannuksista
metsipalovaaran alueita koskevista toimista,

suuren

— enintidn 30 prosenttia kustannuksista keskisuuren
metsipalovaaran alueita koskevista toimista,

— enintadn 15 prosenttia kustannuksista muita alueita
koskevista toimista.

4 Metsipalojen torjuntahankkeet ja -ohjelmat, jotka
saavat taloudellista tukea jonkin muun yhteisén jarjestelyn
kautta, eivit voi saada timin asetuksen mukaista taloudellista
tukea.

7 artikla

Jisenvaltioiden on nimettivi viranomaiset ja toimielimet,
joilla on valtuudet suorittaa timin asetuksen mukaisesti
toteutetut toimenpiteet, sekd viranomaiset ja toimielimet,
joille komission yksikét korvaavat yhteison taloudellista
osallistumista vastaavat maarit.

8 artikla

Jisenvaltioiden on kansallisten lakiensa, asetustensa ja hallin-
nollisten miiraystensi mukaisesti toteutettava toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen:

— varmistamaan, etti yhteisén rahoittamat toimet todella
suoritetaan, ja etti ne suoritetaan sainnollisesti,

— estimaiin saintdjenvastaisuudet,

— korvaamaan summat, jotka on menetetty
sdintojenvastaisuuksien tai laiminly6ntien seurauksena.

Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki ensim-
miisen alakohdan mukaisesti tarvittavat tiedot ja toteutettava
kaikki tarkastuksia mahdollisesti helpottavat toimenpiteet,
mukaan luettuna paikan pailld tehtivit tarkastukset, joita
komissio pitai tarpeellisina yhteisén rahoituksen hoitoa
varten. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tata
varten toteutetuista toimenpiteista.

9 artikla

1 Jos tissi artiklassa saddettyd menettelyd on
noudatettava, asian saattaa pysyvan metsikomitean
kisiteltiviksi komitean puheenjohtaja omasta aloitteestaan
tai jasenvaltion edustajan pyynn6sta.

2 Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen
tarvittavista toimenpiteistdi. Komitea antaa lausuntonsa
ehdotuksesta miiriajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa
asian  kiireellisyyden mukaan. Lausunto annetaan
perustamissopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa niiden
paatosten edellytykseksi maaritylli enemmistolli, jotka
neuvosto tekee komissio ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien
jasenvaltioiden edustajien iinet painotetaan mainitussa
artiklassa mairitylli tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu
ianestykseen.

3 a) Komissio paattia suunnitelluista toimenpiteist3, jos ne
ovat komitean lausunnon mukaiset.

b) Jos suunnitellut toimenpiteet eivit ole komitean
lausunnon mukaisia tai lausuntoa ei ole annettu, komis-
sio tekee viipymitti neuvostolle ehdotuksen tarvit-
tavista toimenpiteisti. Neuvosto ratkaisee asian
miirienemmistolls.

Jos neuvosto el ole ratkaissut asiaa kolmen kuukauden
kuluessa siita, kun asia on tullut vireille neuvostossa,
komissio paittid suunnitelluista toimenpiteisti ja
soveltaa niitd vilittomisti.

10 artikla
1 Toiminnan kestoaika on viisi vuotta 1 paivisti tam-
mikuuta 1992 alkaen.
2 Toiminnan toteuttamiseen tarvitaan yhteison varoja

arviolta 70 miljoonaa ecua, mihin mairdin sisiltyy
12 miljoonaa ecua vuodelle 1992 vuosien 1988-1992 taloudel-
listen nikymien mukaisesti.
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Ohjelman myshempini soveltamisaikana summan on oltava
yhteisén voimassaolevan talousarvion mukainen.

Talousarvioviranomaisen ~ on  mairiteltiva  kunakin
talousarviovuonna kiytettivissi olevat mairarahat ottaen
huomioon Euroopan yhteisdjen yleisesti talousarviosta
21 piivini joulukuuta 1977 annetun varainhoitoasetuksen()
2 artiklassa tarkoitetut hyvan talousjohtamisen periaatteet.

3 Ennen 1 kohdassa tarkoitetun ajan paittymistd
neuvosto tutkii titd asetusta uudelleen komission
ehdotuksesta toimintakertomuksen perusteella, jota on
tiydennetty erityisesti timin asetuksen 5 artiklan 2 kohdan
mukaisilla toimenpiteiden tehokkuuden arviointia koskevilla
tiedoilla.

11 artikla

Metsipalojen torjunnasta yhteisossa 17 piivani marraskuuta
1986 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 3529/86(%)
sovelletaan edelleen ennen 1 piivid tammikuuta 1992
aloitettuihin hankkeisiin ja ohjelmiin.

12 artikla

Tami asetus tulee voimaan kolmantena piivana sen jilkeen,
kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen virallisessa lebdessa.

Sita sovelletaan 1 pitvistd tammikuuta 1992.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sita sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 23 piivana heindkuuta 1992.

(") EYVL N:o L 356, 31.12.1977, s. 1. Asetus, sellaisena kun se on
viimeksi muutettuna asetuksella (ETY) N:o 610/90 (EYVL N:o
L 70, 16.3.1990, s. 1)

Neunvoston puolesta
Pubeenjobtaja
John COPE

(®) EYVL N:o L 326, 21.11.1986, s. 5. Asetus, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (ETY) N:o 1614/89 (EYVL N:o L 165,
15.6.1989, 5. 10)



