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Denna rapport innehdller en halvtidsutvardering av genomforandet av den europeiska
plattformen for strategisk teknik (STEP)! fram till mars 2025. STEP inrattades i mars 2024
som en del av halvtidséversynen av den nuvarande flerdriga budgetramen och &ar en viktig del av
EU:s svar pa de vaxande utmaningarna for dess tekniska ledarskap och industriella
motstandskraft. STEP &r inte ett nytt finansieringsprogram bland manga® Det &r en innovativ
samordningsplattform som styr EU:s investeringar i elva befintliga EU-finansieringsprogram®
for att stodja kritisk strategisk teknik inom tre sektorer — digital och djup teknik, ren och resurseffektiv
teknik samt bioteknik. Den inriktas ocksa pa brist pa kvalificerad arbetskraft. Genomférandet av STEP
bygger pa sammanslagning av investeringar inom ramen for befintliga fonder, tilldelning av en STEP-
stiampel (suveranitetsstampel)* till projekt av hog kvalitet och tillhandahallande av en STEP-portal
(suverdnitetsportalen)® for att underlitta tillgangen till finansiering for projektansvariga.
STEP stoder ett brett spektrum av stodmottagare, daribland sma och medelstora féretag, nystartade
foretag, forskningsinstitutioner och industriella aktorer, for att hjalpa dem att utveckla och uttka
strategisk teknik med hdg innovationspotential eller formaga att minska EU:s strategiska
beroende.

Europeiska kommissionen antar denna halvtidsutvirdering av genomférandet av STEP i
enlighet med artikel 8 i STEP-férordningen®. Aven om rapporten offentliggérs i ett tidigt skede av
genomforandet — for tidigt for en fullstandig konsekvensbedémning — belyser den vardefulla inledande
lardomar. Dessa insikter ar avsedda att ligga till grund for diskussioner om framtida utgiftsprogram
inom ramen for nasta flerariga budgetram, i enlighet med forordningen. | enlighet med kraven i ramen
for battre lagstiftning bedoms i halvtidsutvarderingen hur STEP fungerar i férhallande till sina mal, pa
grundval av de uppgifter som har gjorts tillgangliga hittills. Vid bedémningen tas hansyn till de fem
utvarderingskriterierna andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstdammighet och europeiskt
mervdrde. Det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer denna rapport ger
ytterligare uppgifter och bakgrund pa grundval av manga olika kallor, inklusive en sdrskild inbjudan att
l@amna synpunkter, riktade uppdrag till medlemsstaterna och utbyten med nationella myndigheter,
foretradare for industrin och forskningsinstitutioner.

Utvarderingen visade att betydande framsteg har gjorts ndr det gdller att styra EU:s
finansieringsresurser for att friamja EU:s strategiska mal. Medlemsstaterna har vidtagit
atgarder for att integrera STEP-prioriteringar i sina sammanhallningspolitiska program, och cirka
6,3 miljarder euro har redan mobiliserats for STEP:s mal’. Samtidigt har omkring 9,5 miljarder
euro mobiliserats genom riktade ansékningsomgangar inom ramen for EU:s
finansieringsprogram som forvaltas av kommissionen, och dver 5,1 miljarder euro har redan tilldelats

! Se Europeiska plattformen fér strategisk teknik — Europeiska unionen (STEP).

2| STEP-férordningen féreskrivs inga ytterligare anslag for STEP, forutom en riktad férstarkning pa 1,5 miljarder euro till Europeiska
forsvarsfonden for STEP-relaterade atgarder.

3Innovationsfonden, programmet for ett digitalt Europa, Europeiska férsvarsfonden, Horisont Europa, EU fér hélsa, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Fonden for en rattvis omstallning, Sammanhallningsfonden, faciliteten for aterhamtning och
resiliens och InvestEU.

4 Se STEP-stédmpel (suverdnitetsstdmpel).

5 Se STEP-portalen (suverénitetsportalen).

& Enligt STEP-férordningen (artikel 8) ska en halvtidsutvérdering slutféras senast i december 2025.

’Den 31 mars 2025 hade kommissionen godként sammanlagt 38 STEP-relaterade &ndringar av sammanhallningspolitiska program i elva
medlemsstater.
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utvalda projekt. Dessutom har 190 STEP-stamplar tilldelats projekt av hég kvalitet som har
strategiskt varde for EUS. Aven om det ar fér tidigt for en fullstindig bedémning och vissa
svarigheter har uppstatt i genomférandet tyder tidiga indikationer pa att STEP effektivt styr
befintliga EU-finansieringsresurser mot kritiska sektorer som dr avgdrande for Europas
tekniska suveranitet.

Denna rapport dr upplagd pa foljande satt: | avsnitt 1 bedoms de framsteg som hittills har gjorts
med genomfdrandet av STEP, sdrskilt vilka konkreta resultat som har uppnatts pa plats. | avsnitt 2
undersdks vad som har fungerat bra och vad som skulle kunna férbattras, och de viktigaste lardomarna
hittills identifieras. | avsnitt 3 ges en sammanfattning och dras slutsatser, och har beskrivs ocksa vagen
framat.

1. Ett framgangsrikt genomfoérande av STEP ar pa god viag

STEP har integrerats i genomforandet av fem EU-program som forvaltas direkt av
kommissionen: Horisont Europa, innovationsfonden®, Europeiska forsvarsfonden,
programmet for ett digitalt Europa och EU for hdlsa. | mars 2025 hade sammanlagt 60 STEP-
relevanta ansékningsomgangar och tva anbudsinfordringar utlysts inom dessa program, i linje med
STEP:s mal - totalt 9,5 miljarder euro i finansiering. Ansokningsomgangarna inom ramen for
innovationsfonden, som stdder ren och resurseffektiv teknik, utgjorde den stérsta andelen. Andra viktiga
bidrag var bland annat Europeiska innovationsradets sdrskilda ansokningsomgang enligt
STEP "Scaleup”, som tillhandahéll investeringar i form av enbart eget kapital till framgangsrika sokande.
| slutet av mars 2025 hade omkring 5,2 miljarder euro redan anslagits till utvalda projekt inom de tre
strategiska sektorer som identifierats inom ramen for STEP, och merparten av resurserna har
tillhandahallits for ren teknik. Stodet for kompetensutveckling uppgick till 53 miljoner euro inom ramen
for programmet for ett digitalt Europa for att stddja avancerade digitala fardigheter inom kritisk teknik.

Genomférandet av STEP genom EU:s sammanhallningspolitik gar bra pa nationell och
regional niva i medlemsstaterna. | slutet av mars 2025 hade medlemsstaterna visat stort intresse
for att anvénda sammanhallningspolitiska resurser for att stédja STEP:s prioriteringar. Sammanlagt 38
andringar av sammanhallningspolitiska program hade lagts fram och godkants av kommissionen for
omfordelning av 6,3 miljarder euro till STEP-specifika prioriteringar. Dessa andringar géllde program
fran elva medlemsstater'®, sarskilt inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Fonden for en réttvis omstéllning (FRO). Investeringar i
kompetensutveckling — en vasentlig del av STEP-malen - stod for omkring 15 % av anslaget!®.
Dessutom lanserade utvalda medlemsstater'? ansokningsomgangar till ett varde av tva miljarder euro
som var inriktade pa STEP-relevanta investeringar, med 148 miljoner euro som redan anslagits till
faktiska projekt. Fler anslag kommer att goras gradvis under de kommande manaderna och aren.

De siffror som rapporterats i slutet av mars 2025 om tilldelningar och finansiering som tilldelats STEP-
investeringar — inklusive resurser som anslagits eller tilldelats investeringar i kompetensutveckling som

8 Detta inbegriper elva STEP-stamplar som tilldelades inom ramen for Europeiska innovationsradet den 3 april 2025.

° Fonden finansieras genom intékter fran EU:s utslappshandelssystem.

10 Frankrike, Tyskland, Lettland, Litauen, Rumanien, Italien, Spanien, Danmark, Nederldnderna, Osterrike och Polen.

11 Datapunktsredovisning endast for program med sérskilda prioriterade omraden inom STEP eller kénda belopp som &r avsedda fér STEP.

12 Tyskland, Danmark, Italien, Lettland och Ruménien.



bidrar till att STEP:s mal uppnas - bor ses som en 6gonblicksbild i en pagdende process. Fler
kompetensinriktade initiativ kan forvantas folja i takt med att genomférandet av STEP fortsatter. Med
utgangspunkt i dessa resultat har de identifierade finansiella resurser som tilldelats STEP:s mal annu
inte forverkligats i finansieringen av faktiska projekt inom de berorda tekniksektorerna. Om projekten
redan har valts ut for finansiering inom ramen fér STEP-relevanta anstkningsomgangar forvantas de
genomfdras under de kommande aren. Detta begrdnsar den nuvarande mojligheten att
bedéma STEP:s framgang med att stodja strategisk teknik.

Fram till mars 2025 hade ingen medlemsstat lamnat in dndringar av sina planer for
aterhamtning och resiliens for att liagga till sérskilda STEP-prioriteringar, och ingen
medlemsstat hade valt att dverféra resurser fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till sin
InvestEU-medlemsstatskomponent specifikt for STEP-relaterade investeringar!*'*. Detta kan forklaras
av tidsbegransningar, eftersom STEP infordes mer an halvvdgs genom genomférandeplanen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

For att oka synligheten och underlitta alternativ och kumulativ finansiering for projekt har
kommissionen hittills beviljat 190 STEP-stamplar (suveranitetsstamplar). Syftet med STEP-
stampeln ar att erkdnna projekt av hog kvalitet som ar i linje med STEP:s mal, oavsett om de fick
finansiering eller inte (ofta pa grund av att de totala tillgéngliga medlen ar otillrackliga). Stampeln
innebar inte i sig ndgon garanti foér att alternativ eller kumulativ finansiering kommer att géras
tillganglig: i slutet av mars 2025 hade projekt som tilldelats STEP-stampeln &nnu inte fatt
finansiering fran EU:s sammanhallningspolitiska resurser eller fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens. De forsta stamplarna tilldelades dock forst i oktober 2024, vilket innebar att dessa fortfarande
har méjlighet till finansiering under de kommande manaderna.

STEP-portalen (suverdnitetsportalen) som lanserades i april 2024 har fungerat som ett

enda nav online for information om STEP-relaterade finansierings- och
investeringsmajligheter. | slutet av mars 2025 listade portalen dver 70 ansékningsomgangar dver

flera finansieringskallor (sammanhallningspolitik, EU-program som férvaltas av kommissionen osv.).
STEP-portalen innehaller en karta med en 6versikt éver sammanhallningspolitiska programdandringar
som_antagits och en offentlig databas Over projekt som tilldelats STEP-stdmpeln, vilket &kar
oppenheten och tillhandahaller en resurs for offentliga och privata investerare, inklusive forvaltande
myndigheter for EU-medel i medlemsstaterna. Tekniska forberedelser pagar for att integrera en Al-
driven simulator och en chattbot for att hjdlpa projektansvariga att identifiera lampliga EU-
finansieringsmojligheter.

Mot bakgrund av den viktiga uppgiften att genomféra STEP pa ett konsekvent satt i elva olika EU-
program har en rad samordningsmekanismer inrdttats. For det forsta inrdattades ett natverk av
nationella kontaktpunkter for STEP, med foretradare som utsetts av alla medlemsstater'>.

13 Atta medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Finland, Grekland, Malta, Ruménien, Spanien och Portugal) har dock bidragit till sina delar av
medlemsstatskomponenten i InvestEU, varav fem anvander medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, for icke-STEP-specifika mal.

14 Medlemsstaterna far anslé& 6 % av sina resurser fran faciliteten fér &terhamtning och resiliens till InvestEU:s medlemsstatskomponent for
investeringar i STEP-relevant teknik. Detta dr utdver det befintliga alternativet att dverféra upp till 4 % av medlen fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens till InvestEU for allmannare andamal, vilket mojliggér en kombinerad 6verféring pa upp till 10 %. Medlemsstaterna
maste ocksa prioritera projekt som tilldelats STEP-stdmpeln nar de reviderar sina planer fér aterhdmtning och resiliens. Dessutom maste STEP-
stdmpeln beaktas av bade kommissionen och medlemsstaterna i samrad om investeringar av Europeiska investeringsbanken (den storsta
InvestEU-partnern) och under politiska kontroller av investeringar av andra InvestEU-genomférandepartner.

15 Den 31 mars 2025 var det endast Irland som &nnu inte hade inrédttat en nationell kontaktpunkt.
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Natverket sammankallades fem ganger mellan 2024 och bérjan av 2025, som ett forum for utbyte av
erfarenheter, utbyte av god praxis och klargérande av rdttsliga och operativa aspekter av
genomférandet. For det andra tréffas ett natverk av kommissionens avdelningar med 14
generaldirektorat'® regelbundet fér att samordna sina finansieringsprioriteringar, utbyta operativ
vdgledning och basta praxis samt évervaka framstegen.

Dessutom utfdrdade kommissionen flera vagledningsdokument, daribland en formell
vdgledning om STEP:s tilldmpningsomrade!’, en sarskild broschyr for nationella kontaktpunkter och
forvaltande myndigheter, och ett uppdaterat meddelande om andringen av planerna for aterhamtning
och resiliens for att inforliva STEP:s prioriteringar. Hittills har kommissionen genomfort tekniska
uppdrag i nio medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Estland, Lettland, Litauen, Rumanien, Slovenien,
Portugal och Grekland) for att ytterligare stddja nationella genomférandeinsatser.

2. STEP har goda forutsattningar att stodja strategisk teknik i EU,
dven om det fortfarande finns hinder for genomforandet

STEP spelar en pataglig roll nidr det giller att styra EU:s finansieringsprogram mot
strategisk teknik — men systemutmaningar begrdnsar det fulla utnyttjandet av dess
potential. STEP har fungerat som en katalysator for att samordna befintliga instrument och styra
dem mot kritisk digital och djup teknik, ren teknik samt bioteknik, och omférdela betydande finansiella
resurser pa kort tid. EU:s finansieringsprogram inom ramen fér STEP utformades dock innan STEP
inrdttades — var och en med sina egna kriterier for stodberattigande, ansékningsforfaranden, tidsfrister
och medfinansieringsgrad. Att de &r sa manga och olika begransar genomfdérandets snabbhet och
kvalitet, vilket i slutdndan begransar STEP:s sammantagna effekt.

STEP-stampeln har forbattrat projektens synlighet, men dess inverkan pa
finansieringsutnyttjandet har dnnu inte faststéllts. Detta beror pa tidsfaktorer'® och
praktiska hinder. Den nuvarande regionala fordelningen av de tilldelade STEP-stamplarna i
medlemsstaterna visar en relativ koncentration i de mer utvecklade regionerna i EU. De projekt som
tilldelades en STEP-stampel i "mindre utvecklade” regioner och "6vergangsregioner” skulle i princip
kunna dra nytta av en jamférelsevis stérre andel av sammanhallningspolitikens resurser. Det har visat
sig svart att kombinera finansiella resurser fran olika EU-instrument i praktiken eftersom de fungerar
enligt olika regler, inklusive olika bedomningsmetoder for stodberattigande kostnader. Dessutom
varierar behandlingen av statligt stod till STEP-projekt beroende pa typen av projekt — projekt som
omfattas av STEP-férordningen gynnas endast av en begrdnsad férmansordning®® - en faktor som
vissa nationella myndigheter har noterat kan begransa deras vilja att tillhandahalla finansiering.
Slutligen komplicerar sjdlva karaktdren hos vissa projekt som tilldelats STEP-stampeln, som involverar

16 Faretradare for GD Budget, GD Klimatpolitik, GD Kommunikationsnét, innehall och teknik, GD Konkurrens, GD Férsvarsindustri och rymdfragor,
GD Ekonomi och finans, GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering, GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora
foretag, Myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser, rattstjansten, GD Regional- och stadspolitik, GD Forskning och innovation, GD
Halsa och livsmedelssékerhet, generalsekretariatet, och arbetsgruppen for reformer och investeringar.

7 Kommissionens meddelande C/2024/3209, Viigledning om vissa bestémmelser i férordning (EU) 2024/795 om inréittande av den europeiska
plattformen for strategisk teknik (STEP), 2024, som finns pa https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/3209/oj.

18 De forsta STEP-stdmplarna tilldelades férst mot slutet av utvarderingsperioden.

19 juni 2024 &ndrade kommissionen riktlinjerna fér statligt regionalstdd for att héja de hégsta tillatna stédnivaerna i stédomraden fér projekt
som omfattas av STEP - se EUR-Lex — 52024XC03516 — SV — EUR-Lex.
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stora transnationella konsortier, deras potentiella anvandning eftersom det skulle krava samtidigt stéd
fran flera forvaltande myndigheter.

STEP-portalen har framgangsrikt erbjudit férenklad tillgang till information om
finansieringsmadjligheter som en gemensam kontaktpunkt. Dess verksamhet ar dock beroende
av separata system. Planerade forbattringar, sasom utvecklingen av en Al-driven simulator, forvantas
ytterligare forbattra dess andamalsenlighet. Information om bidrag och upphandlingsatgarder inom
program som forvaltas direkt av kommissionen finns pa finansierings- och anbudsportalen. Hittills finns
det dock ingen gemensam kontaktpunkt som visar de finansieringsmojligheter som finansieras genom
EU:s budget och forvaltas av genomférandepartner, medlemsstaterna och regionala myndigheter.

STEP forbattrade EU:s utgifter for kritisk teknik jamfért med den ursprungliga flerariga
budgetramen, men strukturella skillnader mellan programmen férhindrar fortfarande en
fullstéandigt integrerad strategi till forman for projektansvariga. Till exempel presenterade
flera medlemsstater exempel pa projekt som hade tilldelats STEP-stampeln inom ramen for
innovationsfonden men som potentiellt inte ar berattigade till stéd fran Eruf och FRO pa grund av
regleringsbestdmmelser®® i fondernas rattsliga grunder som utesluter deras anvandning for att
finansiera anlaggningar som omfattas av utsldppshandelssystemet?. Sadan brist pa
overensstammelse minskar STEP:s kapacitet att fungera som en somlés bro mellan olika
forvaltningsmetoder och visar hur svart det ar att anpassa olika finansieringsinstrument till varandra i
efterhand.

Strategiskt ger STEP EU-merviarde genom att koncentrera resurserna och den politiska
uppmirksamheten pa sektorer och projekt av storsta vikt for EU:s framtida
konkurrenskraft och ekonomiska sdkerhet. STEP tillhandahaller en EU-omfattande ram for att
framja investeringar i kritisk teknik, dven om den regionala koncentrationen av projekt som tilldelats
STEP-stampeln i mer utvecklade omraden pekar pa att inkluderingen kan forbéttras.

STEP:s relevans bekraftas av den fordanderliga politiska dagordningen. Kommissionens initiativ
inom ramen for given for en ren industri?? och konkurrenskraftskompassen?® aterspeglar ett brett
samforstand om behovet av att stddja strategisk teknik genom fokuserade, samordnade investeringar
och atgarder. Den foreslagna utvidgningen av STEP:s tillampningsomrade till att omfatta
forsvarssektorn®* bekraftar dess potential enligt den nuvarande flerariga budgetramen.

20 Artikel 7 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden samt artiklarna 9 och 11.2 h i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om
inréttande av Fonden for en rattvis omstallning.

2l pen 1 april 2025 offentliggjorde kommissionen ett lagstiftningsférslag med riktade &ndringar av regelverket fér de

sammanhallningspolitiska fonderna, bland annat genom att tillata investeringar i produktion, bearbetning, transport, distribution, lagring eller
forbranning av fossila branslen, i verksamhet som mottog en STEP-stampel inom ramen for innovationsfonden och mer stéd fran Eruf for
projekt for minskade koldioxidutslépp som tilldelats en STEP-stédmpel (t.ex. inom ramen for innovationsfonden) - tillgangligt pa Inforegio — A
modernised Cohesion policy: The mid-term review (inte dversatt till svenska).

22 Se COM(2025) 85 final.
2 Se COM(2025) 30 final.

24 Forslag till férordning om incitament till férsvarsrelaterade investeringar i EU:s budget fér genomférande av ReArm Europe, COM(2025) 188
final.
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3. STEP kommer att fortsitta att uppna sina mal och genomsyra
framtida beslutsfattande om EU-finansiering

Trots att infasningen fortfarande pagar ar STEP pa god vdg att uppna sina mal. Plattformen
har visat fordelarna med 6kad samordning av finansieringsprogrammen kring en riktad uppsattning
politiska mal. STEP-portalen har framgangsrikt etablerats som ett pilotinitiativ som for samman STEP-
relevanta finansierings- och investeringsméjligheter till en gemensam kontaktpunkt fér berdrda parter.

Trots dessa resultat understryker utvarderingen att STEP begrdansas av komplicerad och stelbent
finansiering, och betonar behovet av fortsatt samordning for att underldtta den alltmer nédvandiga
strategiska prioriteringen i framtiden.

Om man ser framat fortsatter STEP:s genomforande i full fart. | mars 2025 hade fler
sammanhallningspolitiska programéndringar som rér STEP lamnats in fran hela EU. Antagandet och
genomforandet av dem kommer att vara centralt i denna nya fas. Medlemsstaterna och kommissionen
kommer att fortsdtta att utlysa ansdkningsomgangar och bevilja finansiering till STEP-relevanta
projekt. Det 6kande antalet STEP-stamplar som tilldelas av kommissionen, i kombination med 6kade
finansiella resurser som 6ronmarkts for STEP-andamal pd nationell nivd, baddar fér projekt av hég
kvalitet for investerare. For att uppna STEP:s ambitioner i slutet av den nuvarande flerariga
budgetramen 2027 kommer det att krdavas fortsatta insatser och kontinuerligt engagemang
fran bade medlemsstaterna och kommissionen. | detta syfte kommer kommissionen att fortsatta
att undersoka satt att hjalpa medlemsstaterna att genomféra STEP och att forbattra
komplementariteten mellan EU:s finansieringsinstrument.

| denna andra genomférandefas skulle STEP kunna gynnas av ett storre tillimpningsomrade
och 6kade incitament. | april 2025 foreslog kommissionen att en fjarde sektor skulle inféras inom
ramen for STEP - férsvaret — och att de ekonomiska incitamenten inom STEP skulle utbkas for
sammanhallningspolitiken. Dessa nyheter infordes i forslaget till férordning om incitament till
forsvarsrelaterade investeringar i EU:s budget® och i forslaget till férordning i samband med
halvtidséversynen av sammanhallningspolitiken®®. Texterna haller fér narvarande pa att férhandlas
fram mellan EU-institutionerna.

| detta skede planeras inga ytterligare d@ndringar av STEP:s funktion — dven med tanke pa den
genomforandetid som skulle behdvas for att se eventuella fordelar med ett tillfalligt instrument som
[6per ut i slutet av den nuvarande flerariga budgetramen (slutet av 2027). Manga av lirdomarna av
STEP och dess begrdnsningar nar det géller att ta itu med befintliga problem kan dock ligga
till grund for utformningen av den framtida flerariga budgetramen, i enlighet med STEP-
forordningen, sarskilt nédr det géller utformningen av den framtida EU-finansieringen for
konkurrenskraft och ekonomisk konvergens. Vissa av STEP:s centrala mal - tex. forstarkt
samordning och integration mellan EU:s finansieringsinstrument och forenklad tillgang till finansiering
for stodmottagare med enklare regler och en gemensam kontaktpunkt — skulle kunna paverka
utformningen av nasta instrument i den flerariga budgetramen.
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