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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso taikymo ataskaita



I. [VADAS

Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treCiyju valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai
gyventojai, statuso (toliau — direktyva)' priimta 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tai buvo antroji
direktyva® dél teisinés migracijos, priimta po to, kai Amsterdamo sutartimi buvo suteikti
igaliojimai 8ig sritj reguliuoti ES lygmeniu.

Nustatyti nauja statusa, kuris itvirtintas direktyva, 1999 m. paragino Europos Vadovy Taryba,
siekdama skatinti ilgalaikiy gyventoju integracija valstybése narése, taip pat ekonoming ir
socialing sanglauda. Siekiant Sio tikslo ilgalaikiams gyventojams suteikiamas saugus
gyventojo statusas, be kita ko, taip pat vienodos teisés, kurios kiek imanoma labiau atitinka
ES pilieciy teises, ir tam tikromis salygomis — teisé gyventi kitoje valstybéje naréje.

Todél direktyva yra labai svarbi priemoné kuriant ES imigracijos politika, skirta daugiau kaip
pusei milijono trediyjy $aliy gyventojy’, 24 valstybése narése”, kuriose taikoma §i direktyva.
Neseniai $ig direktyva i§ dalies pakeitus 2011 m. geguzés 11 d. Direktyva 2011/51/ES buvo
iSplésta jos taikymo sritis, 1 kurig itraukti tarptautinés apsaugos gavéjai.

Ataskaita teikiama atsizvelgiant | direktyvos 24 straipsnyje nustatyta Komisijos pareiga. Joje
apzvelgiama, kaip valstybés narés direktyva perkélé i nacionaling teisg ir ja igyvendino, taip
pat nurodomos galimos problemos. Si ataskaita pagrista Komisijos uzsakymu atliktu tyrimu’
ir kitais Saltiniais, iskaitant per Europos migracijos tinkla® pateiktus ad hoc klausimus,
skundus, klausimus ir peticijas, kuriuos atsiunt¢ atskiri asmenys, taip pat diskusijas su
valstybémis narémis, kuriose nagrinéti praktiniai klausimai, kylantys taikant direktyva, ir
kitus tyrimus’.

Valstybés narés turéjo galimybg perzitiréti ir atnaujinti fakting informacija.

II. STEBEJIMAS IR PERKELIMO PAZANGA

Kaip nurodyta direktyvos 26 straipsnyje, valstybés narés direktyva tur¢jo igyvendinti iki
2006 m. sausio 23 d.

2005-2010 m. Komisija surengé keleta susitikimy su valstybémis narémis, kuriuose sieké
aptarti direktyvos igyvendinimo ir aiSkinimo klausimus.

2007 m. Komisija pagal Europos Sajungos sutarties 258 straipsni (buvgs 226 straipsnis)
pradéjo pazeidimy nagrinéjimo procediira prie§ 20 valstybiy nariy®, kurios laiku neperkélé
direktyvos 1 nacionaling teis¢ arba netinkamai informavo Komisija apie nacionaliniy teisés
akty priémima. Europos Sajungos Teisingumo Teismas priémé sprendimus dél trijy valstybiy

"OL L 16,2004 123, p. 44.

2 Pirmoji direktyva buvo Direktyva 2003/86/EB dél teisés i Seimos susijungima.

32009 m. — 567 100 (3altinis — Eurostatas).

*DK, IE ir JK direktyva néra privaloma.

* Tyrimas, kurj parémé Komisija, o atliko ,,Andersson Effers Felix“ (AEF) vadovaujamas konsorciumas, taip pat
»Matrix Insight Ltd* (,,Matrix*) ir Migracijos teisés centras (CMR); §i tyrimg 2007 m. atnaujino Akademinio
teisés tyrimy apie imigracija ir prieglobsti Europoje tinklas ,,Odiséjas®.

6 7r. pirmiausia ad hoc klausimus Nr. 7, 41, 46, 53, 57, 148, 180, 209.

"D. Acosta Arcarazo, The Long-Term Residence Satus as a Subsidiary Form of EU Citizenship. An Analysis of
Directive 2003/109, Martinus Nijhoff, 2011 m.

8 Visos valstybés narés, idskyrus AT, SI, SK, PL.



nariy’. Atsizvelgiant i tai, kad palaipsniui visos valstybés narés prane§é apie perkélimo {
nacionaling teis¢ priemones, pazeidimy nagringjimo procediiros dél nepraneSimo apie
perkélimo priemones buvo nutrauktos.

III. PERKELIMO | NACIONALINE TEISE PRIEMONIU ATITIKTIS

3.1. Taikymo sritis asmenu atzvilgiu (3 straipsnis)

Si direktyva taikoma valstybés narés teritorijoje teisétai gyvenantiems treGiyju 3aliy
pilieciams. Taciau joje nustatyta iSim¢iy. Konkreciy problemy kyla dél to, kad iSimtis taikoma
treciyjy Saliy pilie¢iams, kuriems leista atvykti tik laikinai (3 straipsnio 2 dalies e punktas).
Kai kurios valstybés narés nuostata jtvirtinta iSimti taiko labai placiai ir tam tikroms
kategorijoms priklausanciy pilieCiy statusa apibrézia kaip laiking, net tais atvejais, kai jiems
iSduotas leidimas gyventi gali biiti pratgsiamas neribotam laikotarpiui, nenustatant konkretaus
galutinio termino ir neatsizvelgiant { bendra gyvenimo valstyb¢je nar¢je trukme. Dél to AT,
CY, EL, IT ir PL menininkams, sportininkams, dvasininkams, socialiniams darbuotojams,
mokslininkams, nuolatinio gyventojo statusa turinciy treciyjy Saliy pilieiy Seimos nariams,
nekvalifikuotiems darbuotojams migrantams arba kitiems treciyju $aliy pilieciams, kuriy
buvimas nepagristai vadinamas laikinu, gali taikyti iSimtj del ES ilgalaikio gyventojo statuso.
Toks direktyvos taikymo asmeny atzvilgiu apribojimas turi dideli poveiki direktyvos
veiksmingumui.

Sis klausimas yra Nyderlandy Raad van State Europos Sajungos Teisingumo Teismui
pateikto praSymo priimti prejudicini sprendima byloje C-502/10 (M. Singh) dalykas.

3.2. Ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo pirmoje valstybéje naréje salygos (4, 5,
6 straipsniai ir 7 straipsnio 1 dalis)

e Teisétas gyvenimas 5 metus (4 straipsnis)

Treciyju Saliy pilieCiams taikomas reikalavimas, pagal kuri prie$ pateikdami pra§yma suteikti
ilgalaikio gyventojo statusa asmenys turi biiti penkerius metus teisé€tai ir nuolat gyvene
valstybés narés teritorijoje.

Valstybés narés tebeturi kompetencija pagal nacionalinés teisés aktus apibrézti teiséto
gyvenimo savoka, taciau jos turi laikytis ES teis¢je nustatyty apribojimy. Vis délto, jei
valstybés narés apibrézia Sia savoka, perkeldamos direktyvos 4 dali jos negali siaurinti
savokos taikymo srities. Jeigu teisétas gyvenimas apibréZiamas tik kaip gyvenimas turint
leidima gyventi ir i§ esmés netaikomos vizos ar kitokiy formuy leidimai buti Salyje, gali buti
laikoma, kad $i nuostata i nacionaling teis¢ perkelta neteisingai, jeigu tokiam buvimui
netaikomos 3 straipsnio 2 dalyje nurodytos iSimtys. Su tuo susijusiy problemy gali kilti FR,
IT, LU, SE ir SK.

Pagal 4 straipsnio 3 dali buvimo uz valstybés narés teritorijos riby laikas nepertraukia
nurodyto penkeriy mety gyvenimo laikotarpio, jei tokia iSvyka trunka ne ilgiau kaip SeSis
meénesius i§ eilés ir i§ viso nesudaro daugiau kaip 10 ménesiy per penkeriy mety laikotarpi'®.

? Bylos: C-5/07 (Komisija prie§ Portugalija), C-59/07 (Komisija prie§ Ispanija) ir C-34/07 (Komisija prie$
Liuksemburga).

1% Tregiyju $aliy pilie¢iams, turintiems vadinamaja mélynaja kortele, pagal Direktyva 2009/50 dél trediyjy 3aliy
pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba $is laikotarpis pratgsiamas
iki 12 ménesiy i$ eilés ir ne ilgesniam kaip 18 ménesiy laikotarpiui.



LT $ios nuostatos i nacionaling teise neperkéle''. Daug valstybiy nariy'> pasinaudojo
galimybe nustatyti ilgesni leidZziama iSvykimo laikotarpi nepertraukiant penkeriy mety
buvimo, jeigu yra konkreciy ar iSskirtiniy aplinkybiy (pavyzdziui, sunkios ligos atveju, dél
studijy ar darbo).

Pagal 4 straipsnio 2 dalj studentams ir profesiniy mokykly stazuotojams nustatytos konkrecios
(neprivalomos) apskaic¢iavimo taisyklés, kurias | nacionaling teis¢ perkélé daugelis valstybiy
nariy ".

o IStekliai ir sveikatos draudimas (5 straipsnio 1 dalis)

Skirtingose valstybése narése nustatytas nevienodas reikalaujamy pajamy dydis, nes paprastai
Sis dydis nustatomas atsizvelgiant { socialinés paramos lygi, minimaly pragyvenimo lygi ar
minimaly atlyginima ir (arba) pensija. Daugelis valstybiy nariy nurodo ribas, kurios
didinamos atsizvelgiant | Seimos nariy skaiciy ir iSlaidas biistui. Kad biity irodytas istekliy
stabilumas ir reguliarumas, CY reikalauja, kad darbo sutartis galioty ne trumpiau kaip
18 ménesiy, taciau praktiskai tai gali buti rimta klititis darbo rinkoje, kurioje vyrauja
trumpalaikés darbo sutartys.

Problemy taip pat kyla dél Seimos nariy prasymuy nagriné¢jimo. Pagal BG, EE, EL, MT, PL ir
RO teising sistema reikalaujama, kad praSyma suteikti ilgalaikio gyventojo statusa
pateikiantys Seimos nariai {rodyty turintys pakankamai iStekliy, i kuriuos neiskaiciuojamos
réméjo pajamos. D¢l tokio ribojamojo pobtidzio istekliy reikalavimo aiSkinimo Seimos nariai
negali uzsitikrinti stabilios padéties ir daromas neigiamas poveikis tikslui skatinti ilgalaikiy
gyventoju integracija.

e Integracijos reikalavimai (5 straipsnio 2 dalis)

Be minéty salygu, valstybés narés gali reikalauti, kad treCiyjy Saliy pilieciai jvykdyty
integracijos salygas, kaip yra AT, CZ, DE, EE, EL, FR, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PT ir RO".
Sios integracijos salygos, be kita ko, susijusios su kalbos mokéjimu, nors $ie reikalavimai
skiriasi. Sios salygos taip pat gali apimti i§samesnes Zinias apie priimanciaja visuomeneg,
paprastai susijusias su jos istorija, teisine tvarka ir vertybémis'”. Kai kurios valstybés narés
reikalauja, kad tre¢iyjy Saliy pilie¢iai laikyty egzamina'®, pries kurj gali biti privaloma lankyti
privalomuosius kursus. Kitose valstybése narése privalomi tik integracijos kursai'’.

Sia nuostata perkeldamos | nacionaling teisg valstybés narés turi siekti Sios direktyvos tikslo ir
tinkamai laikytis bendryju ES teisés principy, pavyzdziui, direktyvos veiksmingumo
uztikrinimo principo (effet utile) ir proporcingumo principo. Atlieckant tokj vertinima svarbiis
Sie veiksniai: ziniy pobudis ir lygis, kurio tikimasi i§ pareiSkéjo, be kita ko, lyginant su
priimanciosios visuomenés ziniy lygiu, egzaminy sanaudos, galimybés dalyvauti integracijos
mokymuose ir egzaminuose, galimiems ilgalaikiams gyventojams ir galimiems pilieiams
taikomu integracijos reikalavimy palyginimas (pastariesiems turéty biiti taikomi grieztesni
reikalavimai).

' Siuo metu rengiami teisés akty pakeitimai.

2AT, CY, CZ, DE, ES, FI, IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO.

¥ Visos valstybés narés, iskyrus CY, FI, FR, IT, LT, SE.

4 Tagiau §is reikalavimas $eimos nariams netaikomas DE, EE, LT, LU, LV, MT, RO.
IS AT, FR, DE, EL, LT, MT, NL.

' AT, DE, EE, EL, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO.

'7 PilietiSkumo ugdymo kursai FR.



e VieSoji tvarka ir visuomenés saugumas (6 straipsnis)

Atsizvelgiant | tai, kad pagal apibrézti ilgalaikis gyventojas valstybéje naréje yra gyvengs ne
trumpiau kaip 5 metus, valstybiy nariy galimybés atsisakyti patenkinti praSyma vieSosios
tvarkos ar visuomenés saugumo pagrindais yra labiau ribotos nei pagal kitas direktyvas dél
teis€tos migracijos, nes valstybés narés turi atsizvelgti 1 Siuos keturis elementus: vieSosios
tvarkos arba visuomenés saugumo pazeidimo sunkumga ar rusi; atitinkamo asmens keliama
pavojy; asmens buvimo trukme; ir rySiy su gyvenamaja Salimi buvima.

Sunku nustatyti, ar Sioje srityje perkélimas | nacionaling teis¢ ivykdytas visapusiskai, — taip
yra ne tik dél atitinkamy nacionaliniy perkélimo priemoniy formuluotés, kuri daznai Siek tiek
skiriasi nuo direktyvos teksto, bet paprastai ir dél to, kad Sios priemonés grindziamos
skirtingais teisés Saltiniais, kuriy derini ir teising galia gali buti sunku jvertinti. Dél minéty
salygu panasu, kad nacionaline teise neuztikrinama, kad i kiekviena 1§ Siame direktyvos
straipsnyje konkreciai nustatyty elementy biity atsizvelgiama kiekviena karta, kai AT, BE, ES,
FR, HU, LT, LV, PL, RO, SI'® ir SK priimamas sprendimas nesuteikti statuso (nevisiskas
kriterijy perkélimas i nacionaling teisg, labai neaiSkios formuluotés, automatinis tam tikry
laisvés atémimo bausmiy ir (arba) nusikalstamos praeities bei atsisakymo suteikti statusa
susiejimas).

e Patvirtinamieji dokumentai (7 straipsnio 1 dalis)

Be galiojancio kelionés dokumento ir patvirtinamyju dokumenty dél deramo busto, 4 ir
5 straipsniuose konkreciai nurodomi dokumentai, kuriuos gali reikéti pateikti prasymui
patvirtinti. Todél atrodo, kad nacionalinés teisés aktuose sistemingai nustatomi reikalavimai
pateikti papildomus dokumentus, pavyzdziui, teistumo (neteistumo) pazyma (CY, CZ, HU,
IT, RO, SI) arba i§samy gyvenimo apraiyma (BG'), neatitinka direktyvos reikalavimuy.

Kita daznai dél tam tikry nacionalinés teisés akty kylanti problema yra pasekmés,
atsirandancios nepateikus dokumenty, susijusiy su deramu biistu, — Sia savoka paprastai
nurodomas jprastas biistas, atitinkantis pagrindinius sveikatos ir saugumo standartus, arba
bistas, atitinkantis valstybés suteikiamo socialinio busto standartus. Kadangi Sie reikalavimai
néra statuso suteikimo salyga, valstybiy nariy teisés aktais, kuriuose nustatyta, kad tokiy
patvirtinamyjy dokumenty nepateikimas yra priezastis atmesti prasyma, pazeidziama
direktyva®. Be to, panasu, kad konkretus MT teisés aktuose nustatytas reikalavimas, pagal
kuri busto negalima dalytis su kitu (-ais) asmeniu (-mis), kurie néra Seimos nariai, yra
nepagristas.

Taip pat nesant jokiy konkreciy teisiniy nuostaty dél patvirtinamyju dokumenty, kaip yra DE,
SE ir NL atveju, sunku laikytis pagrindinio principo, kad treciyjy Saliy pilieiams turi biiti
uztikrinta galimybé aiskiai Zinoti savo teises ir pareigas”.

e Papildomi reikalavimai

AT nuostaty dél ES ilgalaikio gyventojo leidimo iSdavimo formuluotéje yra iSlyga ,,gali, be
to, nurodyta, kad Sio leidimo iSdavimas susij¢s su leidimo isikurti, kuris iSduodamas

¥ Siuo metu rengiami teisés akty pakeitimai.

1% Siuo metu rengiami teisés akty pakeitimai.

2 D¢l $io klausimo su perkélimu i nacionaline teise susijusiu problemy gali kilti AT, CY, CZ, DE, FR, HU, IT,
LT, LU, LV, MT, PL, RO, SK.

2'ESTT, 1991 m. geguzés 30 d., Byla C-361/88.



atsizvelgiant | kvotas arba { tai, ar surinktas nustatytas taSky skaicius (igtidziais grindziama
tasky sistema), gavimu, o tai nesuderinama su direktyva.

D¢l visy 24 valstybiy nariy nustatyty mokes¢iy uz praSymo nagriné¢jima — jei Sie mokesciai
pernelyg dideli, gali biiti laikoma, kad jais pazeidziamas proporcingumo principas, ir jie gali
biiti prilyginti neteisétai papildomai statuso suteikimo salygai, kuria daromas neigiamas
poveikis direktyvos veiksmingumui. Dél Sio klausimo BG, CY, EL, FR, NL ir PT, kuriose
nustatyti mokesciai nuo 260 iki 600 EUR, gali kilti problemy. Dél Sio klausimo Teisingumo
Teisme pradéta pazeidimy nagrinéjimo procediira®.

3.3. Ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi ir statusas (8 straipsnio 1.2 ir 3 dalys)

Direktyva nustatomas pagrindinis ilgalaikio gyventojo statuso ir leidimo gyventi skirtumas,
nes ilgalaikio gyventojo statusas yra nuolatinis, o leidimas gyventi tik patvirtina statusa™.
Atsizvelgiant 1 tai, tais atvejais, kai nacionalinés teisés aktuose néra iSsamiy nuostaty dél
statuso nuolatinio pobiidzio (FR, LV, NL, PT ir SE), gali kilti teisiniy gincy.

Valstybés narés 1 nacionaling teisg¢ teisingai perkélé nuostata dél leidimo gyventi galiojimo
trukmes (8 straipsnio 2 dalis), paprastai nustatydamos 5 mety laikotarpi, nors yra iSim¢iy™.

Leidimo gyventi formai taikytinos taisyklés (8 straipsnio 3 dalis) buvo pakeistos 2008 m.
balandzio 18 d. Tarybos reglamentu Nr. 380/2008, i§ dalies keiCian¢iu Reglamenta (EB)
Nr. 1030/2002, nustatanti vienoda leidimy apsigyventi treciyjy Saliy pilie¢iams forma. Kelios
valstybés narés pirmaisiais direktyvos galiojimo metais nebuvo nurodziusios, kokia
informacija privaloma nurodyti leidime (pvz., ES®, IT ir RO), dél to kilo su judumu ES
viduje susijusiy problemy.

3.4. Leidimo pratesimo salvgos ir statuso praradimas (8 straipsnio 2 dalis ir 9 straipsnis)

e [lgalaikio gyventojo leidimo gyventi pratgesimas (8 straipsnio 2 dalis)

Kalbant apie 8 straipsnio 2 dalies nuostata dél automatisko pratgsimo, kuri glaudziai susijusi
su 9 straipsnio 6 dalimi del ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi galiojimo pabaigos, Sia
nuostata | nacionaling teis¢ teisingai perkélé tos valstybés narés, kurios netaiko leidimo
gyventi pratgsimo procediros, nes toks leidimas galioja neribota laika. Sia nuostata {
nacionaling teisg teisingai perkélé ir tos valstybés narés, kuriose ilgalaikio gyventojo leidimas
gyventi prat¢gsiamas automatiskai pasibaigus jo galiojimui arba pateikus praSyma ji pratgsti.
Panasu, kad Siuo atveju taikomi dideli mokesciai (CY) ir didziulés baudos (iki 1659 EUR),
kurias turimomis ziniomis ilgalaikiams gyventojams, pavélavusiems kreiptis dél jiems iSduoto
leidimo pratgsimo, taiko SK, yra nesuderinami su automatisko pratgsimo savoka.

e [lgalaikio gyventojo statuso panaikinimas arba praradimas (9 straipsnis)

9 straipsniu nustatytos ilgalaikio gyventojo statuso panaikinimo arba praradimo salygos.
Statusas turi buti panaikintas penkiais konkreciais atvejais, kurie nurodyti 9 straipsnio 1 ir
4 dalyse, ir gali biiti panaikintas susidarius 9 straipsnio 3 dalyje nurodytoms aplinkybéms.
Ilgalaikio gyventojo statuso panaikinimo negalima pagristi jokiomis kitomis priezastimis.

Be to, 9 straipsnio 2 dalimi valstybéms naréms leidziama panaikinti leidima tuo atveju, jeigu

22 Byla C-508/10, Komisija prie$ Nyderlandy Karalyste.

2 7r. 11 konstatuojamaja dali.

10 mety — CZ, FR; neterminuotas galiojimas — FI, IT, DE, SI.
% Siuo metu rengiami teisés akty pakeitimai.



asmuo 1§ ES teritorijos biina iSvykes ilgiau kaip 12 ménesiy, nebent dél konkreciuy ar
i§skirtiniy priezas¢iy leidziamas® ilgesnis i§vykimas (pvz., projekto plétojimas kilmes alyje).
Pagal pranesta informacija SK ir NL $ias nuostatas i nacionaling teisg perkélé neteisingai, nes
nustaté papildomas salygas, pagal kurias statusas prarandamas, jei asmuo i§ Salies teritorijos
buna iSvykes 180 dieny.

Vadovaudamosi 9 straipsnio 3 dalyje nustatytomis salygomis valstybés narés gali nurodyti,
kad ilgalaikis gyventojas netenka teisés iSsaugoti savo statusa, jeigu jis kelia grésme vieSajai
tvarkai, taciau tokia grésmé negali buti iSsiuntimo priezastis. Daugelio valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktuose numatyta tokia galimybé. Vis délto ne visada aiSku, ar
atsizvelgiama | padaryty nusikalstamy veiky sunkuma. Visy pirma FR teisés aktuose nurodyta
salyga, pagal kuria ilgalaikio gyventojo statusas gali buti panaikintas, jeigu treciosios Salies
pilietis dirba neturédamas privalomo darbo leidimo, virSija 9 straipsnyje nustatytas statuso
panaikinimo priezastis.

9 straipsnio 4 dalies nuostatos, pagal kurias asmuo praranda pirmojoje valstybéje naréje igyta
ilgalaikio gyventojo statusa, kai toks statusas jam suteikiamas antrojoje valstybé¢je nar¢je arba
kai asmuo daugiau kaip SeSerius metus biina iS§vykes i§ pirmosios valstybés narés teritorijos,
perkelta i visy valstybiy nariy nacionaling teisg.

Kalbant apie 9 straipsnio 5 dali ir palengvinta ilgalaikio gyventojo statuso atstatymo tvarka
(pvz., kai netaikomas arba supaprastinamas reikalavimas dé¢l bisto arba integracijos) ir
atsizvelgiant { 9 straipsnio 1 dalies ¢ punkte ir 9 straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus, CY,
ESY, LT ir MT nepranesé, kad yra perkélusios §ia nuostata i nacionaling teisg.

3.5. Teisé i vienoda poziurj pirmojoje valstybéje naréje (11 straipsnis)

Atsizvelgiant | Sios direktyvos 11 straipsnyje nustatytas salygas, daugelyje sriciu ilgalaikiai
gyventojai naudojasi vienodomis teisémis kaip ir pilieciai, iskaitant teis¢ isidarbinti, teisg i
Svietima, socialing apsauga, taip pat teis¢ naudotis prekémis ir paslaugomis. Daugelio
valstybiy nariy nacionalinés teisés aktuose néra iSsamiy nuostaty, todél Sioje srityje susidare
informacijos spraga, dél kurios tenka apgailestauti. Todé¢él sunku jvertinti, ar nacionalinés
teisés aktai atitinka 11 straipsni. Taciau i§ skundy, susijusiy su $ia sritimi, gausos galima
spresti, kad Sios nuostatos perkélimas i nacionaling teisg gali biiti problemiskas, visy pirma,
kai vienodo pozitirio principa turi uztikrinti jvairios regionings ir vietos valdzios institucijos.

12 valstybiy nariy®® pasinaudojo 11 straipsnio 2 dalyje nurodyta galimybe vienoda pozitir
taikyti tik tais atvejais, kai ilgalaikio gyventojo arba jo Seimos nariy registruota arba jprastiné
gyvenamoji vieta yra atitinkamos valstybés narés teritorijoje. Be to, EL yra vienintele
valstyb¢ naré, kurioje pagal Sio straipsnio 4 dali nacionalinés teisés akty leid¢jas riboja
vienodo pozitrio taikyma socialinés pagalbos ir socialinés apsaugos srityje teikdamas tiktai
esmines i§mokas®. Kalbant apie teisg isidarbinti, 17 valstybiy nariq30 taiko apribojimus arba
nesuteikia teisés ilgalaikiams gyventojams uzsiimti su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu
susijusia veikla.

Kyla perkélimo i nacionaling teisg problemuy, susijusiy su: teise i Svietima NL (universitetams
leidziama nustatyti didesnius mokescius ne EEE valstybiu pilieCiams, iskaitant ilgalaikius

% AT, BE, CZ, FI, LU, MT, PT, SI

27 Siuo metu rengiami teisés akty pakeitimai.

3 AT, BE, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IT, LU, PL.

» Suprantama kaip i$mokos, turin¢ios poveikj vaiky ir §eimos apsaugai, tai pat apsaugai nuo skurdo.
% AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, PL, RO, SE, SI.



gyventojus); teise isigyti nekilnojamojo turto PL; teise laisvai atvykti 1 LT teritorija
(uzsienieCiy judéjimo laisvé gali buti ribojama atsizvelgiant i iSsamy priezas¢iy sarasa,
kuriame, be kita ko, nurodyta kity asmeny teisiy ir laisviy apsauga).

IT tribunolas® yra paprases Teisingumo Teismo priimti prejudicini sprendima dél
11 straipsnio suderinamumo su apribojimu, pagal kuri biisto paSalpa teikiama tik
ES pilieCiams.

3.6. RySys su nacionaliniu leidimu nuolat gyventi. Palankesnés nuostatos (13 straipsnis)

Direktyvos 13 straipsniu valstybéms naréms leidziama palankesnémis salygomis iSduoti
nacionalinius leidimus nuolat gyventi. Tokie leidimai nesuteikia teisés persikelti { antraja
valstybe nare. 13 valstybiy nariy’> pasinaudojo $ia galimybe, be kita ko, jos palankesnes
salygas taiko ir tarptautinés apsaugos turétojams, stambiems investuotojams arba treciyju
Saliy pilie¢iams, kurie su atitinkama valstybe nare susij¢ ypatingais rysiais, t. y. yra gim¢ arba
ilgai gyveng jos teritorijoje arba yra susituoke su jos pilieciu.

Gali kilti problemy tose valstybése narése®, kuriose trediyjy aliy pilie¢iams neleidziama tuo
paciu metu turéti ir ilgalaikio gyventojo leidimo, ir kitos rusies leidimo gyventi ir kuriose jie
turi pasirinkti viena i§ dviejy leidimy. Toks pasirinkimas nesuderinamas su 4 straipsnio
1 dalimi ir 7 straipsnio 3 dalimi, kuriose nurodyta, kad valstybés narés ilgalaikio gyventojo
statusa turéty suteikti, kai ivykdomos direktyvoje nustatytos salygos. Be to, dél tokios
padéties gali atsirasti biitinybé rinktis tarp nacionaliniy ir ES leidimy, o tai nebitinai reiskia,
kad treCiyju Saliy pilieciams bus taikomos palankesnés salygos, atsizvelgiant i tai, kad daznai
sudétinga lyginti pranasumus, kurie uZtikrinami dviejuy rusiy leidimais, be to, tam reikia
nuodugniai iSmanyti imigracijos teisés aktus ir atlikti iSsamy vertinima.

3.7 Gyvenimo ir darbo Kitoje valstvybéje naréje salygos (14, 15, 16. 18 straipsniai)

Direktyva pirmiausiai naudinga dé¢l to, kad ilgalaikiams gyventojams lengviau judéti ES
viduje, o tai padeda kurti veiksminga vidaus rinka. Taciau siekiant Sio tikslo perkélimo i
nacionaling teis¢ rezultatai néra patenkinami. Daugelis valstybiu nariy direktyvos III skyriy,
kuriuo reglamentuojamas gyvenimas kitose valstybése narése, | nacionaling teis¢ perkele tik is
dalies arba vélavo ji igyvendinti. Be to, kilo problemy dél leidimy gyventi, kurie buvo isduoti
nesilaikant direktyvoje nustatyty konkreciy salygu (zr. 3.3 punkta). D¢l to kitos valstybés
narés ilgalaikiams gyventojams dé¢l direktyvoje nenurodyty priezas¢iu nebuvo leista atvykti
arba jie negaléjo naudotis savo teisémis.

Daug geresnes salygas judéti ES viduje sudaro tos valstybés narés, kuriose ilgalaikiams
gyventojams, savo statusa igijusiems kitoje valstybéje naréje, netaikomas darbo rinkos tyrimo
reikalavimas (o kai kuriais atvejais ir reikalavimas turéti darbo leidima); tokios salygos yra
BE34, CY, HU, LV, PL, PT ir SE. IT, RO ir SI taiko nacionalines kvotas, kurios neatitinka
14 straipsnio 4 dalies®. Siy kvoty atitikimas direktyvai vertinamas pagal tai, ar jos
grindziamos darbo rinkos tyrimu. Todél panaSu, kad IT taikomos kvotos pagal pilietybe
neatitinka direktyvos.

3 Byla C-571/10.

2 BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HU, NL, PL, SE, SL.

3 AT, BE, DE, EE, EL, FL, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SI, SK.

3* ES pilie¢iams taikomy laikinyjy priemoniy laikotarpiu tik triikstamy profesijy darbuotojams.
3% Taikomos tik AT.



Kai kurios valstybés narés prasyma isduoti leidima gyventi teikiantiems ilgalaikiams
gyventojams, kuriems statusa suteiké kita valstybé naré, nebetaiko stabiliy bei reguliariy
iStekliy ir sveikatos draudimo jrodymuy reikalavimy. Tam tikry kategoriju ilgalaikiams
gyventojams pagal 15 straipsni taikant grieZtesnius iStekliy reikalavimus, nei nustatyta
5 straipsnyje, kaip nurodé FR, IT ir RO, trukdoma judéti ES viduje, be to, kyla klausimy dél
atitikties pagal direktyvoje nustatytus proporcingumo ir veiksmingumo principus.

15 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad valstybés narés gali reikalauti, kad prasyma iSduoti
leidima gyventi teikiantys ilgalaikiai gyventojai atitikty integracijos priemones, jeigu
atitinkamam ilgalaikiam gyventojui integracijos salyga nebuvo taikoma pirmojoje valstybéje
naréje. Sprendziant pagal formuluotes ir nurodytus apribojimus, susijusius su priemoniy
taikymu ir turiniu, Sios integracijos priemonés néra lygiavertés 35 straipsnio 2 dalyje
nustatytoms integracijos salygoms. Tod¢l direktyva pazeidziama tais nacionalinés teisés
aktais, kuriuose nurodoma, kad nepaisant pirmojoje valstybéje nar¢je taikytos integracijos
salygos, 1§ kitos valstybés narés atvykusiems ilgalaikiams gyventojams turi biiti taikomos
integracijos priemonés, kurios yra grieZtesnés nei tik kalbos kursy lankymas. Tokia padétis
yra AT, EE*°, FR, DEir LV.

Direktyvos 18 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés gali atsisakyti patenkinti
prasymus, jeigu kyla grésme visuomenés sveikatai. Kai kuriose valstybése narése neaisku, ar
su nurodytomis ligomis susijusios apsaugos priemoneés taip pat taikomos pilie¢iams. BE, HU,
IT, LV ir RO’ { nacionaling teise neperkélé 18 straipsnio 3 dalies nuostatos, kuria valstybéms
naréms draudziama atsisakyti iSduoti leidima, jeigu asmuo susirgo po to, kai gavo pirmaji
leidima gyventi. Be to, neatsizvelgdamos { 18 straipsnio 4 dali, kuria draudziama sistemingai
atlikti sveikatos patikrinima, EL ir LT reikalauja visais atvejais pateikti medicininius
dokumentus ir CY, CZ, LV, LT ir RO reikalauja, kad pareiSkéjas padengty medicininio
patikrinimo arba medicininiy dokumenty iSlaidas.

Kalbant apie 16 straipsnio 1 dali, kurioje nurodyta, kad ilgalaikio gyventojo sutuoktinis arba
nepilnameciai vaikai turi teisg ji lydéti arba pas ji atvykti, jeigu jo Seima jau buvo sudaryta
pirmoje valstybéje naréje, problemy kyla EE ir LT*®, kuriose taikomos bendros Seimos
susijungimo taisyklés, taip pat ES ir IT, kuriose taikomas busto reikalavimas. Be to, HU teisés
aktuose esanti salyga ,,gali“ taip pat gali biiti klaidinanti, kiek tai susij¢ su Seimos nariy teise
lydéti ilgalaiki gyventoja.

3.8 Ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi, iSduotas antrojoje valstybéje naréje
(19 straipsnio 2 ir 3 dalys ir 21 straipsnis)

Pagal 19 straipsnio 2 dalj antroji valstybé naré privalo, jeigu ivykdomos salygos, ilgalaikiam
gyventojui iSduoti pratgsiama leidima gyventi ir apie toki sprendima pranesSti pirmajai
valstybei narei. Pareigos pranesti informacija i nacionaling teis¢ neperkele FR, IT, LT, LV ir
RO.

Kaip nurodyta 21 straipsnio 1 dalyje, i§ karto po to, kai ilgalaikiam gyventojui antrojoje
valstyb¢je naréje iSduodamas leidimas gyventi, toji valstybé naré¢ 11 straipsnyje nurodytose
srityse turéty taikyti vienoda poziiiri jo atzvilgiu. Konkreciy su perkélimu i nacionaling teis¢
susijusiy problemy kyla FI, LT, SI, SK, kuriose vienodas poziiiris taikomas tik leidima nuolat

% Vis délto $is reikalavimas netaikomas leidima laikinai gyventi turintiems asmenims.
37 Siuo metu rengiami teisés akty pakeitimai.
% Siuo metu rengiami teisés akty pakeitimai.



gyventi turintiems ilgalaikiams gyventojams; NL, kurioje ilgalaikio gyventojo leidimas
laikinai gyventi gali biiti panaikintas, jeigu jis pateikia praSyma socialinei paramai gauti.

BG, FI, IT, RO, SI*’ ir SK toliau riboja teis¢ jsidarbinti po pirmujy 12 ménesiy, taip
pazeisdamos direktyva. CY ir EL teisés akty nuostatos dé¢l Sio klausimo yra neaiskios.

Kalbant apie Seimos narius (19 straipsnio 3 dalis), antroji valstybé naré¢ turéty jiems iSduoti
pratgsiamus leidimus gyventi, kuriy galiojimo trukmé atitinka ilgalaikiam gyventojui iSduoto
leidimo galiojimo trukmeg. Sios konkre¢ios nuostatos i savo nacionaling teise neperkelé RO ir
SK, o SI ir LT* taiko nepagristus apribojimus. I§ karto po to, kai §eimos nariams isduodamas
toks leidimas gyventi, jie turéty turéti galimybe naudotis Seimos susijungimo direktyvos
14 straipsnyje i$vardytomis teisémis. Sios nuostatos i nacionaling teis¢ neperkélé EE, LV ir
RO, be to, ja netinkamai perkélé SI, kiek tai susij¢ su patekimu i darbo rinka, ir FI, kiek tai
susije su Svietimu.

3.9. Apsauga nuo iSsiuntimo (12 ir 22 straipsniai)

Direktyva grieztai reglamentuojamas iSsiuntimas i$ pirmosios valstybés narés (12 straipsnis):
valstybé nar¢ ilgalaiki gyventoja gali iSsiysti tik tuo atveju, jei jis kelia ,realig ir pakankamai
rimta grésmeg™ vieSajai tvarkai ar visuomenés saugumui, taCiau iSsiuntimas negali buti
grindZiamas ekonominiais sumetimais. Prie§ priimant sprendima iSsiysti asmenj turi buti
atidziai jvertinta konkreti asmens padétis, taip pat sprendimo pasekmés, atsizvelgiant {
konkreciai nurodytus veiksnius (12 straipsnio 3 dalis). Teisiniy klausimy kyla taikant tuos
nacionalinés teisés aktus, kuriuose konkreti grésmé néra aiskiai nurodyta (ES, RO, SE);
kuriuose atsizvelgiama ne 1 visus nurodytus veiksnius (BE, BG, FR, HU, LU, LV, NL, RO,
SE); kuriuose nustatytos papildomos priezastys, o ne tik vieSosios tvarkos ar nacionalinio
saugumo arba kuriuose konkreciai neiSskiriami ekonominiai sumetimai, kaip nurodyta
12 straipsnio 2 dalyje.

22 straipsnyje numatyta galimybé iSsiuysti ilgalaiki gyventoja, kuriam antrojoje valstybéje
nar¢je iSduotas leidimas gyventi, taciau dar nesuteiktas ilgalaikio gyventojo statusas. IS visy
valstybiy nariy tik MT, PT ir SE priémé §i klausima reglamentuojancias specialias nuostatas,
o tai kelia problemuy, nes daugelis valstybiy nariy nustato tam tikras papildomas priezastis, del
kuriy gali biiti atsisakyta iSduoti leidimus gyventi arba jie gali biiti panaikinti.

2008 m. gruodzio 16 d. Direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy
pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése tur¢jo itakos 22 straipsnio 2 ir
3 dalims, nes minétos direktyvos 6 straipsnyje nustatytas reikalavimas, pagal kurj neteisétai
valstybés narés teritorijoje esantys treciosios Salies pilieciai, turintys kitos valstybés narés
i8duota galiojant] leidima gyventi, privalo nedelsdami vykti { tos kitos valstybés narés
teritorija. Valstybés narés sprendima dél grazinimo gali priimti tik tuo atveju, jeigu tre€iosios
Salies gyventojas nejvykdo Sio reikalavimo. Taip pat turéty biti taikomos Direktyvoje
2008/115/EB nustatytos procediirinés garantijos ir nuostatos, susijusios su draudimu atvykti.

3.10. Procediirinés garantijos (7 straipsnio 2 dalis, 10 straipsnis, 19 straipsnio 1 dalis ir
20 straipsnis

e PraSymo nagrinéjimo terminas (7 straipsnio 2 dalis ir 19 straipsnio 1 dalis)

3 Siuo metu rengiami teisés akty pakeitimai.
% Siuo metu rengiami teisés akty pakeitimai.



Pagal 7 straipsnio 2 dali daugelis valstybiy nariy laikosi praSymuy, kuriuos, prasydami iSduoti
leidima gyventi, pateikia ilgalaikiai gyventojai, 6 ménesiy nagrinéjimo termino' ir naudojasi
galimybe §i terming pratesti susidarius ypatingoms aplinkybéms. BE ir DE kyla teisiniy
problemy, nes Siose Salyse néra ilgiausia leidZiama terming aiSkiai reglamentuojanciy
nuostaty. Be to, kai kuriose valstybése narése terminai, kuriy laikomasi praktiskai, gali skirtis
nuo oficialiy terminy*.

Daugelis valstybiy nariy leidzia ilgalaikiams gyventojams pasilikti antrojoje valstybéje naréje,
kol nagrinéjamas jo praSymas iSduoti leidima gyventi.

Valstybéms naréms taikomas reikalavimas nustatyti, kokios pasekmés biina tuo atveju, kai per
nustatyta terming sprendimas nepriimamas (pvz., prat¢siamas pareiSkéjo leidimas laikinai
gyventi; priimamas teigiamas arba neigiamas sprendimas, kurj priémus pareiskéjas gali teikti
skunda). Siuos reikalavimus neteisingai perkélé EE, FI ir IT, nepriémusios jokiy susijusiy
nuostaty.

Siekiant, kad direktyva biity veiksminga, teigiamo sprendimo rezultatu turéty buti laikomas
faktinis ilgalaikio gyventojo leidimo iSdavimas, kaip nurodé BE ir NL, arba bet kuriuo atveju
turéty biiti uztikrinama, kad nebiity delsiama leisti naudotis su leidimu susijusiomis teisémis.

e Kitos procediirinés garantijos (7 straipsnio 2 dalies 3 pastraipa, 10 ir 20 straipsniai)

Galima teigti, kad 7 straipsnio 2 dalies trecioje pastraipoje nustatyta pareiga pranesti
praktiSkai vykdoma nepakankamai, visy pirma, kiek tai susij¢ su jvairiomis teisémis, kurios
ilgalaikiams gyventojams suteikiamos pagal 11 straipsni.

Kitos 10 ir 20 straipsniuose nustatytos procediirines garantijos itrauktos i daugelio valstybiy
nariy nacionalinés teisés aktus. Vis délto CZ ilgalaikio gyventojo statuso praradimas pagal
direktyvos 9 straipsnio 4 dalj negali biiti gin¢ijamas.

IV. ISVADOS

Vienas i$ ilgalaikiuy ES isipareigojimy — skatinti treciyju Saliy pilieciuy, visu pirma ilgalaikiy
gyventojy, integracija ir nediskriminavima. Direktyva dél ilgalaikiy gyventoju yra svarbi
priemoné siekiant $io tikslo, ji taip pat yra ES imigracijos politikos ramstis. Sia direktyva,
nustatancia naujoviska sistema, kurioje atsizvelgiama ir { ES pilieCiams taikoma tvarka, ir {
imigracijos politika, ilgalaikiy gyventojy statusa turintiems treciyjy Saliy pilieCiams
uztikrinama teisiy, kuriomis jie gali naudotis visoje ES, visuma, skatinama laikytis
nediskriminavimo principo ir pirma karta jtvirtinamos nuostatos, reglamentuojancios
lengvesni juduma i§ vienos valstybés narés i kita.

Nors Sios direktyvos dél ilgalaikiy gyventojy tikslas yra plataus uzmojo, tenka apgailestauti
dél nedidelio direktyvos poveikio daugelyje valstybiy nariy. 2009 m. apie keturi penktadaliai
ilgalaikio gyventojo statusa turiniy treciyju Saliy gyventoju gyveno keturiose valstybése
narése: EE (187 400), AT (166 600), CZ (49 200) ir IT (45200). FR ir DE ilgalaikio
gyventojo leidimas gyventi buvo iSduotas tik 2 000 ilgalaikio gyventojo statusa turiniy
treGiyjy Saliy pilie¢iu™. Be to, pagal turimus duomenis galima spresti, kad tik nedaug tre¢iyju

130 dieny — SI; du ménesiai — CZ; trys ménesiai — BG, CZ, EE, ES, IT, LV, PL, SK; keturi ménesiai — FR, HU.
2 pyz., IT.
# Saltinis — Eurostatas.
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Saliy pilietybe turinéiy ilgalaikiy gyventoju pasinaudojo tokia judumo ES galimybe (maziau
nei po 50 vienoje valstybéje naréje). Nors ilgiau kaip 5 metus valstybéje naréje gyvenantys
treCiyju Saliy pilie¢iai automatiskai dar neatitinka ilgalaikio gyventojo statuso suteikimo
salygu (pvz., tod¢l, kad jie neivykdo pajamy reikalavimo) arba jie atitinka pilietybés
suteikimo reikalavimus ir pageidauja siekti Sio statuso, skirtumai tarp galimybe igyti
ilgalaikio gyventojo statusa turin¢iy asmeny ir tokj statusa jau turin¢iy asmeny yra dideli.

Sioje ataskaitoje parodoma, kad tre¢iyju $aliy pilie¢iams apskritai triiksta informacijos apie
ilgalaikiy gyventoju statusa ir su juo susijusias teises, joje taip pat nurodomi jvairls
direktyvos perkelimo i nacionaling teis¢ trikumai (pvz., siauras direktyvos taikymo srities
aiSkinimas, papildomos priémimo salygos, kaip antai, dideli mokesciai, neteiséti judumo ES
viduje apribojimai, teisés i vienoda pozilir; bei i apsauga nuo iSsiuntimo silpninimas), dél
kuriy turéty biiti imtasi tolesniy veiksmy ES ir nacionaliniu lygmenimis.

V. VEIKSMAI, KURIU TURI BUTI IMTASI

Komisija dés daugiau pastangy, sieckdama uztikrinti, kad direktyva visoje ES buty teisingai
perkelta { nacionaling teis¢ ir igyvendinta. Siekdama S§io tikslo Komisija naudosis visais jai
Sutartimi suteiktais jgaliojimais ir prireikus pradés daugiau paZeidimy nagrin¢jimo procediiry.
Praéjus penkeriems metams nuo direktyvos perkélimo i nacionaling teis¢ galutinio termino
pats laikas uztikrinti, kad ji buty kuo veiksmingesné.

Tuo pat metu Komisija ir valstybés narés toliau bendradarbiaus techniniu lygmeniu. RySiy
komitetas toliau sieks nustatyti sunkumus, supaprastinti keitimasi nuomonémis dél direktyvos
aiSkinimo ir teikti konsultacijas. Biity galima iSsamiau aptarti ir paaiSkinti kai kuriuos
teisinius ir techninius klausimus, pavyzdziui, integracijos priemones ir salygas, konkrecias
ilgalaikio gyventojo priémimo antrojoje valstyb¢je naréje taisykles; su apsauga nuo iSsiuntimo
susijusius klausimus ir valstybiy nariy keitimasi informacija.

Be to, ilgalaikiai gyventojai turéty biiti geriau informuojami apie jiems direktyva uztikrinamas
teises. Komisija, kuri planuoja parengti supaprastintas gaires ilgalaikiams gyventojams, kuo
labiau iSnaudos interneto svetainiy galimybes, visy pirma biisima imigracijos portala.
Komisija taip pat galéty paskatinti ir paremti valstybes nares, kad jos rengty informuotumo
didinimo kampanijas, sickdamos informuoti ilgalaikius gyventojus apie ju teises.

Galiausiai, siekiant populiarinti ilgalaikio gyventojo statusa, daryti pazanga treCiyju Saliy
gyventoju integracijos srityje ir gerinti vidaus rinkos veikima, buity galima svarstyti galimybe
1§ dalies pakeisti direktyva, kad, pavyzdziui, apskai¢iuojant 5 mety laikotarpi biity geriau
atsizvelgiama { laiking buvima, biity labiau skatinama apykaitiné migracija, taikoma
lankstesné tvarka, kiek tai susij¢ su iSvykimu i§ ES teritorijos, ir atsizvelgiama | ES
mélynosios kortelés sistema**; biity lengvinamas patekimas i antrosios valstybés narés darbo
rinka ir labiau supaprastintas ilgalaikio gyventojo statuso suteikimas antrojoje valstyb¢je
naréje.

* Direktyva 2009/50/EB.
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