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o uplatiiovani smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich prislusnikua tietich

zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty



1. UVOD

Smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich pfislusnikii tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodob&  pobyvajicimi rezidenty (dale jen ,smémice®)!, byla piijata dne
25. listopadu 2003. Byla druhou smérnici” o legalni migraci p¥ijatou poté, co Amsterodamské
smlouva zavedla pravomoc vydavat pravni akty v této oblasti na urovni EU.

Toto nové pravni postaveni, jez smérnice vytvofila, pozadovala Evropska rada jiz v roce 1999
v zajmu posileni integrace dlouhodobé¢ pobyvajicich rezidentt v ¢lenskych statech a podpory
ekonomické a socidlni soudrznosti. Aby se dosdhlo tohoto cile, je dlouhodobé& pobyvajicim
rezidentim poskytovano jednak jasné definované pravni postaveni, jez zahrnuje soubor
jednotnych prav, kterd se co nejvice blizi tém, jimZ se té§i ob¢ané EU, a za urc¢itych podminek
pravo pobyvat v jinych ¢lenskych statech.

Smérnice je tedy vyznamnym meznikem ve vyvoji pfistéhovalecké politiky EU, ktera se tyka
vice nez ptil milionu® statnich piisludniki tfetich zemi pobyvajicich v 24 &lenskych statech®,
na néz se tato smeérnice vztahuje. Jeji oblast ptisobnosti byla zménou smérnice 2011/51/EU ze
dne 11. kvétna 2011 nedavno rozsifena na osoby pozivajici mezinarodni ochrany.

Tato zprava je splnénim povinnosti Komise podle ¢lanku 24 smérnice. Podava piehled
o provadéni smérnice a jejim uplatiiovani ¢lenskymi staty a identifikuje mozné problematické
otazky. Byla vypracovana na zaklad$ studie provedené jménem Komise® a jinych zdroja,
véetng prizkumi ad-hoc uspofadanych Evropskou migraéni siti®, individualnich stiZnosti,
otazek, petic, jednani s Clenskymi staty o praktickych otdzkach vyplyvajicich z uplatiiovani
této smérnice a jinych studii’.

Clenské staty dostaly piileZitost zkontrolovat a aktualizovat vécné udaje.

II. SLEDOVANI A STAV PROVEDENI VE VNITROSTATNIM PRAVU

Jak je stanoveno v Clanku 26 smérnice, mély Clenské staty povinnost dosahnout souladu
s touto smérnici nejpozdéji do 23. ledna 2006.

V obdobi mezi roky 2005 a 2010 usporadala Komise n€kolik setkéni s ¢lenskymi staty s cilem
projednat otazky tykajici se provadéni a vykladu smérnice.

V roce 2007 Komise zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti s dvaceti lenskymi staty® podle
¢lanku 258 (byvalého c¢lanku 226) Smlouvy o fungovani Evropské unie z divodu, ze
neprovedly smérnici véas, nebo ze tadné¢ neinformovaly Komisi o pfijeti vnitrostatnich

" Uk vést. L 16, 23.1.2004, s. 44.

2 Prvni smérnici byla smérnice 2003/86/ES o pravu na sloudeni rodiny.

3567 100 v roce 2009 (zdroj: Eurostat).

* DK, IE a UK nejsou smérnici vazany.

* Studie podpofend Komisi a provedend sdruZenim vedenym spole¢nosti Andersson Elffers Felix (AEF),
k némuz pattily spolecnost Matrix Insight Ltd. (Matrix) a stfedisko pro migracni pravo (CMR), ktera
aktualizovala studii vypracovanou v roce 2007 Akademickou siti pravnich studii o prist¢hovalectvi a azylu
v Evropé —,,0Odysseus®.

% Viz zejména prizkumy ad-hoc ¢. 7, 41, 46, 53, 57, 148, 180, 209.

"D. Acosta Arcarazo, The Long-Term Residence Status as a Subsidiary Form of EU Citizenship. An Analysis of
Directive 2003/109 (Pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta jako nahradni forma obcanstvi EU,
analyza smérnice 2003/109), Martinus Nijhoff, 2011.

¥ VSechny ¢lenské staty s vyjimkou AT, SI, SK, PL.



pravnich predpist, kterymi se tato smérnice provadi. Proti tiem &lenskym statim’ byly
vyneseny rozsudky Soudniho dvora. Vzhledem k tomu, Ze od té doby vSechny c¢lenské staty
postupn¢ oznamily provadéci opatfeni, byla fizeni pro nesplnéni povinnosti z divodu
nesdéleni uzaviena.

III. SOULAD PROVADECICH OPATRENI

3.1 Osobni oblast pusobnosti (¢lanek 3)

Tato smérnice se vztahuje na statni ptisluSniky tfetich zemi opravnéné pobyvajici na uzemi
¢lenského statu. Byla vSak udélena fada vyjimek. Specifické problémy vznikaji s ohledem na
vylouceni statnich prislusnikti tfetich zemi, kteti byli pfijati vyhradné na ptechodnou dobu
(¢l. 3 odst. 2 pism. e)). N&které clenské staty uplatiuji velmi Siroky vyklad vyjimky obsazené
v ustanoveni a definuji pravni postaveni nékterych kategorii statnich ptislusnika tfetich zemi
jako docasné, prestoze jejich povoleni k pobytu miize byt obnoveno na dobu potencidlné
neurcitou bez stanoveni jakékoli konkrétni lhiity a bez ohledu na celou dobu trvani pobytu
v daném cClenském staté. Na umeélce, sportovce, duchovni, socidlni pracovniky, vyzkumné
pracovniky, rodinné pfislusniky statnich ptislusnikii tfetich zemi s trvalym pobytem, migrujici
pracovniky s nizkou kvalifikaci nebo jiné statni ptislusniky tfetich zemi, jejichz pobyt je
nespravné oznacen jako ,,doCasny®, se tak nema vztahovat pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v AT, CY, EL, IT a PL. Toto omezeni osobni oblasti plisobnosti
smérnice zavaznym zpusobem ovliviiuje prakticky ucinek (,,effet utile*) smérnice.

Tato otazka je pfedmétem fizeni o piedbézné otazce piredlozené Soudnimu dvoru
nizozemskou Raad van State ve véci C-502/10 (M. Singh).

3.2 Podminky pro ziskani pravniho postaveni v prvnim ¢lenském staté (¢lanky 4. 5, 6 a

€l. 7 odst. 1)
e Opravnény pobyt v délce péti let (Clanek 4)

Od statnich pfisluSnik tfetich zemi se vyZzaduje, aby na uzemi pobyvali opravnéné
a nepretrzit¢ po dobu péti let pfed podanim Zzadosti o pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta.

Clenskym statim je ponechdna pravomoc definovat pojem ,,opravnény pobyt“ podle
vnitrostatnich pravnich ptfedpisti v ramci prava EU. Jakmile vSak je tento pojem jednou
definovén, nelze jeho vyznam nasledné pii provadéni ¢lanku 4 smérnice zuZovat. Omezovat
opravnény pobyt na pobyt v rdmci povoleni k pobytu a v zdsad¢ vyloucit udé€leni viz a jinych
forem povoleni k pobytu lze povazovat za nespravné provedeni tohoto ustanoveni, pokud tyto
pobyty nespadaji pod vyjimky uvedené v ¢l. 3 odst. 2. Problémy v tomto ohledu mohou
vznikat ve FR, IT, LU, SE a SK.

Podle ¢l. 4 odst. 3 obdobi nepfitomnosti na izemi ¢lenského statu, které je krat$i nez Sest po
sob¢ jdoucich mésicti a neptekracuje thrnem délku deseti mésicti v rdmci péti let, neni
prerusenim pétileté doby pobytu'®. LT dosud toto ustanoveni neprovedla''. Mnohé &lenské

? Rozsudky Soudniho dvora ve vécech C-5/07 (Komise v. Portugalsko), C-59/07 (Komise v. Spanélsko) a C-
34/07 (Komise v. Lucembursko).

' Pro statni ptislusniky t¥etich zemi, kte¥i jsou drziteli tzv. ,,modré karty* podle smérnice 2009/50 o podminkéch
vstupu a pobytu statnich pfislusnik tfetich zemi za i¢elem zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, je tato
doba prodlouzena az na dvanact po sob¢ jdoucich mésict z celkové maximalni doby osmnacti mesica.



staty'? vyuzily moznost povolit delsi obdobi nepfitomnosti v piipadech ,.zvlastnich ¢&i
vyjimecnych okolnosti* (naptiklad zavazného onemocnéni, studia, z divodlii zamé&stnani) bez
pieruseni pétileté doby pobytu.

Zvlastni (nepovinna) pravidla pro vypocet jsou stanovena pro studenty a osoby absolvujici

odborné vzdélani podle &l. 4 odst. 2, ktera provedla vétsina &lenskych stata'.

e Piijmy a zdravotni pojisténi (Cl. 5 odst. 1)

Pozadavek tykajici se piijmi se v jednotlivych c¢lenskych statech 1isi, nebot’ je obvykle
stanoven s odkazem na troven socialni podpory, minimalni zivotni Groven ¢i minimalni mzdu
nebo diichod. Mnoh¢é ¢lenské staty stanovily limity, které se pohybuji v poméru k poctu
rodinnych pfislusnikii a zohlediuji néklady na ubytovani. Za ucelem ovéfeni stability
a pravidelnosti pfijml pozaduje CY, aby pracovni smlouvy byly uzavieny na dobu nejméné
osmndcti mésicli, coz mize byt v praxi vaznou piekazkou na trhu prace, ktery se vyznacuje
uzaviranim kratkodobych pracovnich smluv.

Vyftizovani zadosti rodinnych ptislusniki vyvolava dalsi otazky. V BG, EE, EL, MT, PL
aRO pravni ramec vyzaduje, aby rodinni pfisluSnici zadajici o postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta museli prokézat, Ze maji pfislusné ptijmy, a Ze tyto nezahrnuji piijem
sponzorské osoby. Tento restriktivni vyklad pozadavku tykajiciho se piijmt brani rodinnym
prislusnikiim v dosazeni stabilni situace a je v rozporu s cilem podpofit integraci dlouhodobé
pobyvajicich rezidenti.

e Pozadavky na integraci (¢l. 5 odst. 2)

Kromé téchto podminek mohou c¢lenské staty pozadovat, aby statni pfislusnici tietich zemi
dodrzovali integracni opatieni, jako je tomu v ptipadé¢ AT, CZ, DE, EE, EL, FR, IT, LT, LU,
LV, MT, NL, PT a RO'. Tato integraéni opatieni zahrnuji jazykové znalosti, i kdyZ rizné
urovné. Mohou zahrnovat i dal$i znalosti o hostitelské zemi, obvykle jeji historii, pravni fad
a hodnoty'®. N&které ¢lenské staty pozaduji od piislusniki tietich zemi slozit zkousku'®, jiz
mohou pfedchdzet povinné kurzy. Jiné pozaduji pouze povinné navstévovani kurzl
integrace'”.

Pti provadéni tohoto ustanoveni musi Clenské staty postupovat v souladu s ticelem smérnice
a zohlednit obecné zasady pravnich ptedpisti EU, jakymi je napiiklad zdsada zachovani jejich
ucinnosti (,,effet utile*) a zasada proporcionality. Povaha a Groven znalosti o¢ekavanych od
zadatele, a to i ve srovnani se znalosti hostitelské zemé, néklady na zkousky, dostupnost
Skoleni a zkouSek integrace, srovnani mezi pozadavky integrace uloZenymi potencionalné
dlouhodobé pobyvajicim rezidentim a pozadavky, které plati pro potenciondlni obcany
(unichz se ocekava, Zze budou vyssi), to vSe jsou cenné ukazatele k provedeni takového
hodnoceni.

e Verejny poradek a verejna bezpecnost (¢lanek 6)

Vzhledem ke skutecnosti, Ze dlouhodobé pobyvajici rezident jiz v doty¢ném clenském staté

! Pfipravuji se zmény.

2 AT, CY, CZ, DE, ES, F1, IT, LU, LV, MT, NL, PL, RO.

¥ V$echny &lenské staty s vyjimkou CY, FI, FR, IT, LT, SE.

' Tento pozadavek v§ak neplati pro rodinné piisluiniky v DE, EE, LT, LU, LV, MT, RO.
IS AT, FR, DE, EL, LT, MT, NL.

16 AT, DE, EE, EL, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO.

'” Obganské kurzy ve FR.



pobyval po dobu nejméné péti let, je moznost zamitnout zadost z diivodi verejného poradku
nebo vefejné bezpecnosti pro ¢lenské staty vice omezena nez u ostatnich smérnic tykajicich se
legalni migrace, nebot’ ¢lenské staty musi zohlednit nasledujici Ctyfi prvky: zavaznost ¢i druh
naruSeni vetfejného potadku nebo ohroZeni vefejné bezpecnosti; nebezpeci, které dotycné
osoby predstavuji; dobu pobytu této osoby a existenci vazeb na zemi pobytu.

V této oblasti je obtizné posoudit uplnost provedeni: nejde jen o znéni odpovidajicich
vnitrostatnich provadécich opatfeni, ktera se casto mirné odliSuji od znéni smérnice, ale
obvykle jsou tato opatieni rovnéz zalozena na ruznych zdrojich prava, u nichz muze byt
obtizné posoudit jejich kombinaci a pravni platnost. Vedle téchto vyhrad se zda, Zze
vnitrostatni pravo nezarucuje, ze vSechny prvky vyjmenované v tomto ¢lanku smérnice jsou
zohlednény pokazd¢, kdy je piijato rozhodnuti zamitnout pravni postaveni v AT, BE, ES, FR,
HU, LT, LV, PL, RO, SI'® a na SK (netplné provedeni kritérii, ptili§ vagni formulace,
automatickd spojitost mezi nékterymi tresty odnéti svobody/rejstiiky trestii a odepfenim).

e Pisemné doklady (¢l. 7 odst. 1)

Kromé platného cestovniho dokladu a dokladl potvrzujicich pfiméfené ubytovani, jsou
doklady, které mohou byt vyzadany na podporu Zzadosti, uvedeny v ¢lancich 4 a 5.
Vnitrostatni pravni piedpisy, které systematicky pozaduji dodate¢né dokumenty, jako napf.
vypis z trestniho rejstiiku (CY, CZ, HU, IT, RO, SI) nebo podrobny Zivotopis (BG'?), proto
nejsou v souladu se smérnici.

Dalsi problematické otdzka u nékterych vnitrostatnich predpist se tyka nasledkii chybéjicich
dokladti o pfiméfeném ubytovani — tento pojem se obvykle vztahuje na bézné ubytovani, které
odpovida obecnym zdravotnim a bezpecnostnim normam nebo ubytovani, jez splituje normy
socialniho bydleni. Vzhledem k tomu, Ze to neni podminkou pro pfijeti, jsou pravni predpisy
Clenskych statl, v nichz se uvadi, ze absence téchto dokladii je diivodem pro zamitnuti
74dosti, v rozporu se smérnici®. Zvlastni pozadavek pravnich piedpisi MT, Ze ubytovani
nesmi sdilet jind osoba/jiné osoby nez rodinni ptislusnici, se nadto jevi jako neodiivodnény.

Neexistence jakéhokoli zvlaStniho pravniho ustanoveni tykajiciho se pisemnych doklada, jak
je tomu v ptipadé DE, SE a NL, se d& jen obtizn¢ skloubit s obecnou zasadu, ze statni
prislusnici tietich zemi museji byt schopni dobrat se svych prava a povinnosti*'.

e Dodatecné pozadavky

V AT je vydani povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU formulovano
jako fakultativni ustanoveni a je podminéno ziskanim povoleni k usazeni, které samo zavisi
na splnéni kvotového kritéria nebo na dosazeni dostatecného poctu bodu (bodovy systém
zalozeny na kvalifikacich), coz neni v souladu se smérnici.

Poplatky vybirané 24 cClenskymi stity za zpracovani Zadosti mohou byt v piipade, Zze jsou
ptilis vysoké, v rozporu se zasadou proporcionality a pfedstavovat protipravni dodate¢nou
podminku pro piijeti, ktera ohrozuje prakticky ucinek (,,effet utile*) smérnice. V tomto ohledu
muze byt tato skupina ¢lenskych statt: BG, CY, EL, FR, NL a PT, kde se poplatky pohybuji

'8 Pfipravuji se zmény.

' Pfipravuji se zmény.

2 Problémy s provedenim v této oblasti mohou nastat v AT, CY, CZ, DE, FR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL,
RO, SK.

I Soudni dviir Evropské unie, 30. kvétna 1991, véc C-361/88.



vrozmezi od 260 EUR do 600 EUR, povazovana za problematickou. Tato otazka je
pfedmétem fizeni o nesplnéni povinnosti pfed Soudnim dvorem?22.

3.3 Povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobvyvajiciho rezidenta a jeho pravni postaveni (¢l
Sodst.1,22a3)

Smérnice zasadnim zpiisobem rozliSuje mezi pravnim postavenim dlouhodobé& pobyvajiciho
rezidenta a povolenim k pobytu, nebot’ pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta je
trvalé a povoleni k pobytu pouze potvrzuje toto postaveni. V tomto ohledu by v disledku
neexistence explicitnich ustanoveni ve vnitrostatnich pravnich piedpisech (ve FR, LV, NL,
PT, SE) o trvalé povaze pravniho postaveni mohl vzniknout pravni problém.

Clenské staty spravné provedly ustanoveni o dobé platnosti povoleni (¢l. 8 odst. 2) a aZ na
n&kolik vyjimek®* ji obecné stanovily na pét let.

Pravidla tykajici se formy povoleni (Cl. 8 odst. 3) byla zménéna natfizenim Rady 380/2008 ze
dne 18. dubna 2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny
vzor povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tfetich zemi. Pokud jde o povinné udaje uvedené
v povoleni, v fadé ¢lenskych statti (napt. ES™, IT a RO) nebyly tyto udaje bdhem prvnich let
po vstupu v platnost smérnice stanoveny, coz zpusobilo problémy, pokud jde o mobilitu
v ramci EU.

3.4 Podminky prodlouzeni povoleni k pobvtu a ztrata pravniho postaveni (¢l. 8 odst. 2 a

¢lanek 9)

e ProdlouZeni povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (¢l. 8 odst. 2)

Pokud jde o ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 tykajici se automatického prodlouzeni, které uzce souvisi
s ¢l.9 odst. 6 o uplynuti doby platnosti povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, je provedeni spravné v téch clenskych statech, ve kterych neexistuji fizeni
o prodlouZeni pobytu, protoze povoleni je platné na dobu neurcitou. Provedeni uvedené¢ho
ustanoveni je rovnéz spravné v Clenskych statech, v nichz se povoleni k pobytu pro
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta prodluZuje automaticky ¢i na zakladé zadosti. Slucitelné
s pojmem automatického prodlouzeni se vSak nezdaji byt vysoké poplatky pozadované pii
této piileZitosti (CY), ani vysoké pokuty (az 1659 EUR), které jsou tidajné€ na SK vyZadovany
od dlouhodobé pobyvajicich rezidentd, ktefi si véas nepozadaji o prodlouzeni svého povoleni
k pobytu.

e Odnéti nebo ztrata pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (€lanek 9)

Clanek 9 upravuje podminky odnéti nebo ztraty pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta. K odnéti musi dojit v péti konkrétnich ptipadech uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 a odst. 4
a muZze se k nému pfistoupit v situaci uvedené v ¢l. 9 odst. 3. Odnéti pravniho postaveni
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta nelze odivodnit jinak.

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 kromé toho ¢lenskym statim umoziiuje odejmout povoleni k pobytu
v pfipad€ nepfitomnosti na uzemi EU po dobu vice nez dvanacti mésicli, ledaze jsou ze
zvlastnich ¢i vyjimecénych divodi (napf. rozvoj projektu v zemi ptivodu) povolena delsi

2 Véc C-508/10 (Komise v. Nizozemsko).

2 Viz 11. bod odiivodnéni.

2 Deset let: CZ, FR; na dobu neur¢itou: FI, IT, DE, SI.
 Pfipravuji se zmény.



obdobi*®. Nespravné provedeni smérnice je hlaseno ze SK a NL, které stanovi dodate¢né
divody pro ztratu pravniho postaveni v piipadé neptitomnosti 180 dnli na uizemi statu.

Podle ¢l. 9 odst. 3 mohou ¢lenské staty stanovit, ze dlouhodobé pobyvajici rezident nema
nadale narok na své pravni postaveni, ohrozuje-li vetejny poradek, avSak uvedené ohrozeni
neni diivodem k vyhosténi. Vnitrostatni pravni pfedpisy vétSiny ¢lenskych statli tuto moznost
uvadéji; ne vzdy je vSak jasné, zda je tak ¢inéno s ohledem na zavaznost protipravniho
jednéni, kterych se rezident dopustil. Zejména pravni piedpisy FR, které stanovi, Ze pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta muize byt odnato v ptipadé¢ zaméstnavani
statnich ptislusniki tfetich zemi bez pozadovaného pracovniho povoleni, se ziejmé dostaly
nad rdmec diavodi pro odnéti povoleni k pobytu stanovenych v ¢lanku 9.

Ustanoveni €l. 9 odst. 4, které se tykd ztraty pravniho postaveni dlouhodobé& pobyvajiciho
rezidenta v prvnim c¢lenském staté, pokud je mu toto pravni postaveni pifizndno v jiném
Clenském staté, nebo po Sestileté nepfitomnosti na uzemi prvniho Clenského statu, bylo
provedeno ve vsech ¢lenskych statech.

Pokud jde o ¢L.9 odst.5 a zjednoduseny postup pro pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajicitho rezidenta (napt. zruseni nebo zmirnéni pozadavkil tykajicich se povoleni
k pobytu nebo integrace) s ohledem na piipady uvedené v ¢l. 9 odst. 1 pism. ¢) a ¢1. 9 odst. 4,
CY,ES*, LT aMT neprokazaly, ze toto ustanoveni provedly.

3.5 Pravo na rovné zachazeni v prvnim ¢lenském staté (¢lanek 11)

Podle ¢lanku 11 smérnice je dlouhodobé pobyvajicim rezidentim pfiznano rovné zachazeni
jako statnim ptislusnikiim ¢lenského stdtu v mnoha oblastech, v€etné piistupu k zaméstnani,
vzdelavani, socidlni ochrany a pfistupu ke zbozi a sluzbam. Zejména v disledku neexistence
vyslovnych ustanoveni v ramci pravnich piedpisit mnoha ¢lenskych stati vSak vznikla v této
oblasti informacni mezera, coZ je politovanihodné. Je proto obtizné posoudit, zda vnitrostatni
pravni predpisy jsou s ¢lankem 11 v souladu. Nicméné pocet stiznosti podanych v této oblasti
ukazuje, ze provedeni tohoto ustanoveni mize byt problematické zejména tam, kde zésada
rovného zachazeni musi byt provedena riznymi regionalnimi a mistnimi organy.

Dvanéct &lenskych stati™ vyuzilo moznosti uvedené v &l. 11 odst. 2 omezit rovné zachazeni
na pfipady, kdy nahlaSené obvyklé misto pobytu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta nebo
jeho rodinnych pfisluSnika lezi na tzemi doty¢ného clenského statu. Kromé toho je EL
jedinym ¢lenskym statem, v némz v souladu s odstavcem 4 vnitrostatni zédkonodéarce omezuje
rovné zachazeni na zakladni davky v oblasti socialni podpory a socialni ochrany®. Pokud jde
o pristup k zaméstnani, pravni piedpisy v sedmnacti &lenskych statech® obsahuji omezeni
nebo vyluc€uji dlouhodobé pobyvajici rezidenty z ¢innosti, které zahrnuji vykon vetejné moci.

Problémy s provedenim vznikaji u: pfistupu ke vzdélavani v NL (univerzitdim je povoleno
vybirat vyssi poplatky od statnich pfislusnikii ze zemi mimo EHP vcetné¢ dlouhodobé
pobyvajicich rezidentll); nabyvani nemovitosti v PL; volného pfistupu na Gizemi v LT (volny
pohyb cizinct miize byt omezen na zaklad¢ rozsdhlého seznamu divoda, véetné ochrany prav
a svobod jinych osob).

¥ AT, BE, CZ, FI, LU, MT, PT, SI.

*" Pfipravuji se zmény.

3 AT, BE, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IT, LU, PL.

¥ Ve smyslu davek, které maji vliv na ochranu déti, nemajetnych a rodiny.
% AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, PL, RO, SE, SI.



Slucitelnost vnitrostatniho ptispévku na bydleni, jenz by byl omezen na statni piislusniky EU,

s ¢lankem 11 je pfedmétem fizeni o predbézné otdzce predloZzené Soudnimu dvoru italskym
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soudem”.

3.6 Vztah k vnitrostatnim povolenim k trvalému pobytu — vvhodnéjSi pravni predpisy

(¢lanek 13)

Clanek 13 smérnice umoziuje &lenskym statim ud&lovat vnitrostatni povoleni k trvalému
pobytu za ptiznivéjSich podminek. Tato povoleni neposkytuji pravo piestéhovat se do jiného
clenského statu. Trinact &lenskych statii’” této moznosti vyuzilo i ve prospéch osob, které
pozivaji mezinarodni ochrany, vyznamnych investorii nebo statnich ptislusnikii tietich zemi,
kteti maji zvlaStni vztah k doty¢nému ¢lenskému statu, protoze se tam bud’ narodili, na jeho

uzemi dlouhodobé pobyvali nebo uzavieli manzelstvi s jeho statnim piisluSnikem.

Mozné problémy vznikaji v &lenskych statech®, kde statni prislusnici tietich zemi nemohou
byt soucasné¢ drziteli povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta a jiného
povoleni k pobytu a musi si vybrat mezi témito dvéma typy povoleni. Takova volba neni
v souladu s ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 3, které stanovi, Ze Clenské staty by mély poskytnout
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, jestlize Zzadatel spliluje podminky
smérnice. Kromé toho tato situace vytvari riziko konkurence mezi vnitrostatnimi a unijnimi
povolenimi k pobytu, coZ nevede nutné k pfiznivéjSim ustanovenim platnym pro statniho
prislusnika tieti zemé&, nebot’ srovnani vyhod poskytovanych obéma druhy povoleni je Casto
delikatni otazkou, jez vyzaduje podrobné znalosti pravnich ptedpist v oblasti prist¢hovalectvi
a dukladné posouzeni.

3.7 Podminky pro pobvt a praci v jiném ¢lenském staté (¢lanky 14, 15. 16, 18)

Usnadnéni pohybu dlouhodobé pobyvajicim rezidentim v rdmci EU je jednou z hlavnich
pfidanych hodnot smérnice, jez pfispiva k ucinnému dosaZzeni vnitiniho trhu. Provedeni
tohoto usili je nedostate¢né. V mnoha Clenskych statech byla kapitola III smérnice tykajici se
pobytu v ostatnich clenskych statech provedena pouze castecné, nebo se jeji provadeéni
zpozdilo. Vedle toho se objevily problémy u téch povoleni k pobytu, kterd nebyla vydana
v souladu s pozadavky smérnice (viz bod 3.3). Tato situace méla za nasledek, ze dlouhodobé
pobyvajicim rezidentiim jin¢ho Clenského statu bylo odepieno pfijeti z diivodu, které nejsou
uvedeny ve smérnici, nebo ze jim nebyla pfiznana jejich prava.

Mobilita v ramci EU je mnohem vys$i v téch Clenskych statech, kde jsou dlouhodobé
pobyvajici rezidenti, ktefi ziskali toto pravni postaveni v jiném ¢lenském statu, osvobozeni od
testu trhu prace (a v nékterych ptipadech i od pozadavku mit pracovni povoleni), jmenovité v
BE*, CY, HU, LV, PL, PT a SE. V IT, RO a SI plati vnitrostatni kvoty — odlisné od postupti
stanovenych v &l. 14 odst. 4>, Soulad t&chto kvot se smérnici zavisi na tom, zda jsou zalozeny
na posouzeni trhu prace. Proto se kvoty uplatiované v IT, které jsou ¢lenéné podle statni
ptislusnosti, zdaji byt poruSenim smérnice.

Nékteré Clenské staty odstranily pozadavky na dolozeni stalych a pravidelnych piijmi
a zdravotniho pojisténi pii podavani zadosti o povoleni k pobytu od drziteld pravniho

'vVée C-571/10.

*2BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HU, NL, PL, SE, SI.

3 AT, BE, DE, EE, EL, FL, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SI, SK.

** Béhem obdobi uplatiiovani piechodnych opatieni pro ob&any EU, pouze pro zaméstnani, kterych je
nedostatek.

% Proveden pouze v AT.



postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta z jiného ¢lenského statu. Uplatnéni pozadavki
tykajicich se pifijml podle ¢lanku 15, které jsou ptisnéjsi nez ty, které jsou uvedeny v ¢lanku
5, jez plati ve FR, IT a RO pro né¢které kategorie dlouhodobé pobyvajicich rezident, brzdi
mobilitu v rdmci EU a zplsobuje problémy dodrzovani pravnich pfedpisi na zaklad¢é zasad
proporcionality a i¢innosti smérnice.

Ustanoveni Cl. 15 odst. 3 stanovi, ze clenské stity mohou pozadovat, aby dlouhodobé
pobyvajici rezidenti, kteti z4ddaji o povoleni k pobytu, dodrzovali integracni ,,opatieni® za
predpokladu, ze u doty¢nych dlouhodobé pobyvajicich rezidenti nebyla uplatnéna integracni
»opatfeni® v prvnim ¢lenském staté. Jak dokazuje pouzité znéni a stanovena omezeni, pokud
jde o jejich pouziti a obsah, nejsou tato integracni ,,opatfeni v souladu s integracnimi
»opatienimi* uvedenymi v €l. 5 odst. 2. Vnitrostatni pravni predpisy, které stanovi, ze drzitel¢
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta z jiného ¢lenského statu musi i pres
uplatnéni integracnich opatfeni v prvnim c¢lenském staté dodrZovat integracni opatieni, jez
vyzaduji vic nez pouhou ucast na jazykovém kurzu, jsou proto v rozporu se smérnici. Tak je
tomu v piipadé AT, EE*’, FR, DEa LV.

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 1 smérnice upravuje moznost clenskych stati zamitnout zadost
v ptipad¢ ohrozeni veifejného zdravi. V nékterych Clenskych stitech neni jasné, zda jsou
uvedené choroby rovnéz pfedmétem ochrannych opatieni, pokud jde o statni pfislusniky. BE,
HU, IT, LV a RO’ neprovedly ¢&l. 18 odst. 3, ktery zakazuje &lenskym statim, aby odmitly
povoleni k pobytu z diivodu chorob, které vypukly az poté, co bylo vydano prvni povoleni k
pobytu. Déle je navzdory ¢l. 18 odst. 4, ktery zakazuje systematicky provadet 1ékarska
vySetieni a vyzadovat za n€ poplatky, v EL a LT lékatska dokumentace vyzadovana ve vSech
piipadech a v CY, CZ, LV, LT a RO musi zadatel uhradit nédklady za 1ékatské vySetfeni nebo
dokumentaci.

Pokud jde o ¢l. 16 odst. 1, ktery stanovi, ze manzel/manzelka a nezletilé déti maji pravo
doprovazet dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, byla-li rodina jiz zaloZzena v prvnim ¢lenském
staté, vznikaji problémy s provedenim v EE a LT, pokud jde o obecna pravidla tykajici se
slouceni rodiny, a v ES a IT, které uplatiiuji pozadavek na ubytovani. Kromée toho fakultativni
ustanoveni obsazena v pravnich piedpisech HU mohou byt rovnéz zavadéjici, pokud jde
o pravo rodinnych ptislusniki doprovazet dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta.

3.8 Povoleni k pobytu vvdané dlouhodobé pobvvajicimu rezidentovi v druhém ¢lenském
staté (¢l. 19 odst. 2 a 3 a ¢lanek 21)

Podle €l. 19 odst. 2 musi druhy ¢lensky stat poskytnout dlouhodobé pobyvajicimu rezidentovi
povoleni k pobytu s moznosti prodlouzeni doby platnosti, pokud jsou splnény piislusné
podminky, a musi o svém rozhodnuti uvédomit prvni ¢lensky stat. Tato povinnost poskytovat
informace neni provedena ve FR, IT, LT, LV a RO.

Jakmile dlouhodobé pobyvajici rezident obdrzi povoleni k pobytu v druhém c¢lenském state,
mél by v druhém cClenském staté¢ pozivat rovné zachazeni v oblastech, na které se vztahuje
¢lanek 11, jak je stanoveno v €l. 21 odst. 1. Specifické problémy s provedenim vznikaji: ve FI,
LT, SI, SK, kde se rovné zachdzeni pln¢ vztahuje pouze na dlouhodobé pobyvajici rezidenty,
ktefi maji povoleni k trvalému pobytu; v NL, kde povoleni k do¢asnému pobytu dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta miiZze byt odejmuto, pokud pozadal o socidlni podporu.

% Tento pozadavek se v§ak nevztahuje na povoleni k pfechodnému pobytu.
*7 Pfipravuji se zmény.
3 Pfipravuji se zmény.



BG, FI, IT, RO, SI” a SK i nadale v rozporu se smérnici uplatiiuji omezeni piistupu
k zaméstnani po uplynuti prvnich dvanicti mésicl. Vnitrostdtni pravni piedpisy nejsou
v tomto ohledu jednozna¢né na CY a v EL.

Pokud jde o rodinné ptislusniky (¢l. 19 odst. 3), druhy Clensky stat by jim m¢l vydat povoleni
k pobytu s moznosti prodlouzeni doby platnosti, kterd maji stejnou dobu platnosti jako
povoleni vydané dlouhodobé pobyvajicimu rezidentovi. Tato konkrétni Uprava nebyla
provedena v RO a na SK, a nepfiméfena omezeni plati v SI a LT*’. Jakmile rodinni p¥isludnici
obdrzeli toto povoleni k pobytu, mé¢li by pozivat prav uvedenych v ¢lanku 14 smérnice
o pravu na slouceni rodiny. Toto ustanoveni neni provedeno v EE, LV a RO a neni fadné
provedeno v SI, pokud jde o pfistup na trh préace, a FI, pokud jde o vzdélavani.

3.9 Ochrana proti vvhos$téni (¢lanky 12 a 22)

Vyhosténi z prvniho Clenského statu je smérnici ptisn€ upraveno (¢lanek 12): pouze tehdy,
predstavuje-li statni pfislusnik tieti zemé ,,skute¢né a dostate¢né zadvazné ohrozeni* vefejného
potadku nebo vetejné bezpecnosti, a po vylouceni ekonomickych diivodi muze ¢lensky stat
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta vyhostit. Rozhodnuti o vyho$téni musi ptedchazet
dikladné posouzeni konkrétni situace dané osoby a nasledkii takového rozhodnuti, zalozené
na souboru vyjmenovanych kritérii (Cl. 12 odst. 3). Prdvni problémy vznikaji u téch
vnitrostatnich pravnich predpist, které vyslovné neodkazuji na konkrétni ohrozeni (ES, RO,
SE); nezohlediuji cely soubor kritérii (BE, BG, FR, HU, LU, LV, NL, RO, SE); stanovi dalsi
davody nez divody vetejného poradku nebo narodni bezpecnosti; nebo vyslovné nevylucuji
ekonomické divody, jak je stanoveno v ¢l. 12 odst. 2.

Clanek 22 zahrnuje moznost vyhostit dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, jemuz bylo udéleno
povoleni k pobytu v druhém clenském staté, ale ktery dosud neobdrzel pravni postaveni
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta v tomto Clenském staté. S vyjimkou MT, PT a SE
nepiijaly ¢lenské staty zvlastni ustanoveni v tomto ohledu, coz je problematické vzhledem k
tomu, ze vétSina Clenskych statd stanovi dalsi divody pro odmitnuti nebo odejmuti povoleni k
pobytu.

Smérnice 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych norméach a postupech
v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tetich zemi
méla vliv na ¢l. 22 odst. 2 a 3, protoze podle ¢lanku 6 této smérnice statni piisluSnici tieti
zem¢, ktefi neopravnéné pobyvaji na tzemi Clenského statu a ktefi jsou drziteli platného
povoleni k pobytu vydaného jinym ¢lenskym statem, jsou povinni neprodlené odejit na uzemi
tohoto jiného Clenského statu. Pouze v piipadé, ze dotceny statni prislusnik teti zeme nesplni
tento pozadavek, mohou clenské staty vydat rozhodnuti o navraceni. Proceduralni zaruky
a ustanoveni o zdkazu vstupu podle smérnice 2008/115/ES by mély byt rovnéZ respektovany.

3.10 Proceduralni zaruky (¢l. 7 odst. 2, ¢lanek 10, ¢l. 19 odst. 1 a ¢lanek 20)

e Lhita pro vyrizeni Zadosti (€. 7 odst. 2 a ¢l. 19 odst. 1)

V souladu s €l. 7 odst. 2 vétSina ¢lenskych stati dodrzuje Sestimési¢ni lhiitu pro vytizeni
7adosti o povoleni k pobytu pro dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta®' a vyuZivaji moznosti

% Pfipravuji se zmény.
%0 Pfipravuji se zmény.
130 dnti: SI; dva mésice: CZ; tfi mésice: BG, CZ, EE, ES, IT, LV, PL, SK; &tyfi mésice: FR, HU.



prodlouzeni této lhity ve ,vyjimecnych piipadech. BE a DE ptredstavuji pravné
problematické ptipady, nebot’ v téchto zemich neni maximélni lhita vyslovné stanovena.
Kroms toho se v nékterych &lenskych statech miize praxe lisit od Gfedné stanovenych lhit*.

Ve vétsiné Clenskych stati je dlouhodobé pobyvajicimu rezidentovi povoleno pobyvat
v druhém ¢lenském staté az do vytizeni zadosti o povoleni k pobytu.

Clenské staty maji povinnost urdit nasledky v piipadé, Ze nebylo uéinéno Zadné rozhodnuti
v ramci stanovené lhlty (napi. prodlouzeni povoleni k pfechodnému pobytu zadatele; kladné
nebo zaporné rozhodnuti, po kterém se zadatel mize odvolat). Provedeni neni spravné v této
souvislosti v EE, FI a IT, kde nebyla pfijata zddné ustanoveni.

V souladu s dodrZzovanim praktického uc¢inku (,,effet utile*) smérnice, kladné rozhodnuti by se
meélo rovnat povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, jak je ustanoveno
v BE a NL, nebo by kazdopadné nemélo znamenat oddalovani ptistupu k praviim spojenym
s povolenim k pobytu.

e Jiné proceduralni zaruky (¢l. 7 odst. 2 tfeti pododstavec, lanky 10 a 20)

Povinnost poskytovat informace stanovena v €l. 7 odst. 2 tfetim pododstavci se zda byt
nedostateCné plnéna v praxi, zejména pokud jde o rozsah prav ud€lenych dlouhodobé
pobyvajicimu rezidentovi v souladu s ¢lankem 11.

Ostatni procedurdlni zaruky stanovené v clancich 10 a 20 jsou obsazeny ve vétSing
vnitrostatnich pravnich pfedpist. V CZ vSak nemize byt napadena ztrata pravniho postaveni
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta v souladu s ¢l. 9 odst. 4 smérnice.

IV. ZAVERY

Podpora integrace a nediskriminace statnich pfislus$nikli tfetich zemi, a zejména dlouhodobé
pobyvajicich rezidentli je dlouhodoby zdvazek EU. Smérnice o dlouhodobé pobyvajicich
rezidentech je klicovym nastrojem pro dosazeni tohoto cile a pilitem pftistéhovalecké politiky
EU. Tato smérnice coby inovacni systém, inspirovany jak rezimem pouzitelnym pro obcany
EU, tak pfistehovaleckou politikou, zarucuje statnim ptisluSniklim tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodob¢ pobyvajicimi rezidenty, rozsahly soubor prav v celé EU, podporuje zasadu
nediskriminace a poprvé zavadi ustanoveni s cilem usnadnit mobilitu z jednoho c¢lenského
statu do druhého.

Tvari v tvar tomuto ambicidoznimu cili je politovanihodny slaby dopad smérnice o dlouhodobé
pobyvajicich rezidentech v mnoha ¢lenskych statech. V roce 2009 Zilo kolem ctyft pétin téchto
statnich prislusnikd tfetich zemi, ktefi méli pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, ve Ctyfech Clenskych statech: EE (187 400), AT (166 600), CZ (49 200) a IT (45
200). Ve FR a DE ziskalo pouhych 2 000 rezidentl z tietich zemi povoleni k pobytu pro
dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta®. Kromé toho dostupné tidaje naznaduji, e pouze maly
pocet statnich ptislusniktl tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, vyuzil
této nové moznosti mobility v rdmci EU (méné nez padesat na kazdy Clensky stat). I kdyz
statni piislusnici tretich zemi pobyvajici déle nez pét let nespliuji automaticky podminky pro
udéleni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (naptiklad protoze nespliuji

* Napt. v IT.
# Zdroj: Eurostat.
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pozadavky tykajici se pfijml), nebo mohou splnit pozadavky nutné pro ziskani obcanstvi
a dat prednost tomuto postaveni, je rozdil mezi potencidlnimi dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty a témi, kterym bylo toto specifické pravni postaveni udéleno, vyznamny.

Tato zprava odhaluje vSeobecny nedostatek informaci mezi statnimi ptisluSniky ttetich zemi
o pravnim postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta a snim spojenych prav, jakoz
i mnoho nedostatkli v provedeni smérnice (naptiklad omezujici vyklad plisobnosti smérnice,
dopliiyjici podminky pro pfijeti, jako jsou napt. vysoké poplatky, nezdkonné piekazky pro
mobilitu v ramci EU, oslabovani prava na rovné zachézeni a ochranu proti vyhosténi), coz by
mélo vést k dalSim opatfenim na trovni EU a na vnitrostatni urovni.

V. OPATRENI, JEZ JE NUTNO PRIJMOUT

Komise zesili své snahy o zajisténi toho, aby smérnice byla spravné provedena a uplatiiovana
v celé EU. K dosazeni tohoto cile Komise pln€ vyuZije svych pravomoci v rdmci Smlouvy

a v ptipad€ nutnosti zahdji fizeni pro nesplnéni povinnosti. P&t let po uplynuti lhiity stanovené
pro provedeni smérnice je dnes nejvyssi €as k jejimu plnému pouziti.

Zaroven bude Komise i nadale s c¢lenskymi staty spolupracovat na technické urovni.
Kontaktni vybor bude nadale zjistovat problémy, usnadiiovat vyménu nazord ohledné
vykladu smérnice a poskytovat instrukce. Nékteré pravni a technické otazky by si zaslouzily,
aby byly vice projednany a vyjasnény, napiiklad: integrac¢ni opatieni; zvlastni pravidla pro
pfijimani dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta v druhém clenském staté; ochrana proti
vyhosténi a vymeéna informaci mezi ¢lenskymi staty.

Navic dlouhodobé pobyvajici rezidenti by méli byt o svych pravech v rdmci smérnice 1épe
informovani. Komise co nejlépe vyuZzije stavajici internetové stranky, predevsim
prostiednictvim budouciho portalu o prist€hovalectvi, a zvazi vypracovani zjednoduseného
pravodce pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty. Komise by také mohla povzbudit a podpofit
Clenské staty pii porddani informacénich kampani s cilem informovat dlouhodobé pobyvajici
rezidenty o jejich pravech.

V z4jmu podpory pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, posileni integrace
statnich piislusnikil tfetich zemi a zlepSeni fungovani vnitiniho trhu by se mély zvazit zmény
smérnice, jako naptiklad: vétsi zohlednéni docasnych pobytl pfi vypoctu pétiletého obdobi;
nepiitomnosti na uzemi EU, provadéna v souladu se systémem modrych karet EU*;
usnadnéni pfistupu na trh prace druhého ¢lenského statu a dalsi zjednoduseni ziskéni pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v druhém ¢lenském staté.

# Smérnice 2009/50/ES.
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