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privind aplicarea Directivei 2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte
care sunt rezidenti pe termen lung



I. INTRODUCERE

Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung (RTL) - denumiti in continuare ,directiva™ a fost adoptatd Ila
25 noiembrie 2003. Aceasta era cea de a doua directivd® privind migratia legald, adoptata
dupd introducerea de catre Tratatul de la Amsterdam a competentei de legiferare in acest
domeniu la nivelul UE.

Noul statut creat de directiva a fost solicitat de Consiliul European in 1999 pentru a promova
integrarea RTL in statele membre, precum si a coeziunii economice si sociale. in vederea
atingerii acestui obiectiv, se acordd RTL un statut de rezident stabil, inclusiv un ansamblu de
drepturi uniforme care sunt cit mai apropiate de cele de care beneficiazd cetatenii UE si, In
anumite conditii, dreptul de sedere 1n alte state membre.

Prin urmare, directiva constituie o etapd majord in procesul de elaborare a politicii UE in
domeniul imigratiei, care priveste peste o jumitate de milion’ de resortisanti ai tarilor terte, in
cele 24 de state membre* carora li se aplica directiva. Domeniul de aplicare al acesteia a fost
extins de curand, pentru a include beneficiarii de protectie internationald in temeiul Directivei
de modificare 2011/51/UE din 11 mai 2011.

Raportul respectd obligatia impusa Comisiei in temeiul articolului 24 din directiva. Acesta
oferd o prezentare generald a transpunerii si a punerii in aplicare a directivei de catre statele
membre si identificd aspectele care pot ridica probleme. Raportul a fost elaborat pe baza unui
studiu efectuat in numele Comisiei’ si a altor surse, inclusiv o serie de cereri punctuale lansate
prin intermediul Retelei europene de migratie®, reclamatii individuale, intrebari, petitii,
discutii cg statele membre privind chestiunile practice care decurg din aplicarea directivei si
alte studii’.

Statele membre au avut posibilitatea de a revizui si actualiza informatiile factuale.

II. MONITORIZAREA SI STADIUL TRANSPUNERII

Astfel cum este prevazut in articolul 26 din directiva, statele membre trebuiau sa se
conformeze directivei pana la 23 ianuarie 2006.

Comisia a organizat intre 2005 si 2010 mai multe reuniuni cu statele membre pentru a discuta
aspectele referitoare la punerea in aplicare si interpretarea directivei.

In 2007, Comisia a initiat proceduri privind incilcarea dreptului Uniunii impotriva a 20 de
state membre®, in conformitate cu articolul 258 (ex-226) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, pentru nepunerea in aplicare a directivei in timp util sau pentru

'JOL 16,23.1.2004, p. 44.

% Prima directivi a fost Directiva 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei.

3567 100 in 2009 (sursi: Eurostat).

* Directiva nu se aplica DK, IE si UK.

5 Studiu sprijinit de Comisie si efectuat de un consortiu condus de Andersson Effers Felix (AEF), la care au participat Matrix
Insight Ltd (Matrix) si Centre for Migration Law (Centrul pentru dreptul migratiei) (CMR), care actualizeaza studiul realizat
in 2007 de Academic Network for Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe (Reteaua academica pentru studii
juridice privind imigratia si azilul in Europa) - ,,Odysseus”.

% A se vedea in special consultarile punctuale nr. 7, 41, 46, 53, 57, 148, 180 si 209.

" D. Acosta Arcarazo, The Long-Term Residence Status as a Subsidiary Form of EU Citizenship. An Analysis of
Directive 2003/109, Martinus Nijhoff, 2011.

¥ Toate statele membre, cu exceptia AT, SI, SK si PL.



neinformarea in mod corespunzator a Comisiei cu privire la adoptarea legislatiei interne de
punere in aplicare a directivei. Curtea Europeand de Justitie a pronuntat hotarari judecatoresti
impotriva a trei state membre’. De atunci, intrucit toate statele membre au notificat treptat
madsurile de transpunere, procedura de incdlcare pentru necomunicare a fost oprita.

III. CONFORMITATEA MASURILOR DE TRANSPUNERE

3.1. Domeniu de aplicare personal (articolul 3)

Directiva se aplica resortisantilor tarilor terte care au resedinta legald pe teritoriul unui stat
membru. Cu toate acestea, sunt prevazute o serie de excluderi. Apar probleme specifice in
ceea ce priveste excluderea resortisantilor tarilor terte care au fost admisi exclusiv din motive
cu caracter temporar [articolul 3 alineatul (2) litera (e)]. Unele state membre aplicd o
interpretare foarte largd a exceptiei continute in dispozitie si definesc statutul anumitor
categorii de resortisanti ai tarilor terte ca temporar, chiar daca permisul de sedere al acestora
poate fi reinnoit pentru o perioadd potential nedeterminatd, fard niciun termen stabilit si
indiferent de durata totala a sederii in statul membru. Prin urmare, artistii, sportivii, preotii,
lucratorii sociali, cercetatorii, membrii de familie ai resortisantilor tarilor terte cu drept de
sedere permanentd, lucratorii migranti slab calificati sau alti resortisanti ai tarilor terte a caror
sedere este in mod incorect considerata ca ,,temporard” pot fi exclusi de la acordarea statutului
de rezident pe termen lung in AT, CY, EL, IT si PL. Aceasta restrictie din cadrul domeniului
de aplicare propriu al directivei afecteaza in mod considerabil efectul util al directivei.

Aspectul mentionat face obiectul unei sesizdri preliminare inaintate Curtii Europene de
Justitie de catre Raad van State (Tarile de Jos) in cauza C-502/10 (M. Singh).

3.2. Conditii pentru dobindirea statutului in primul stat membru [articolele 4, 5. 6 si 7

alineatul (1)]

e Drept de sedere legala pentru o perioada de 5 ani (articolul 4)

Resortisantii tarilor terte trebuie sd fi avut resedinta legala si fara intrerupere pe teritoriul
statului membru pentru o perioada de cinci ani Tnainte de depunerea cererii pentru dobandirea
statutului de RTL.

Statele membre detin in continuare competenta de a defini notiunea de ,,drept de sedere
legala” in conformitate cu legislatia lor internd, in limitele legislatiei UE. Cu toate acestea,
odata ce au definit notiunea, acestea nu pot ulterior sd o restrangd, atunci cand transpun
articolul 4 din directiva. Restrictionarea dreptului de sedere legald la o sedere in temeiul unui
permis de sedere si excluderea, In principiu, a vizelor si a altor forme de autorizatie a sederii
pot constitui o transpunere incorectd a dispozitiei, atunci cand aceste sederi nu fac obiectul
exceptarilor prevazute la articolul 3 alineatul (2). Pot apdrea probleme in aceastd privintd in
ceea ce priveste FR, IT, LU, SE si SK.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (3), o perioada de absentd de pe teritoriul statului
membru mai scurtd de sase luni consecutive si care nu depaseste un total de zece luni 1n

. . . N . . . .1 -
termen de cinci ani, nu intrerupe perioada de sedere de cinci ani'’. LT nu a transpus aceastd

? Cauzele C-5/07 (Comisia/Portugalia), C-59/07 (Comisia/Spania) si C- 34/07 (Comisia/Luxemburg).
' Pentru resortisantii tarilor terte, titulari ai asa-numitei ,,Carti albastre” in conformitate cu Directiva 2009/50 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, aceasta

perioada de absenta este prelungita pana la 12 luni consecutive pentru o perioada totald de cel mult 18 luni.



dispozitie''. Multe state membre'? au ficut uz de posibilitatea de a permite perioade de
absentd mai lungi n cazul unor circumstante ,,specifice sau exceptionale” (cum ar fi, boala
grava, continuarea studiilor, motive profesionale) fara ca perioada de cinci ani sa fie
intrerupta.

Reguli specifice (optionale) de calcul sunt prevazute pentru studenti si stagiarii in domeniul
vocational in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) care a fost transpus de majoritatea
statelor membre'”.

e Resurse si asigurarea de sanatate [articolul 5 alineatul (1)]

Cerinta referitoare la venit difera de la un stat membru la altul, aceasta fiind de obicei stabilita
prin referire la nivelul de asistentd sociald, nivelul minim de trai sau nivelul minim al
salariului/pensiei. Multe state membre prevad praguri care cresc in functie de numarul
membrilor familiei si tin seama de costurile de cazare. Pentru a demonstra stabilitatea si
regularitatea resurselor, CY solicitd ca un contract de munca sa fie valabil timp de cel putin
18 luni, fapt care, in practicd, se poate dovedi un obstacol important pe o piatd a muncii
caracterizata prin contracte de munca pe termen scurt.

Tratarea cererilor depuse de membrii familiei ridici probleme suplimentare. in BG, EE, EL,
MT, PL si RO, cadrul legal prevede ca membrii familiei care depun o cerere pentru
dobandirea statutului de RTL trebuie sa facd dovada ca dispun de resurse adecvate si cd
acestea nu includ veniturile sustinatorului reintregirii. Aceastd interpretare restrictivd a
cerintei privind resursele impiedicda membrii familiei sd obtind o situatie stabild si este in
contradictie cu obiectivul de a favoriza integrarea RTL.

e Cerinte in materie de integrare [articolul 5 alineatul (2)]

In afara acestor conditii, statele membre pot solicita ca resortisantii tarilor terte si
indeplineasca conditiile de integrare, asa cum este cazul in AT, CZ, DE, EE, EL, FR, IT, LT,
LU, LV, MT, NL, PT si RO™. Aceste conditii de integrare includ competente lingvistice, desi
nivelurile cerute sunt variabile. De asemenea, cerintele pot include cunostinte suplimentare cu
privire la societatea gazda, de obicei, privind istoria, ordinea juridici si valorile acesteia'”.
Unele state membre solicita resortisantilor tarilor terte si promoveze un examen'®, care poate
fi precedla;[ de cursuri obligatorii. Altele prevad doar obligativitatea participarii la cursuri de
Integrare .

Atunci cand transpun aceste dispozitii, statele membre trebuie sa respecte scopul directivei si
sa tind seama de principiile generale ale dreptului Uniunii, cum ar fi principiul de a mentine
eficacitatea acesteia (efect util) si principiul proportionalitatii. Pentru a efectua o astfel de
evaluare, natura si nivelul cunostintelor pe care solicitantul trebuie sd le detina, in raport, de
asemenea, cu cunostintele societdtii gazda, costul examenului, accesibilitatea formarii si a
testelor In materie de integrare, comparatia intre cerintele de integrare impuse unui viitor RTL
si cele aplicate unor viitori cetateni (care ar trebui s fie mai mari), constituie, toate, indicatori
utili.

'O serie de modificari sunt in curs de elaborare.

2 AT, CY, CZ, DE, ES, FL, IT, LU, LV, MT, NL, PL si RO.

" Toate statele membre, cu exceptia CY, FI, FR, EL, LT si SE.

' Cu toate acestea, nu este previzutd aceastd cerintd pentru membrii familiei in DE, EE, LT, LU, LV, MT si RO.
IS AT, FR, DE, EL, LT, MT si NL.

1 AT, DE, EE, EL, IT, LT, LV, MT, NL, PT si RO.

' Cursuri de educatie civica in FR.



e Ordine publica si securitate publica (articolul 6)

Avand 1n vedere faptul ca, prin definitie, RTL locuieste deja pe teritoriul statului membru in
cauza de cel putin 5 ani, posibilitatea ca statele membre sd refuze o cerere pe motiv de ordine
publica sau de securitate publica este mai limitata decat in celelalte directive privind migratia
legala, deoarece statele membre trebuie sd ia in considerare urmatoarele patru elemente:
gravitatea sau natura infractiunii contra ordinii publice sau a securitatii publice; pericolul pe
care 1l reprezinta persoana in cauza; durata sederii persoanei; si existenta unor legaturi cu tara
de resedinta.

Gradul de transpunere este dificil de evaluat in acest domeniu: pe langa faptul ca formularea
masurilor interne de transpunere corespunzatoare, de cele mai multe ori, diferd putin de textul
directivei, de reguld, acestea sunt, de asemenea, bazate pe diverse surse de drept, a caror
asociere si fortd juridica pot fi dificil de evaluat. Avand in vedere aceste rezerve, legislatia
internd nu pare sa garanteze ca fiecare dintre elementele mentionate in prezentul articol din
directiva este luat in considerare de fiecare datd cand se ia o decizie de a refuza acordarea
statutului in AT, BE, ES, FR, HU, LT, LV, PL, RO, SI' si SK (transpunerea incompleta a
criteriilor, formularea extrem de vaga, legdtura automata intre anumite
condamnari/antecedente penale si refuz).

e Documente justificative [articolul 7 alineatul (1)]

Pe langd un document de caldtorie valabil si un document care confirma existenta unor
conditii de cazare corespunzatoare, sunt mentionate la articolele 4 si 5 documentele care pot fi
solicitate in sprijinul cererii. Prin urmare, legislatia internd prin care se solicitd in mod
sistematic documente suplimentare, cum ar fi un extras din cazierul judiciar (CY, CZ, HU, IT,
RO si SI) sau un curriculum vitae detaliat (BG'?) nu pare sa fie in conformitate cu directiva.

Un alt aspect problematic in unele legislatii interne se refera la consecintele absentei
documentatiei referitoare la conditiile de cazare corespunzatoare — aceasta notiune se refera
de obicei la conditii de cazare normale care Indeplinesc standardele generale de sanatate si
sigurantd sau la cele care Indeplinesc standardele privind locuintele sociale, bazate pe
conceptul de bunastare. Deoarece aceasta nu este o conditie pentru admisie, legislatia statelor
membre care prevede ca absenta unor astfel de elemente constituie un motiv pentru refuzarea
unei cereri contravine directivei”’. in plus, cerinta speciald din cadrul legislatiei MT care
prevede cd locuinta nu trebuie sa fie impartitd cu o altd persoand sau alte persoane care nu
sunt membri ai familiei nu pare sa fie justificata.

In plus, lipsa unor dispozitii legale specifice privind documentele justificative, cum pare sa fie
cazul in DE, SE si NL, este dificil de reconciliat cu principiul general conform céruia
resortisantii tarilor terte trebuie si fie in méasura sa isi cunoasca drepturile si obligatiile®’.

e Cerinte suplimentare

In AT, eliberarea permisului UE de sedere pe termen lung este formulati ca o dispozitie
facultativa si este conditionatd de acordarea unui permis de stabilire care, la randul sau,
depinde de indeplinirea unui criteriu privind cotele sau de obtinerea unui numar suficient de
puncte (sistem de puncte bazat pe capacitdti), fapt incompatibil cu directiva.

18 O serie de modificari sunt in curs de elaborare.

190 serie de modificari sunt in curs de elaborare.

20O problema in materie de transpunere ar putea aparea in acest domeniu in AT, CY, CZ, DE, FR, HU, IT, LT, LU, LV, MT,
PL, RO si SK.

21 CJUE, 30/5/1991, cauza C-361/88.



In ceea ce priveste taxele percepute de toate cele 24 de state membre pentru prelucrarea
cererilor, atunci cand acestea sunt excesiv de ridicate, pot fi considerate ca fiind contrare
principiului proportionalitatii si ca fiind echivalente unei conditii suplimentare ilegale pentru
admisie, care pune in pericol ,,efectul util” al directivei. In acest sens, situatia din urmatorul
grup de state membre: BG, CY, EL, FR, NL si PT, in care taxele sunt cuprinse intre 260 si
600 EUR, poate fi consideratd problematica. Acest aspect face obiectul unei proceduri privind
incalcarea dreptului Uniunii in fata Curtii de Justitie™.

3.3. Permisul de sedere pe termen lung si statutul de RTL [articolul 8 alineatele (1), (2)
si (3)]

Directiva stabileste o distinctie fundamentald intre statutul de RTL si permisul de sedere,
deoarece statutul de RTL este permanent, iar permisul certifici doar acest statut™. in acest
sens, absenta unor dispozitii explicite in legislatia internd (in FR, LV, NL, PT si SE) cu
privire la natura permanenta a statutului ar putea da nastere unei probleme juridice.

Statele membre au transpus corect dispozitia privind perioada de valabilitate a permisului
[articolul 8 alineatul (2)], fixand durata acestuia, in general, la 5 ani, cu unele excep‘gii24.

Normele aplicabile in ceea ce priveste forma permisului [articolul 8 alineatul (3)] au fost
modificate prin Regulamentul (CE) nr. 380/2008 al Consiliului din 18 aprilie 2008 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 de instituire a unui model uniform de
permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte. In ceea ce priveste mentiunile obligatorii
care apar in permis, acestea nu au fost stabilite intr-o serie de state membre (de ex. ES™, IT si
RO) in primii ani de la intrarea in vigoare a directivei, ceea ce a cauzat probleme privind
mobilitatea in interiorul UE.

3.4. Conditiile de reinnoire a permisului si pierderea statutului [articolul 8 alineatul (2) si

articolul 9]

¢ Reinnoirea permisului de sedere pe termen lung [articolul 8 alineatul (2)]

In ceea ce priveste dispozitia de la articolul 8 alineatul (2) referitoare la reinnoirea automati,
care este strans legatd de articolul 9 alineatul (6) privind expirarea permisului de sedere pe
termen lung, transpunerea este corectd in acele state membre in care nu existd o procedura de
reinnoire, deoarece permisul este valabil pe o perioadd nedeterminati. De asemenea,
transpunerea este corectd in statele membre in care permisul de sedere pe termen lung este
reinnoit Tn mod automat, la expirare sau la cerere. Taxele ridicate aplicate cu aceastd ocazie
(CY) nu par sa fie compatibile cu conceptul de reinnoire automata si nici amenzile ridicate
(pana la 1 659 EUR), presupuse a fi aplicate in SK rezidentilor pe termen lung care nu solicita
reinnoirea permisului la timp.

e Retragerea sau pierderea statutului de RTL (articolul 9)

Articolul 9 reglementeaza conditiile pentru retragerea sau pierderea statutului de RTL.
Retragerea statutului trebuie sd survind in cinci cazuri specifice mentionate la articolul 9
alineatele (1) si (4) si poate avea loc in conditiile mentionate la articolul 9 alineatul (3).
Retragerea statutului de RTL nu poate fi justificata prin alte motive.

2 Cauza C-508/10 (Comisia/Tarile de Jos).

2 A se vedea considerentul 11.

2410 ani: CZ, FR; durata nelimitata: FI, IT, DE si SI.
2 O serie de modificari sunt in curs de elaborare.



In plus, articolul 9 alineatul (2) permite statelor membre si retragi permisul in caz de absenti
de pe teritoriul UE pentru o perioadd mai mare de 12 luni, cu exceptia cazului in care sunt
admise perioade mai lungi*® pentru motive speciale sau exceptionale (de exemplu, dezvoltarea
unui proiect in tara de origine). O transpunere incorectd este semnalata in SK si NL, tari in
care sunt prevazute motive suplimentare pentru pierderea statutului in cazul unei absente de
pe teritoriul national de 180 de zile.

In conformitate cu articolul 9 alineatul (3), statele membre pot prevedea ci un RTL isi pierde
dreptul la acest statut daca reprezintd o amenintare pentru ordinea publica, fara ca acest lucru
sa justifice expulzarea. Legislatia internd a majoritatii statelor membre prevede aceasta
posibilitate; cu toate acestea, nu este intotdeauna clar dacd se ia in considerare gravitatea
infractiunilor comise. In special, legislatia FR care prevede ci statutul de RTL poate fi retras
in cazul in care un resortisant al unei tari terte este angajat fard permisul de munca
corespunzator pare sd depaseascd motivele pentru retragerea permisului prevazute la
articolul 9.

Articolul 9 alineatul (4), care se refera la pierderea statutului de RTL in primul stat membru la
dobandirea statutului de RTL intr-un al doilea stat membru sau dupa sase ani de absenta de pe
teritoriul primului stat membru, a fost transpus 1n toate statele membre.

In ceea ce priveste articolul 9 alineatul (5) si procedura simplificati de redobandire a
statutului de RTL (de exemplu, eliminarea sau simplificarea cerintelor in materie de sedere
sau de integrare) privind cazurile prevazute la articolul 9 alineatul (1) litera (c) si la articolul 9
alineatul (4), CY, ES®’, LT si MT nu au demonstrat cd au transpus aceasta dispozitie.

3.5. Dreptul la tratament egal in primul stat membru (articolul 11)

In conformitate cu articolul 11 din directiva, RTL beneficiazi de tratament egal in raport cu
resortisantii statului membru in o serie de domenii, inclusiv accesul la munca, educatie,
protectie sociald, precum si accesul la bunuri si servicii. Ca rezultat, in special, al lipsei unor
dispozitii explicite 1n legislatia mai multor state membre, existd un deficit de informatii in
acest domeniu, ceea ce este regretabil. Prin urmare, este dificil de evaluat daca legislatia
internd este in conformitate cu articolul 11. Cu toate acestea, numarul de plangeri depuse in
acest domeniu indica faptul ca transpunerea acestei dispozitii poate fi problematicd, in special
in cazul in care principiul tratamentului egal trebuie sa fie pus in aplicare prin intermediul
unui numar mare de autoritati regionale si locale diferite.

Douisprezece state membre® au utilizat posibilitatea prevazuta la articolul 11 alineatul (2),
pentru a limita tratamentul egal la cazurile in care locul de resedintd inregistrat sau obisnuit al
RTL sau al membrilor familiei sale se afl pe teritoriul statului membru in cauza. In plus, EL
este singurul stat membru in care, in conformitate cu alineatul (4), legiuitorul national
limiteaza tratamentul egal la prestatiile de baza in materie de asistentd sociald si protectie
sociald®’. Tn ceea ce priveste accesul la munca, legislatia din 17 state membre® contine o
restrictie sau exclude RTL de la activitati care presupun exercitarea autoritatii publice.

Apar probleme de transpunere in ceea ce priveste: accesul la educatie Tn NL (universitatile
sunt autorizate sa perceapad taxe mai mari pentru resortisantii din afara SEE, inclusiv RTL);

26 AT, BE, CZ, FI, LU, MT, PT si SL

70 serie de modificiri sunt in curs de elaborare.

2 AT, BE, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IT, LU si PL.

% Prin acestea se inteleg acele prestatii care privesc protectia copiilor, a persoanelor sirace si a familiei.
30 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, PL, RO, SE si SL



achizitionarea de proprietati imobiliare in PL; accesul liber pe teritoriul LT (libertatea de
circulatie a cetdtenilor strdini poate fi restrictionatd pe baza unei liste extinse de motive,
inclusiv protectia drepturilor si a libertatilor altor persoane).

Compatibilitatea cu articolul 11 a unei indemnizatii nationale de locuintd limitatd la
resortisantii UE face obiectul unei sesizari preliminare Tnaintate Curtii Europene de Justitie de
citre un tribunal italian®'.

3.6. Relatia cu permisul national de sedere permanenta — dispozitii mai favorabile

(articolul 13)

Articolul 13 din directiva permite statelor membre sa elibereze permisele nationale de sedere
permanentd 1n conditii mai favorabile. Aceste premise nu confera dreptul de stabilire intr-un
al doilea stat membru. Treisprezece state membre’” au utilizat aceasti posibilitate, inclusiv in
avantajul persoanelor care beneficiaza de protectie internationald, al investitorilor importanti
sau al resortisantilor tarilor terte care au o relatie speciald cu statul membru 1n cauza, deoarece
s-au ndscut sau au avut resedinta pentru mult timp pe teritoriul acestui stat sau sunt casatoriti
cu un cetatean al statului in cauza.

Este posibil si apard probleme in statele membre® in care resortisantilor trilor terte nu li se
permite sa detind, in acelasi timp, un permis de sedere pe termen lung si un alt permis de
sedere si trebuie sd aleagd intre cele doud permise. O asemenea optiune nu este in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) si articolul 7 alineatul (3) care prevad cd statele
membre ar trebui sa acorde statutul de RTL atunci cand solicitantul indeplineste conditiile
prevazute de directiva. In plus, aceastd situatie creeazi riscul de concurenta intre permisele
nationale si cele ale UE, fapt care nu va conduce in mod necesar la aplicarea unor dispozitii
mai favorabile pentru resortisantul tarii terte, deoarece compararea avantajelor respective
acordate de cele doud tipuri de permise reprezintd adesea un aspect delicat, care necesitd o
cunoastere aprofundatd a legislatiei privind imigratia, precum si o evaluare aprofundata.

3.7 Conditiile de sedere si de munca in alt stat membru (articolele 14, 15,16 si 18)

Facilitarea circulatiei RTL in interiorul UE este una dintre principalele valori adaugate ale
directivei, contribuind la realizarea efectivd a pietei interne. Transpunerea nu se ridica la
iniltimea acestei asteptari. In multe state membre, capitolul III din directiva, care se refera la
resedinta in alte state membre, a fost transpus doar partial sau a fost pus In aplicare cu
intarziere. In plus, au aparut probleme in ceea ce priveste permisele de sedere care nu au fost
eliberate in conformitate cu specificatiile din directivd (a se vedea punctul 3.3.). Aceasta
situatie a dus la refuzarea admisiei unor RTL din alte state membre pentru motive care nu sunt
prevazute de directiva, sau la neacordarea drepturilor acestora.

Mobilitatea in interiorul UE este mult imbunatatitd in acele state membre in care RTL care au
obtinut acest statut in alt stat membru sunt exceptati de la aplicarea testului pietei fortei de
munca (iar, in anumite cazuri, si de la cerinta privind obtinerea unui permis de munca), si
respectiv in BE*, CY, HU, LV, PL, PT si SE. In IT, RO si SI, se aplica cote nationale, care
sunt diferite de cele prevazute la articolul 14 alineatul (4)*. Conformitatea acestor cote cu

*! Cauza C-571/10.

2 BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HU, NL, PL, SE si SI.

3 AT, BE, DE, EE, EL, FI, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SI si SK.

** n perioada de aplicare a mésurilor tranzitorii pentru cetitenii UE, numai pentru ocupatiile in deficit.
33 Utilizate doar de AT.



directiva depinde de faptul dacd acestea se bazeaza pe o evaluare a pietei fortei de munca.
Prin urmare, cotele aplicate de IT 1n functie de nationalitate par sa fie contrare directivei.

Unele state membre au eliminat, in ceea ce-i priveste pe detinatorii statutului de RTL din alt
stat membru, cerintele privind detinerea de resurse stabile si regulate si privind dovada
detinerii unei asigurari de sandtate, atunci cand acestia solicitd un permis de sedere. Aplicarea
in temeiul articolului 15 a unor cerinte in materie de venituri care sunt mai stricte decat cele
prevazute la articolul 5, astfel cum se prevede in FR, IT si RO pentru anumite categorii de
RTL, afecteaza mobilitatea in interiorul UE si ridicd probleme de conformitate pe baza
principiilor proportionalitatii si a eficacitatii directivei.

Articolul 15 alineatul (3) prevede ca statele membre sd solicite RTL care depune o cerere
pentru un permis de sedere sa respecte ,,mdsurile” de integrare, doar in cazul in care conditia
in materie de integrare nu a fost aplicata RTL in cauza in primul stat membru. Astfel cum
rezultd din formularea utilizatd si din limitdrile prevazute in ceea ce priveste aplicarea si
continutul lor, aceste ,,masuri” de integrare nu sunt echivalente cu ,,conditiile” de integrare
prevazute la articolul 5 alineatul (2). Prin urmare, legislatia interna care prevede ca detinatorii
statutului de RTL din alt stat membru trebuie, in pofida aplicarii unei conditii in materie de
integrare Tn primul stat membru, sa respecte masurile de integrare care presupun mai mult
decat simpla urmare a unui curs de limba, constituie o Incélcare a directivei. Este cazul AT,
EE*°, FR, DE si LV.

Articolul 18 alineatul (1) din directiva reglementeaza posibilitatea ca statele membre sa refuze
cererile in cazul unei amenintiri pentru sinitatea publici. In unele state membre, nu este clar
dacd bolile mentionate fac obiectul, de asemenea, unor masuri de protectie cu privire la
resortisantii statelor membre. BE, HU, IT, LV si ROY nu au transpus articolul 18
alineatul (3), care interzice statelor membre sa refuze acordarea permisului datoritd unor boli
contractate dupd eliberarea primului permis de sedere. Mai mult, in ciuda articolului 18
alineatul (4) care interzice efectuarea unui examen medical pe o bazd sistematicd si
perceperea unor taxe pentru un astfel de examen, in EL si LT, se solicitd documentatia
medicald in toate cazurile, iar in CY, CZ, LV, LT si RO, solicitantul trebuie sa plateasca
costurile examinarii sau ale documentatiei medicale.

In ceea ce priveste articolul 16 alineatul (1) care prevede ca sotul/sotia si copiii minori au
dreptul sd insoteascd RTL in cazul in care familia a fost deja constituitd in primul stat
membru, apar probleme in materie de transpunere in EE si LT*®, care aplici normele generale
privind reintregirea familiei, precum si In ES si EL, care aplicd o cerinta in materie de cazare.
Mai mult, clauza facultativa continuta in legislatia HU poate, de asemenea, induce 1n eroare in
ceea ce priveste dreptul familiei de a-1 insoti pe RTL.

3.8 Permis de sedere eliberat unui RTL intr-un al doilea stat membru [articolul 19
alineatele (2) si (3) si articolul 21]

In conformitate cu articolul 19 alineatul (2), al doilea stat membru trebuie si acorde RTL un
permis de sedere care poate fi reinnoit daca sunt indeplinite conditiile necesare si trebuie sa
informeze primul stat membru cu privire la acest lucru. Aceasta obligatie de a furniza
informatii nu este transpusa in FR, IT, LT, LV si RO.

3 . . - .. . .
% Cu toate acestea, cerinta mentionatd nu se aplica permiselor de sedere temporara.

370 serie de modificiri sunt in curs de elaborare.

*% O serie de modificiri sunt in curs de elaborare.



De indatd ce RTL primeste un permis de sedere in cel de-al doilea stat membru, acesta ar
trebui sa beneficieze in al doilea stat membru de tratament egal in domeniile reglementate
prin articolul 11, in conformitate cu articolul 21 alineatul (1). Apar unele aspecte specifice
privind transpunerea: in FI, LT, SI si SK, unde tratamentul egal deplin se aplicd numai RTL
care detin un permis permanent; in NL, unde permisul de sedere temporara al unui RTL poate
fi retras in cazul 1n care acesta solicitd asistentd sociala.

BG, FI, IT, RO, SI”” si SK continui sa aplice restrictii privind accesul la piata fortei de munca
dupa primele 12 luni, ceea ce incalca prevederile directivei. Legislatia interna cu privire la
acest aspect nu este clard in CY si EL.

In ceea ce priveste membrii familiei [articolul 19 alineatul (3)], cel de-al doilea stat membru
ar trebui sa le elibereze permise de sedere care pot fi reinnoite si care sunt valabile pe aceeasi
perioada ca si permisul RTL. Aceasta dispozitie specificd nu a fost transpusa in RO si SK, iar
in SI si LT, se aplica restrictii nejustificate. De Indatd ce membrii familiei au primit acest
permis de sedere, acestia ar trebui sd beneficieze de drepturile prevazute la articolul 14 al
Directivei privind reintregirea familiei. Aceasta dispozitie nu este transpusa in EE, LV si RO,
nefiind, de asemenea, transpusa corect in SI, in ceea ce priveste accesul la piata fortei de
munca si In FI 1n ceea ce priveste educatia.

3.9. Protectia impotriva expulzirii (articolele 12 si 22)

Expulzarea din primul stat membru este strict reglementata in temeiul directivei (articolul 12):
un stat membru poate expulza un RTL, numai atunci cand resortisantul tarii terte reprezinta ,,0
amenintare reald si suficient de grava” pentru ordinea publica sau securitatea publica, aceasta
decizie neputand fi justificatd de ratiuni economice. Decizia de expulzare trebuie sa fie
precedata de o evaluare amanuntitd a circumstantelor speciale ale persoanei si a consecintelor
acestei decizii, pe baza unui set de criterii specificate [articolul 12 alineatul (3)]. Apar
probleme juridice in temeiul legislatiilor interne care nu fac trimitere expresa la o amenintare
specifica (ES, RO, SE); nu iau 1n considerare intregul set de criterii (BE, BG, FR, HU, LU,
LV, NL, RO si SE); prevad motive suplimentare pe langd cele de ordine publica sau de
securitate nationald; sau nu exclud in mod specific ratiunile economice, in conformitate cu
articolul 12 alineatul (2).

Articolul 22 se refera la posibilitatea expulzarii unui RTL caruia i-a fost acordat un permis de
sedere Intr-un al doilea stat membru, dar care nu a obtinut incd statutul de RTL 1n acest stat
membru. Cu exceptia MT, PT si SE, statele membre nu au adoptat dispozitii speciale in acest
sens, fapt care poate ridica probleme, deoarece majoritatea statelor membre prevad o serie de
alte motive pentru refuzarea sau retragerea permiselor de sedere.

Directiva 2008/115/CE din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune
aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati n situatie de
sedere ilegald a avut un impact asupra articolului 22 alineatele (2) si (3), intrucat, in
conformitate cu articolul 6 al acestei directive, resortisantii tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegala pe teritoriul unui stat membru si care posedd un permis de sedere valabil
eliberat de un alt stat membru trebuie sa se deplaseze imediat pe teritoriul acestui stat
membru. Numai in caz de nerespectare a acestei cerinte de cétre resortisantul tarii terte in
cauza, statele membre pot sa emitd o decizie de returnare. De asemenea, ar trebui respectate

3 O serie de modificari sunt in curs de elaborare.
400 serie de modificari sunt in curs de elaborare.



garantiile procedurale si dispozitiile privind interdictia de intrare, astfel cum sunt prevazute de
Directiva 2008/115/CE.

3.10. Garantii procedurale [articolul 7 alineatul (2), articolul 10, articolul 19 alineatul (1)
si articolul 20]

e Termenul pentru procesarea cererii [articolul 7 alineatul (2) si articolul 19
alineatul (1)]

In conformitate cu articolul 7 alineatul (2), majoritatea statelor membre respectd termenul de
sase luni de procesare a cererii pentru un permis de sedere pe termen lung®' si utilizeazi
posibilitatea de a extinde acest termen in ,,situatii exceptionale”. Situatia din BE si DE este
problematica din punct de vedere juridic, deoarece nu exista nicio dispozitie explicita privind
termenele maxime in aceste tiri. In plus, in unele state membre practica poate fi diferita de
termenele oficiale*”.

In majoritatea statelor membre, RTL 1i este permis sa ramana in al doilea stat membru pana la
finalizarea procesarii cererii pentru acordarea unui permis de sedere.

Statele membre trebuie sa determine consecintele neadoptarii unei decizii in termenul stabilit
(de exemplu, prelungirea permisului de sedere temporarad a solicitantului, o decizie pozitiva
sau o decizie negativa impotriva careia solicitantul poate introduce recurs). Transpunerea este
incorecta in acest sens Tn EE, FI si IT, tari n care nu au fost adoptate dispozitiile necesare.

In vederea respectdrii ,,efectului util” al directivei, o decizie pozitiva trebuie sd implice
acordarea permisului propriu-zis de sedere pe termen lung, astfel cum se prevede in BE si NL,
sau, 1n orice caz, sa nu intarzie accesul la drepturile aferente permisului.

e Alte garantii procedurale [articolul 7 alineatul (2) al treilea paragraf, articolul 10 si
articolul 20]

Obligatia in materie de informare, astfel cum este prevazuta la articolul 7 alineatul (2) al
treilea paragraf, pare sd fie insuficient respectatd in practicd, in special in ceea ce priveste
ansamblul de drepturi acordate RTL in conformitate cu articolul 11.

In ceea ce priveste celelalte garantii procedurale previzute la articolele 10 si 20, acestea sunt
incluse in cea mai mare parte a legislatiilor interne. Cu toate acestea, in CZ, pierderea
statutului de RTL in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din directiva nu poate fi
contestata.

IV. CONCLUZII

Promovarea integrarii si a nediscrimindrii resortisantilor tarilor terte, in special a RTL, este un
angajament pe termen lung al UE. Directiva privind RTL constituie un instrument esential
pentru atingerea acestui obiectiv si un pilon al politicii Uniunii Europene in materie de
imigratie. Aceasta reprezintd un sistem inovator, inspirat atat de regimul aplicabil cetatenilor
UE, cat si de politica in domeniul imigratiei, care garanteaza resortisantilor tarilor terte care

4130 de zile: SI; doud luni: CZ; trei luni: BG, CZ, EE, ES, IT, LV, PL si SK; patru luni: FR si HU.
2 De exemplu, IT.
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sunt RTL un set extins de drepturi in intreaga UE, promoveaza principiul nediscriminarii si
stabileste pentru prima data dispozitii pentru a facilita mobilitatea dintr-un stat membru in
altul.

In raport cu acest obiectiv ambitios, impactul scizut al directivei privind RTL inregistrat in
multe state membre este regretabil. In 2009, aproximativ patru cincimi din acesti resortisanti
ai tarilor terte care beneficiazd de statutul de RTL, locuiau in patru state membre: EE
(187 400), AT (166 600), CZ (49 200) si IT (45 200). In FR si DE, doar 2 000 de rezidenti din
tari terte au dobandit permisul de sedere pe termen lung®. In plus, datele disponibile indica
faptul ca doar un numar mic de resortisanti ai tarilor terte care sunt RTL au utilizat pana acum
aceastd noud posibilitate Tn materie de mobilitate in interiorul UE (mai putin de cincizeci pe
stat membru). Desi resortisantii tarilor terte care isi au resedinta de mai mult de 5 ani intr-un
stat membru nu indeplinesc in mod automat conditiile pentru acordarea statutului de RTL (de
exemplu, deoarece nu indeplinesc conditia referitoare la venit) sau pot fi eligibili pentru
cetatenie si preferd sa dobandeasca acest statut, diferenta intre potentialii RTL si cei cérora li
se acorda acest statut specific este semnificativa.

Prezentul raport evidentiaza o lipsd generala de informatii in randul resortisantilor tarilor terte
cu privire la statutul de RTL si drepturile care decurg din acesta, precum si numeroase
deficiente in transpunerea directivei (de exemplu, o interpretare restrictiva a domeniului de
aplicare a directivei, conditii suplimentare pentru admisie, cum ar fi taxele ridicate, obstacole
ilegale in calea mobilitatii in interiorul UE, reducerea dreptului la tratament egal si la protectie
impotriva expulzarii) care ar trebui sd conducd la adoptarea de actiuni suplimentare, atat la
nivelul UE, cat si la nivel national.

V. MASURI VIITOARE

Comisia va depune eforturi suplimentare pentru a se asigura ca directiva este corect transpusa
si pusd n aplicare in intreaga UE. Pentru a atinge acest obiectiv, Comisia isi va folosi pe
deplin toate competentele conferite prin tratat si va continua sa lanseze proceduri privind
incdlcarea dreptului Uniunii atunci cand este necesar. La cinci ani de la termenul de
transpunere a directivei, este timpul ca aceasta sa fie utilizata pe deplin.

In acelasi timp, Comisia va continua si colaboreze cu statele membre la nivel tehnic.
Comitetul de contact va continua sa identifice dificultatile survenite, sa faciliteze schimbul de
opinii privind interpretarea directivei si sa ofere indrumari. Unele aspecte tehnice si juridice ar
putea fi discutate si clarificate in continuare ca de exemplu: masurile si conditiile in materie
de integrare; normele specifice de admisie a RTL in cel de-al doilea stat membru; protectia
impotriva expulzarii; si schimbul de informatii intre statele membre.

Mai mult, RTL ar trebui sa fie mai bine informati cu privire la drepturile lor in temeiul
directivei. Comisia va asigura o utilizare optima a site-urilor internet existente, in special prin
intermediul viitorului portal privind imigratia, si are in vedere elaborarea unui ghid simplificat
pentru RTL. De asemenea, Comisia ar putea sa incurajeze si sa sprijine statele membre in
lansarea unor campanii de sensibilizare pentru a-i informa pe RTL cu privire la drepturile lor.

In cele din urma, in vederea promovarii statutului de RTL, a integrarii resortisantilor tarilor
terte si a imbunatatirii functionarii pietei interne, ar putea fi, de asemenea, analizate anumite
modificari ale directivei, cum ar fi: 0 mai bund luare in considerare a sederilor temporare la

4 Sursa: Eurostat.
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calcularea perioadei de 5 ani; incurajarea 1n continuare a migratiei circulare prin dispozitii mai
flexibile in ceea ce priveste perioadele de absentd de pe teritoriul UE, in conformitate cu
sistemul privind Cartea Albastrd a UE™; facilitarea accesului la piata fortei de munca din cel
de-al doilea stat membru; si simplificarea in continuare a dobandirii statutului de RTL in al
doilea stat membru.

“ Directiva 2009/50/CE.
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