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terzi li jkunu residenti fit-tul



I. INTRODUZZJONI

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE dwar l-istatus ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu
residenti fit-tul (LTRs) — minn hawn 'il quddiem imsejha 'id-Direttiva" — giet adottata fil-
25 ta' Novembru tal- 2003. Din kienet it-tieni Direttiva® dwar il-migrazzjoni legali li giet
adottata wara li t-Trattat ta' Amsterdam introduc¢a l-kompetenza 1i titfassal legizlazzjoni f'dan
il-qasam fil-livell tal-UE.

L-istatus il-gdid 1i nholoq mid-Direttiva kien intalab mill-Kunsill Ewropew f1-1999 bil-ghan li
tigi inkoraggita l-integrazzjoni ta' LTRs fl-Istati Membri u ghall-promozzjoni tal-koezjoni
ekonomika u soc¢jali. Biex jinkiseb dan il-ghan, 1-LTRs jinghataw status ta' residenza sikur,
fosthom sett ta' drittijiet uniformi li jkunu kemm jista' jkun simili ghal dawk li jibbenefikaw
minnhom i¢-¢ittadini tal-UE u, skont ¢erti kundizzjonijiet, id-dritt ghal residenza fi Stati
Membri ohrajn.

Ghaldagstant id-Direttiva hija element sinifikanti fl-izvilupp tal-politika tal-UE dwar I-
immigrazzjoni, li tikkon¢erna lil aktar minn nofs miljun’ ¢ittadin ta' pajjizi terzi fl-24 Stat
Membru® fejn tapplika din id-Direttiva. Recentement il-kamp ta' applikazzjoni taghha gie
estiz ghall-benefi¢jarji ta' protezzjoni internazzjonali permezz tad-Direttiva ta' emenda
2011/51/UE tal-11 ta' Mejju tal-2011.

Dan ir-rapport huwa konformi mal-obbligu tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 24 tad-Direttiva.
Huwa jaghti stampa generali tat-traspozizzjoni u tal-implimentazzjoni tad-Direttiva mill-Istati
Membri u jidentifika I-kwistjonijiet 1i jistghu jkunu ta' problema. Huwa tfassal abbazi ta'
studju 1i sar fisem il-Kummissjoni” u sorsi ohrajn, fosthom ghadd ta' mistogsijiet ad hoc li
saru min-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni®, ilmenti individwali, mistogsijiet,
petizzjonijiet, diskussjonijiet mal-Istati Membri dwar kwistjonijiet pratti¢i 1i johorgu mill-
applikazzjoni tad-Direttiva u studji ohrajn’.

L-Istati Membri nghataw l-opportunita li jirrevedu u jaggornaw l-informazzjoni fattwali.

II. IL-MONITORAGG U L-QAGHDA TAT-TRASPOZIZZJONI

Kif stipulat fl-Artikolu 26 tad-Direttiva, I-Istati Membri kellhom ikunu konformi mad-
Direttiva sat-23 ta' Jannar tal-2006.

[I-Kummissjoni organizzat diversi lagghat mal-Istati Membri biex tiddiskuti xi kwistjonijiet
relatati mal-implimentazzjoni u l-interpretazzjoni tad-Direttiva bejn 1-2005 u 1-2010.

"GU L 16 tat-23.1.2004, p. 44.

? L-ewwel Direttiva kienet id-Direttiva 2003/86/KE dwar id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja.

3567 100 f1-2009 (sors: il-Eurostat).

* Id-Danimarka, I-Irlanda u r-Renju Unit mhumiex marbutin b'din id-Direttva.

* Studju appoggjat mill-Kummissjoni u li sar minn konsorzju mmexxi minn Andersson Effers Felix (AEF) u li
jinvolvi 1- Matrix Insight Ltd (Matrix) u s-Centre for Migration Law (CMR). L-istudju jaggorna l-istudju li
twettaq f1-2007 mill- Academic Network for Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe -‘Odysseus’.

® Ara b'mod partikolari lI-mistogsijiet ad hoc Nru 7, 41, 46, 53, 57, 148, 180, 209.

"D. Acosta Arcarazo, The Long-Term Residence Status as a Subsidiary Form of EU Citizenship. An Analysis of
Directive 2003/109, Martinus Nijhoff, 2011.



F1-2007, il-Kummissjoni fethet procediment ta' ksur kontra 20 Stat Membru® skont 1-Artikolu
258 (precedentement l-Artikolu 226) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
ghaliex ma kinux implimentaw id-Direttiva fil-waqt jew ghaliex ma kinux infurmaw kif
xieraq lill-Kummissjoni dwar l-adozzjoni ta' legizlazzjoni nazzjonali li timplimenta d-
Direttiva. I1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja qatghet sentenzi kontra tliet Stati Membri’. Minn
dakinhar, hekk kif 1-Istati Membri kollha gradwalment innotifikaw il-mizuri ta' traspozizzjoni
taghhom, il-pro¢eduri ta' ksur ghal nuqqgas ta' komunikazzjoni nghalqu.

III. IL-KONFORMITA MAL-MIZURI TA' TRASPOZIZZJONI

3.1. Il-kamp ta' applikazzjoni personali (Artikolu 3)

Id-Direttiva tapplika ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jirresjedu legalment fit-territorju ta' Stat
Membru. Madanakollu, huma previsti sensiela ta' eskluzjonijiet. Jezistu problemi specifici fir-
rigward tal-eskluzjoni ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu gew ammessi biss fuq bazi
temporanja (I-Artikolu 3(2)(e)). Uhud mill-Istati Membri japplikaw interpretazzjoni wiesgha
hafna tal-ec¢ezzjoni li tinsab fid-dispozizzjoni u jiddefinixxu l-istatus ta' ¢erti kategoriji ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi bhala temporanju. Dan minkejja I-fatt 1i I-permess ta' residenza
taghhom ikun jista' jiggedded ghal perjodu potenzjalment indefinit, minghajr ebda skadenza
definita u indipendentement mit-tul ta' Zmien tar-residenza fl-Istat Membru. Ghaldaqgstant,
artisti, atleti, ministri tar-religjon, haddiema fil-qasam socjali, ricerkaturi, membri tal-familja
ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jirresjedu b'mod permanenti, haddiema migranti bi ftit kwalifiki li
l-permanenza taghhom hija definita minghajr gustifikazzjoni bhala 'temporanja' jistghu jigu
eskluzi minn status ta' residenza fit-tul fl-UE fl-Awstrija, f'Cipru, fil-Gre¢ja, fl-Italja u fil-
Polonja. Din ir-restrizzjoni tal-kamp ta' applikazzjoni personali tad-Direttiva taffettwa b'mod
serju l-'effet utile' tad-Direttiva.

Din il-kwistjoni hija s-suggett ta' talba ghal decizjoni preliminari lill-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja mir-Raad van State tal-Pajjizi I-Baxxi fil-kawza C-502/10 (M. Singh).

3.2. II-Kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus fl-ewwel Stat Membru (I-Artikoli 4, 5. 6 u
7(1))

e Residenza regolari ghal 5 snin (Artikolu 5)

[¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi huma obbligati li jkollhom residenza legali u kontinwa fit-territorju
ghal hames snin gabel is-sottomissjoni tal-applikazzjoni ghal status ta' LTR.

L-Istati Membri ghad ghandhom f'idejhom id-dritt li jiddefinixxu l-kuncett ta' 'residenza
regolari' skont il-legizlazzjoni nazzjonali. Din id-definizzjoni ghandha tkun fil-limiti tal-ligi
tal-UE. Madanakollu, ladarba jiddefinixxu dan il-kuncett, huma ma jkunux jistghu jillimitawh
matul it-traspozizzjoni tal-Artikolu 4 tad-Direttiva. Il-fatt li r-residenza regolari tigi ristretta
ghal residenza b'permess ta' residenza u I-eskluzjoni, bi prin¢ipju, ta' vizi u suriet ohrajn ta'
awtorizzazzjoni ghal permenanza tista' tikkostitwixxi traspozizzjoni inkorretta ta' din id-
dispozizzjoni meta dawn il-permanenzi ma jkunux jaqghu taht l-ec¢ezzjonijiet previsti fl-
Artikolu 3(2). B'rabta ma' dan, jista' jkun hemm problemi ma' Franza, I-Italja, il-
Lussemburgu, I-Isvezja u s-Slovakkja.

8 L-Istati Membri kollha hlief I-Awstrija, is-Slovenja, is-Slovakkja u 1-Polonja.
? II-Kawzi C-5/07 (Il-Kummissjoni kontra 1-Portugall), C-59/07 (Il-Kummissjoni kontra Spanja) u C- 34/07 (1l-
Kummissjoni kontra 1-Lussemburgu).



Skont 1-Artikolu 4(3), perjodu ta' assenza mit-territorju tal-Istat Membru li jkun igsar minn sitt
xhur konsekuttivi u li ma jkunx jagbez total ta' 10 xhur fi Zmien hames snin ma jkunx
jinterrompi I-perjodu ta' residenza ta' hames snin'’. Il-Litwanja ma ttrasponietx din id-
dispozizzjoni''. Hafna Stati Membri'> uzaw il-possibbilta li jigu permessi perjodi itwal ta'
assenza f'kazijiet ta' ¢irkostanzi "specifi¢i jew eccezzjonali" (bhal mard serju, studji, ragunijiet
ta' xoghol) minghajr l-interruzzjoni tal-perjodu ta' hames snin.

L-Artikolu 4(2) jipprevedi regoli (fakultattivi) specifici ghall-kalkolu ghal studenti u

apprentisti vokazzjonali li gew trasposti mill-maggoranza tal-Istati Membri'>.

e Ir-rizorsi u l-assigurazzjoni ghall-mard (I-Artikolu 5 (1))

Ir-rekwizit ta' introjtu jvarja bejn l-Istati Membri differenti, ghaliex normalment dan jigi
stabbilit b'referenza ghal-livell ta' assistenza socjali, l-istandard ta' ghajxien minimu jew is-
salarju/pensjoni minimi. Hafna Stati Membri jipprovdu ghal limiti 1i jizdiedu fi proporzjon
mal-ghadd ta' membri tal-familja u jqisu l-ispejjez tal-akkomodazzjoni. Sabiex tinghata prova
tal-istabbilta u r-regolarita tar-rizorsi, Cipru jitlob li I-kuntratt tax-xoghol ikun validu ghal tal-
anqgas 18-il xahar, li fil-prattika jista' jkun ta' tfixkil serju f'suq tax-xoghol li huwa
kkaratterizzat minn kuntratti tax-xoghol ghal Zzmien qasir.

II-mod 1i bih jigu ttrattati l-applikazzjonijiet ta'’ membri tal-familja jqajjem kwistjonijiet
ulterjuri. Fil-Bulgarija, I-Estonja, il-Gre¢ja, Malta, il-Polonja u r-Rumanija, il-qafas legali
jirrekjedi li I-membri tal-familja li japplikaw ghal status ta' LTR ghandhom jaghtu prova li
jkollhom bizzejjed rizorsi u dawn ma jinkludux l-introjtu tal-isponser. L-interpretazzjoni
restrittiva tar-rekwizit tar-rizorsi timpedixxi lill-membri tal-familja milli jiksbu sitwazzjoni
stabbli u tmur kontra 1-ghan li tigi inkoraggita l-integrazzjoni tal-LTRs.

e Ir-rekwiziti tal-integrazzjoni (Artikolu 5 (2))

Minbarra dawn il-kundizzjonijiet, 1-Istati Membri jistghu jitolbu li ¢ittadini ta' pajjizi terzi
jikkonformaw ma' kundizzjonijiet ta' integrazzjoni, bhal ma hu fil-kaz tal-Awstrija, ir-
Repubblika Ceka, il-Germanja, 1-Estonja, il-Greé¢ja, Franza, I1-Italja, il-Litwanja, il-
Lussemburgu, il-Latvja, Malta, il-Pajjizi 1-Baxxi, il-Portugall u r-Rumanija'*. Dawn il-
kundizzjonijiet ta' integrazzjoni jinkludu l-profi¢jenza fil-lingwa, ghalkemm il-livelli jvarjaw.
Jinkludu wkoll aktar gharfien dwar is-soc¢jeta ospitanti, tipikament l-istorja taghha, l-ordni
legali u 1-valuri'®. Certi Stati Membri jitolbu li ¢ittadini ta' pajjizi terzi jghaddu minn ezami'®,
li jista' jkun ipprecedut minn korsijiet obbligatorji. Pajjizi ohrajn jobbligawhom jattendu
korsijiet ta' integrazzjoni .

' Ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu detenturi tal-hekk imsejha 'Karta Blu' skont id-Direttiva 2009/50 dwar il-
kundizzjonijiet ta' dhul u residenza ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi ghall-finijiet ta' impjiegi bi kwalifiki gholjin, dan
il-perjodu ta' assenza huwa estiz sa 12-il xahar konsekuttiv ghal perjodu totali ta' mhux aktar minn 18-il xahar.

! Qeghdin jithejjew emendi.

12 L-Awstrija, Cipru, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, Spanja, il-Finlandja, 1-Italja, il-Lussemburgu, il-Latvja,
Malta, il-Pajjizi I-Baxxi, il-Polonja u r-Rumanija.

13 L-Istati Membri kollha hlief Cipru, il-Finlandja, Franza, I-Italja, il-Litwanja u l-Isvezja.

'* Madanakollu, dan ir-rekwizit jitnehha ghal membri tal-familja fil-Germanja, 1-Estonja, il-Litwanja, il-
Lussemburgu, il-Latvja, Malta u r-Rumanija.

15 L-Awstrija, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, il-Litwanja, Malta u 1-Pajjizi 1-Baxxi.

1o L-Awstrija, il-Germanja, 1-Estonja, il-Gre¢ja, I-Italja, il-Litwanja, il-Latvja, Malta, il-Pajjizi 1-Baxxi, il-
Portugall u r-Rumanija.



Fit-traspozizzjoni ta' din id-dispozizzjoni, 1-Istati Membri ghandhom izommu konformi mal-
iskop tad-Direttiva u jqisu l-prin¢ipji generali tal-ligi tal-UE, bhal ma huwa l-princ¢ipju tal-
effikacja ("effet utile") u l-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Sabiex issir valutazzjoni bhal din, in-
natura u l-livell tal-gharfien mistenni mill-applikant, anke f'paragun mal-gharfien tas-so¢jeta
ospitanti, il-kost tal-ezami, 1-accessibbilta tat-tahrig u t-testijiet tal-integrazzjoni, il-paragun
bejn ir-rekwiziti tal-integrazzjoni imposti fuq LTR prospettiv u dawk applikati ghal ¢ittadini
prospettivi (1i mistennija li jkunu aktar stretti), kollha huma indikaturi siewja.

e L-ordni pubbliku u s-sigurta pubblika (Artikolu 6)

B'kunsiderazzjoni tal-fatt 1i I-istatus ta' LTR ifisser li tali persuna tkun diga rresjediet fl-Istat
Membru kkoncernat ghal tal-anqas 5 snin, il-possibbilta 1i 1-Istati Membri jirrifjutaw
applikazzjoni fuq il-bazi tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta pubblika hija aktar limitata milli
f'Direttivi ohrajn dwar il-migrazzjoni legali, ghaliex 1-Istati Membri ghandhom iqisu I-erba’
fatturi 1i gejjin: il-gravita jew it-tip tar-reat kontra I-ordni pubbliku jew is-sigurta pubblika; il-
periklu li I-persuna kkoncernata tkun tirrapprezenta; it-tul ta' zmien tar-residenza tal-persuna;
u l-ezistenza ta' rabtiet mal-pajjiz ta' residenza.

F'dan il-qasam huwa diffi¢li i ssir valutazzjoni ta' kemm it-traspozizzjoni tkun saret b'mod
shih: mhux talli I-kliem uzat fil-mizuri tat-traspozizzjoni nazzjonali korrispondenti ta' sikwit
ikun ivarja kemxejn mit-test tad-Direttiva, izda tipikament dan ikun ukoll imsejjes fuq diversi
sorsi tal-ligi. Dan jirrizulta fil-fatt 1i jkun diffi¢li 1i ssir valutazzjoni tal-mod kif jintuza u s-
sahha legali tieghu. Suggett ghal dawn ir-rizervi, ma jidhirx li I-ligi nazzjonali tiggarantixxi li
kull wiehed mill-elementi specifikati f'dan l-artikolu tad-Direttiva jittiehed inkunsiderazzjoni
kull meta tittiched decizjoni ta' rifjut tal-istatus fl-Awstrija, 1-Belgju, Spanja, Franza, -
Ungerija, il-Litwanja, il-Latvja, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovenja'® u s-Slovakkja
(traspozizzjoni inkompluta tal-kriterji, formulazzjoni vaga wisq, rabta awtomatika bejn certi
sentenzi ta' kustodja/kondotta hazina u rifjut).

e L-evidenza bil-miktub (Artikolu 7(1))

Appartt minn dokument tal-ivvjaggar validu u dokumentazzjoni li tikkonferma
akkomodazzjoni xierqa, id-dokumentazzjoni li tista' tintalab bhala sostenn tal-applikazzjoni
tinsab specifikata fl-Artikoli 4 u 5. Ghaldagstant, dik il-legizlazzjoni nazzjonali li titlob
dokumenti addizzjonali b'mod sistemtatiku, bhal siltiet mill-kondotta (Cipru, ir-Repubblika
Ceka, 1-Ungerija, I-Italja, ir-Rumanija u s-Slovenja) jew kurrikulu ddettaljat (il-Bulgarija'®),
ma jidhirx li tkun konformi mad-Direttiva.

Kwistjoni problematika ohra fir-rigward ta' xi ligijiet nazzjonali tikkoncerna l-konsegwenzi
ta-nuqqas ta' dokumentazzjoni dwar akkomodazzjoni xierqa - normalment dan il-kuncett
jirreferi ghal akkomodazzjoni normali konformi mal-istandards generali dwar is-sahha u s-
sikurezza jew ghal akkomodazzjoni konformi mal-istandards ta' akkomodazzjoni 1i tinghata
bhala assistenza soc¢jali. Billi din mhijiex kundizzjoni marbuta mal-ammissjoni, dik il-
legizlazzjoni tal-Istati Membri li tiddikjara li n-nuqqas ta' tali evidenza huwa bazi ghar-rifjut
ta' applikazzjoni tmur kontra d-Direttiva®®. Barra minn hekk, ir-rekwizit specifiku fil-
legizazzjoni Maltija li 1-akkomodazzjoni ma tistax tkun kondiviza ma persuna/i ohrajn li
mhumiex membri tal-familja ma jidhirx li hija ggustifikata.

'8 Qeghdin jithejjew emendi.

' Qeghdin jithejjew emendi.

2 F'dan il-qasam tista' timmaterjalizza kwistjoni marbuta mat-traspozizzjoni fl-Awstrija, Cipru, ir-Repubblika
Ceka, il-Germanja, Franza, 1-Ungerija, 1-Italja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-Latvja, Malta, il-Polonja, ir-
Rumanija u s-Slovakkja.



Mhux hekk biss, in-nuqqas ta' kwalunkwe dispozizzjoni legali specifika dwar l-evidenza bil-
miktub, kif jidher li huwa l-kaz fil-Germanja, l-Isvezja u 1-Pajjizi I-Baxxi, diffi¢ilment huwa
rikon¢iljabbli mal-prin¢ipju generali li ¢-Cittadini ta' pajjizi terzi ghandhom ikunu jistghu
jasserixxu d-drittijiet u l-obbligazzjonijiet taghhom®'.

e Ir-rekwiziti addizzjonali

Fl-Awstrija, il-hrug ta' permess ta' LTR tal-UE huwa fformulat bhala klawsola ta' 'possibbilta’
u huwa kundizzjonali fuq il-hrug ta' permess ta' stabbiliment, li fih innifsu jiddependi fuq I-
issodisfar tal-kriterju tal-kwoti jew fuq il-ksib ta' ghadd suffi¢jenti ta' punti (sistema ta' punti
bbazata fuq il-kwalifiki), li mhijiex kompatibbli mad-Direttiva.

Fir-rigward tat-tariffi li jintalbu mill-24 Stat Membru ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni,
meta dawn it-tariffi jkunu gholjin wisq, dawn jistghu jitqiesu bhala li jmorru kontra I-
prin¢ipju tal-proporzjonalita u, bhala ekwivalenti ta' kundizzjoni addizzjonali illegali ghall-
ammissjoni, u jipperikolaw I-"effet utile" tad-Direttiva. F'dan ir-rigward, il-grupp ta' Stati
Membri li gej: il-Bulgarija, Cipru, il-Gre¢ja, Franza, il-Pajjizi 1-Baxxi u 1-Portugall, fejn it-
tariffi jvarjaw bejn EUR 260 u EUR 600, jistghu jitqiesu bhala problematic¢i. Din il-kwistjoni
hija suggetta ghal procedura ta' ksur quddiem il-Qorti tal-Gustizzja22.

3.3. Il-permess u l-istatus ta' LTR (I-Artikolu 8 (1) (2) u (3))

Id-Direttiva tistabbilixxi distinzjoni fundamentali bejn l-istatus ta' LTR u I-permess ta'
residenza, ghaliex l-istatus ta' LTR huwa permanenti filwaqt li I-permess jiccertifika l-istatus
biss®. Fid-dawl ta' dan, in-nuqqas ta' dispozizzjonijiet espli¢iti fil-ligi nazzjonali (fi Franza, il-
Latvja, il-Pajjizi I-Baxxi, il-Portugall u l-Isvezja) dwar in-natura permanenti tal-istatus tista'
taghti lok ghal kwistjoni legali.

L-Istati ttrasponew id-dispozizzjoni dwar il-perjodu tal-validita tal-permess (I-Artikolu 8(2))
b'mod korrett, u ghajr ghal xi e¢cezzjonijiet, dan il-perjodu gie ffissat ghal 5 snin**.

Ir-regoli 1i japplikaw ghall-format tal-permess (I-Artikolu 8 (3)) inbidlu bir-Regolament tal-
Kunsill 380/2008 tat-18 ta' April 1i jemenda r-Regolament (KE) Nru 1030/2002 1i jippreskrivi
format uniformi ghall-permessi ta' residenza ghac-¢ittadini ta' pajjizi terzi. Fir-rigward tar-
referenzi obbligatorji dwar il-permess, dawn ma gewx stabbiliti minn ghadd ta' Stati Membri
(ez. Spanja®, I-Italja u r-Rumanija) matul l-ewwel snin wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva.
Dan ikkawza problemi b'rabta mal-mobbilta fI-UE.

3.4. Il-kundizzjonijiet ghat-tigdid tal-permess u t-telf tal-istatus (I-Artikoli 8 (2) u 9)

o [t-tigdid tal-permess ta' LTR (I-Artikolu 8(2))

Dwar id-dispozizzjoni tal-Artikolu 8(2) dwar it-tigdid awtomatiku, 1i hija marbuta mill-qrib
mal-Artikolu 9(6) dwar l-iskadenza ta' permess ta' LTR, saret traspozizzjoni korretta f'dawk I-
Istati Membri fejn ma hemm I-ebda procedura ta' tigdid ghaliex il-permess jibqa' validu ghal
perjodu indefinit. Saret ukoll b'mod korrett fl-Istati Membri fejn il-permess ta' LTR jiggedded
b'mod awtomatiku meta jiskadi jew meta ssir rikjesta. La t-tariffi gholjin applikati f'din ic-
¢irkostanza (Cipru), u lanqas il-multi gholjin (sa EUR 1659) li huwa rrappurtat li geghdin jigu

2 CJUE, 30/05/1991, kawza C-361/88.

2 [l-kawza C-508/10 (il-Kummissjoni kontra 1-Pajjizi -Baxxi).

> Ara l-Premessa 11.

2410 snin: ir-Repubblika Ceka, Franza; tul ta' zmien indefinit: il-Finlandja, 1-Italja, il-Germanja u s-Slovenja.
» Qeghdin jithejjew emendi.



applikati fis-Slovakkja fil-konfront ta' LTR 1li ma japplikawx ghat-tigdid tal-permess taghhom
fil-waqt ma jidhru li huma kompatibbli mal-kuncett tat-tigdid awtomatiku.

e L-irtirar jew it-telf tal-istatus ta' LTR (I-Artikolu 9)

L-Artikolu 9 jirregola 1-kundizzjonijiet ghall-irtirar jew it-telf tal-istatus ta' LTR. L-iritirar
ghandu jsehh f'hames kazijiet specifici elenkati fl-Artikolu 9 (1) u (4) u jista' jsehh fic-
¢irkostanzi msemmija fl-Artikolu 9(3). L-irtirar tal-istatus ta' LTR ma jistax jigi ggustifikat
fuq bazijiet ohrajn.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 9(2) jippermetti lill-Istati Membri jiritiraw il-permess fil-kaz ta'
assenza mit-territorju tal-UE ghal aktar minn 12-il xahar, sakemm ma jigux permessi perjodi
itwal’® ghal ragunijiet specifi¢i jew eccezzjonali (ez. l-izvilupp ta' progett fil-pajjizi ta'
origini). Giet irrapportata t-traspozizzjoni inkorretta fis-Slovakkja u fil-Pajjizi 1-Baxxi, li
taghti lok ghal telf tal-istatus fi¢c-Cirkostanza ta' assenza ghal perjodu ta' 180 jum mit-territorju
nazzjonali.

Skont it-termini tal-Artikolu 9(3) Il-Istati Membri jistghu jipprovdu li I-LTR ma jibgqax
intitolat 1i jzomm l-istatus tieghu jew taghha f'kazijiet fejn huwa/hija jkun/tkun ta' theddida
ghall-politika pubblika, izda theddida bhal din mhijiex raguni bizzejjed ghal tkeccija. II-
ligijiet nazzjonali ta' hatha mill-Istati Membri jipprovdu ghal din il-possibbilta; madanakollu,
mhuwiex dejjem car jekk tinghatax kunsiderazzjoni ghall-gravita tar-reati mwettqa. B'mod
partikolari, jidher li l-legizlazzjoni Franciza, li tipprevedi li l-istatus ta' LTR jista' jigi rtirat
fic-cirkostanza li ¢-¢ittadin ta' pajjiz terz ikun impjegat minghajr il-permess tax-xoghol, tmur
lil hinn mill-bazijiet ghall-irtirar stabbiliti fl-Artikolu 9.

L-Artikolu 9(4), li jirrigwarda t-telf tal-istatus ta' LTR fl-ewwel Stat Membru meta jinghata 1-
istatus ta' LTR fi Stat Membru iehor jew wara sitt snin ta' assenzja mit-territorju tal-ewwel
Stat Membru, gie traspost fl-Istati Membri kollha.

B'rabta mal-Artikolu 9(5) u l-procedura ffacilitata ghall-istatus ta' LTR (ez. meta r-rekwizit ta'
residenza jew integrazzjoni jitnehha jew jigi llaxkat) fir-rigward tal-kazijiet imsemmija fl-
Artikolu 9(1)(c) u I-Artikolu 9(4), jidher li Cipru, Spanja27, il-Litwanja u Malta ma
ttrasponewx din id-dispozizzjoni.

3.5. Dritt ghal trattament ugwali fl-ewwel Stat Membru (I-Artikolu 11)

Skont it-termini tal-Artikolu 11 tad-Direttiva, I-LTR jigu trattati b'mod ugwali bhac¢-c¢ittadini
f'ghadd ta' ogsma, fosthom l-impjiegi, I-edukazzjoni, il-harsien so¢jali u l-ac¢ess ghal prodotti
u servizzi. B'rizultat partikolarment tan-nuqqas ta' dispozizzjonijiet specifici skont il-ligijiet ta'
hafna Stati Membri, sfortunatament f'dan il-qasam tezisti lakuna ta' informazzjoni.
Ghaldagstant huwa difficli 1i ssir valutazzjoni dwar jekk il-legizlazzjoni nazzjonali hijiex
konformi mal-Artikolu 11. Madanakollu, I-ghadd ta' Imenti li tressqu f'dan il-qasam jindika li
t-traspozizzjoni ta' din id-dispozizzjoni tista' tkun wahda problematika, spe¢jalment fejn il-
prin€ipju ta' trattament ugwali jigi implimentat minn firxa differenti ta' awtoritajiet regjonali u
lokali.

26 L-Awstrija, il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, il-Finlandja, il-Lussemburgu, Malta, il-Portugall u s-Slovenja.
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12-il Stat Membru®® uzaw il-possibbilta prevista fil-paragrafu 2 tal-Artikolu 11 biex jillimitaw
it-trattament ugwali ghal kazi fejn il-post ta' residenza abitwali rregistrat tal-LTR, jew dak tal-
membri tal-familja tieghu jew taghha, ikun fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat. Barra
minn hekk, il-Gre¢ja hija l-uniku Stat Membru fejn, skont il-paragrafu 4, il-legizlatur
nazzjonali jillimita t-trattament ugwali ghall-aktar benefi¢¢ji importanti fir-rigward tal-
assistenza socjali u I-harsien soc¢jali”’. Fir-rigward tal-access ghall-impjiegi, il-legizlazzjoni fi
17-il Stat Membru® tinkludi restrizzjonijiet jew teskludi lill-LTR minn attivitajiet li jinvolvu
l-ezerc¢itar ta' awtorita pubblika.

Hemm kwistjonijiet marbuta mat-traspozizzjoni b'rabta ma': l-access ghall-edukazzjoni fil-
Pajjizi 1-Baxxi (l-universitajiet jistghu jitolbu tariffi oghla minghand i¢-¢ittadini li mhumiex
mill-pajjizi taz-ZEE, fosthom 1-LTR); I-akkwist ta' proprjeta immobbli fil-Polonja; l-aécess
hieles ghat-territorju fil-Litwanja (il-liberta tal-moviment tal-barranin tista' tigi ristretta abbazi
ta' lista twila ta' ragunijiet, fosthom il-protezzjoni tad-drittijiet u I-libertajiet ta' persuni
ohrajn).

[I-kompatibbilta mal-Artikolu 11 ta' koncessjoni nazzjonali ghall-akkomodazzjoni, li hija
limitata ghac-¢ittadini tal-UE, hija s-suggett ta' riferiment preliminari quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja minn tribunal Taljan’".

3.6. Ir-relazzjoni mal-permess nazzjonali ta' residenza permanenti - dispozizzjonijiet
aktar favorevoli (I-Artikolu 13)

L-Artikolu 13 tad-Direttiva jippermetti lill-Istati Membri johorgu permessi nazzjonali ta'
residenza permanenti taht termini aktar favorevoli. Dawn il-permessi jaghtu d-dritt li I-
persuna kkonéernata tmur fi Stat Membru iehor. 13-il Stat Membru®> uzaw din il-possibbilta,
inkluz ghall-vantagg ta' persuni li jgawdu minn protezzjoni internazzjonali, investituri
magguri jew cittadini minn pajjizi terzi b'relazzjoni specjali mal-Istat Membru kkoncernat,
ghaliex ikunu twieldu jew irresjedew ghal Zmien twil fit-territorju tieghu, jew izzewgu
¢ittadin tieghu.

Jista' jkun hemm problemi f'dawk I-Istati Membri®® fejn i¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi ma jistghux
ikollhom permess ta' LTR fl-istess waqt li jkollhom permess ta' residenza iehor u jkollhom
jaghzlu bejn 1z-zewg permessi. Ghazla bhal din mhijiex konformi mal-Artikoli 4(1) u 7(3), li
jipprevedu li l-Istati Membri ghandhom jaghtu l-istatus ta' LTR meta applikant jissodisfa I-
kundizzjonijiet tad-Direttiva. Barra minn hekk, din is-sitwazzjoni tohloq riskju ta'
kompetizzjoni bejn permessi nazzjonali u tal-UE, li mhux necessarjament twassal ghall-
applikazzjoni ta' dispozizzjonijiet aktar favorevoli fil-konfront ta' ¢ittadin ta' pajjiz terz,
ghaliex ta' sikwit il-paragun tal-vantaggi li jinkisbu minn dawn iz-zewg tipi ta' permessi
rispettivament jizvolgi fi kwistjoni delikata 1i tkun titlob gharfien fid-dettall tal-ligi dwar I-
immigrazzjoni u valutazzjoni bir-reqqa.

% L-Awstrija, il-Belgju, Cipru, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, il-Greéja, Spanja, Franza, 1-Ungerija, I-Italja,
il-Lussemburgu u 1-Polonja.

» Jigifieri dawk il-benefi¢éji li jolqtu l-protezzjoni tat-tfulija, tal-persuni fqar u tal-familja.

30 L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, -
Ungerija, I-Italja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-Polonja, ir-Rumanija, 1-Isvezja u s-Slovenja.

' Kawza C-571/10.

32 1-Belgju, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, il-Gre¢ja, Spanja, il-Finlandja, Franza, 1-Ungerija, il-
Pajjizi 1-Baxxi, il-Polonja, 1-Isvezja u s-Slovenja.

33 L-Awstrija, il-Belgju, il-Germanja, 1-Estonja, il-Gre¢ja, il-Finlandja, 1-Italja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-
Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja u s-Slovakkja.



3.7 Il-kundizzjoni ghal residenza u xoghol fi Stat Membru iehor (I-Artikoli 14, 15, 16, 18)

[l-fa¢ilitazzjoni tal-moviment ta' LTR fl-UE hija wahda mill-valuri mizjudin ewlenin tad-
Direttiva, li taghti kontribut sabiex is-suq intern jinkiseb b'mod effettiv. It-traspozizzjoni ma
twassalx ghall-ilhuq ta' din l-ambizzjoni. F'hatna Stati Membri, il-Kapitolu III tad-Direttiva
dwar ir-residenza fl-Istati Membri l-ohrajn gie traspost biss b'mod parzjali jew inkella I-
implimentazzjoni tieghu ddewmet. Barra minn hekk, inqalghu problemi fir-rigward tal-
permessi ta' residenza 1i ma nhargux skont l-ispec¢ifikazzjonijiet tad-Direttiva (ara l-punt 3.3).
Din is-sitwazzjoni wasslet biex I-LTR fi Stat Membru ichor ma thallewx jidhlu abbazi ta'
ragunijiet 1i mhumiex previsti fid-Direttiva, jew li ma thallewx jibbenefikaw mid-drittijiet
taghhom.

II-mobbilta fl-UE hija ferm aktar b'sahhitha f'dawk I-Istati Membri fejn I-LTR 1i jkunu kisbu
dak l-istatus fi Stat Membru iehor jigu ezentati mit-testijiet tas-suq tax-xoghol (u f'xi kazi
anke mir-rekwizit ta' permess tax-xoghol), jigifieri fil-Belgju®*, Cipru, I-Ungerija, il-Latvja, il-
Polonja, il-Portugall u I-Isvezja. Fl-Italja, ir-Rumanija u s-Slovenja japplikaw kwoti
nazzjonali differenti minn dawk previsti fl-Artikolu 14(4)*>. Il-konformita ta' dawn il-kwoti
mad-Direttiva tiddependi fuq jekk humiex ibbazati fuq valutazzjoni tas-suq tax-xoghol.
Ghaldagstant, jidher 1i I-kwoti tal-Italja maqsumin skont in-nazzjonalita jmorru kontra d-
Direttiva.

Xi Stati Membri nehhew ir-rekwiziti ta' rizorsi stabbli u regolari u evidenza ta' assigurazzjoni
ghall-mard fil-konfront ta' detenturi ta' status ta' LTR minn Stat Membru iehor meta dawn
japplikaw ghal permess ta' residenza. L-applikazzjoni skont I-Artikolu 15 ta' rekwiziti ta'
introjtu li huma aktar stretti minn dawk tal-Artikolu 5, kif inhuwa previst fi Franza, 1-Italja u
r-Rumanija ghal certi kategoriji ta' LTR, tfixkel il-mobbilta flI-UE u tqajjem kwistjonijiet ta'
konformita abbazi tal-principji tal-proporzjonalita u l-effikacja tad-Direttiva.

L-Artikolu 15(3) jipprevedi li I-Istati Membri jistghu jobbligaw lil LTR japplikaw ghal
permess ta' residenza biex ikunu konformi ma' 'mizuri' ta' integrazzjoni, sakemm il-
kundizzjoni ta' integrazzjoni ma tkunx giet applikata ghal dak 1-LTR ikkoncernat fl-ewwel
Stat Membru. Kif inhu muri mill-kliem 1i ntuza u mil-limitazzjonijiet previsti fir-rigward tal-
applikazzjoni u l-kontenut taghhom, dawn il-'mizuri' ta' integrazzjoni mhumiex ekwivalenti
ghall-'kundizzjonijiet' ta' integrazzjoni msemmija fl-Artikolu 5(2). Ghaldagstant, il-
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li, minkejja l-applikazzjoni ta' kundizzjoni ta'
integrazzjoni fl-ewwel Stat Membru, detentur tal-istatus ta' LTR minn Stat Membru iehor
ghandu jkun konformi mal-mizuri ta' integrazzjoni li jkunu jinkludu aktar minn semplicement
l-attendenza f'kors tal-lingwa taghmel dan bi ksur tad-Direttiva. Dan huwa 1-kaz fl-Awstrija, I-
Estonja’®, Franza, il-Germanja u l-Latvja.

L-Artikolu 18(1) tad-Direttiva jirregola I-possibbilta 1i I-Istati Membri jirrifjutaw I-
applikazzjonijiet fi¢-¢irkostanza ta' theddida ghas-sahha pubblika. F'xi Stati Membri ma
johrogx car jekk il-mard imsemmi huwiex suggett ghal mizuri protettivi fir-rigward tac-
¢ittadini. 11-Belgju, 1-Ungerija, I-Italja, il-Latvja u r-Rumanija®’ ma ttrasponewx 1-Artikolu
18(3) dwar ir-rifjut ta' permess minhabba mard li jkun ittiched wara l-ewwel permess ta'
residenza. Aktar minn hekk, minkejja I-Artikolu 18(4) 1i jipprojbixxi t-twettiq ta' ezami

** Matul l-applikazzjoni ta' mizuri tranzitorji gha¢-¢ittadini tal-UE, u biss ghal impjiegi li ma tantx ikun hemm
haddiema ghalihom.

% Jintuzaw biss mill-Awstrija.

3¢ Madanakollu, dan l-obbligu mhuwiex applikabbli ghal permessi ta' residenza temporanja.

37 Qeghdin jithejjew emendi.



mediku fuq bazi sistematika u 1-hlas ghal tali ezami, fil-Gre¢ja u I-Litwanja d-
dokumentazzjoni medika hija mehtiega fil-kazi kollha, u fCipru, ir-Repubblika Ceka, il-
Latvja, il-Litwanja u r-Rumanija l-applikant ghandu jhallas I-ispejjez tal-ezami jew tad-
dokumentazzjoni medika.

Fir-rigward tal-Artikolu 16(1) li jipprevedi d-dritt tal-konjugi u tat-tfal minorenni li
jakkumpnjaw lil LTR jekk il-familja kienet diga nbniet fl-ewwel Stat Membru, hemm
problemi ta' traspozizzjoni fl-Estonja u l-Litwanja™, fejn japplikaw ir-regoli generali dwar ir-
riunifikazzjoni tal-familja, u fi Spanja u I-Italja li japplikaw rekwizit ta' akkomodazzjoni.
Barra minn hekk, il-klawsola ta' 'possibbilta’ li tinsab fil-legizlazzjoni tal-Ungerija tista' tkun
ta' dizgwid b'rabta mad-dritt 1i I-familja takkumpanja lil LTR.

3.8 Il-permess ta' residenza mahrug lil LTR fit-tieni Stat Membru (I-Artikoli 19(2), (3) u
1)

Skont I-Artikolu 19(2), it-tieni Stat Membru ghandu jaghti permess ta' residenza li jiggedded
lil LTR jekk il-kundizzjonijiet ikunu ssodisfati u ghandu jinforma lill-ewwel Stat Membru
dwar id-decizjoni tieghu. Dan I-obbligu li tinghata informazzjoni ma giex traspost fi Franza, 1-
Italja, il-Litwanja, il-Latvja u r-Rumanija.

Minnufih hekk kif I-LTR jinghata permess ta' residenza fit-tieni Stat Membru, huwa/hija
ghandu/ghandha jibbenefika/tibbenefika minn trattament ugwali fl-ogsma koperti mill-
Artikolu 11 fit-tieni Stat Membru, kif previst fl-Artikolu 21(1). Hemm kwistjonijiet specifici
marbuta mat-traspozizzjoni: fil-Finlandja, il-Litwanja, is-Slovenja u s-Slovakkja, fejn it-
trattament ugwali japplika biss ghal dawk I-LTR 1i ghandhom permess permanenti; fil-Pajjizi
1-Baxxi, fejn il-permess ta' residenza temporanja ghal LTR jista' jigi rtirat jekk huwa/hija
japplika ghal assistenza socjali.

il-Bulgarija, il-Finlandja, I-Italja, ir-Rumanija, is-Slovenja® u s-Slovakkja ghadhom geghdin
Japplikaw restrizzjonijiet ghall-access ghax-xoghol wara l-ewwel 12-il xahar, bi ksur tad-
Direttiva. Il-legizlazzjoni nazzjonali fuq dan il-punt mhijiex ¢ara f'Cipru u I-Gre¢ja.

Fir-rigward tal-membri tal-familja (I-Artikolu 19(3)), it-tieni Stat Membri ghandu
johorgilhom permessi ta' residenza li jiggeddu u 1i jkunu validi ghall-istess perjodu bhall-
permess tal-LTR. Din id-dispozizzjoni specifika ma gietx trasposta fir-Rumanija u s-
Slovakkja, filwaqt li fis-Slovenja u 1-Litwanja*’ jigu applikati restrizzjonijiet eccessivi. Hekk
kif il-membri tal-familja jinghataw dan il-permess ta' residenza, huma ghandhom
jibbenefikaw mid-drittijiet elenkati fl-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar ir-Riunifikazzjoni tal-
Familja. Din id-dispozizzjoni ma gietx trasposta fl-Estonja, il-Latvja u r-Rumanija, filwaqt li
ma gietx ittrasposta b'mod tajjeb fis-Slovenja f'dak li jirrigwarda l-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol
u fil-Finlandja b'rabta mal-edukazzjoni.

3.9. Il-protezzjoni minn tkeé¢cija (I-Artikoli 12 u 22)

It-tke¢¢ija minn Stat Membru hija rregolata b'mod strett mid-Direttiva (I-Artikolu 12): huwa
biss meta ¢-Cittadin ta' pajjiz terz ikun jirrapprezenta 'theddida attwali u suffi¢jentement serja’
ghall-politika pubblika jew is-sigurta pubblika, bl-eskluzjoni ta' kull kunsiderazzjoni
ekonomika, li Stat Membru jista' jkec¢i LTR. Id-dec¢izjoni ta' tkecc¢ija ghandha tigi ppreceduta
minn valutazzjoni dettaljata tac¢-Cirkostanzi partikolari tal-persuna u I-konsegwenzi tad-

%% Qeghdin jithejjew emendi.
% Qeghdin jithejjew emendi.
% Qeghdin jithejjew emendi.



de¢izjoni, ibbazata fuq sett ta' kriterji specifi¢i (I-Artikolu 12(3)). Jezistu kwistjonijiet legali
fir-rigward ta' dawk il-ligijiet nazzjonali 1i ma jirreferux b'mod espli¢itu ghal theddida
partikolari (Spanja, ir-Rumanija, 1-Isvezja); li ma jikkunsidrawx is-sett shih ta' kriterji (il-
Belgju, il-Bulgarija, Franza, 1-Ungerija, il-Lussemburgu, il-Latvja, il-Pajjizi 1-Baxxi, ir-
Rumanija u l-Isvezja); li jipprovdu ghal aktar bazijiet minn dawk tal-politika pubblika jew is-
sigurtd nazzjonali; jew li ma jeskludux b'mod specifiku kunsiderazzjonijiet ekonomici kif
inhu stipulat fl-Artikolu 12(2).

L-Artikolu 22 ikopri I-possibbilta tat-tkec¢c¢ija ta' LTR i jkun inghata permess ta' residenza fi
Stat Membru iehor, izda 1i jkun ghadu ma kisibx l-istatus ta' LTR f'dan I-Istat Membru. BI-
eccezzjoni ta' Malta, il-Portugall u 1-Isvezja, l-Istati Membri ma adottawx id-dispozizzjonijiet
spec¢jali f'dan ir-rigward. Dan huwa fatt li johloq problemi ghaliex il-parti 1-kbira tal-Istati
Membri jistabbilixxu ghadd ta' bazijiet ulterjuri ghar-rifjut jew l-irtirar tal-permessi ta'
residenza.

Id-Direttva 2008/115/KE tas-16 ta' Dicembru 2008 dwar standards u proc¢eduri komuni fl-
Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment
kellha impatt fuq 1-Artikolu 22(2) u (3) ghaliex, skont I-Artikolu 6 ta' din id-Direttiva, i¢-
¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu qeghdin fit-territorju ta' Stat Membru illegalment u li
jkollhom permess ta' residenza validu mahrug minn Stat Membru iehor ghandhom ikunu
obbligati jmorru fit-territorju ta' dak I-Istat Membru I-iehor minnufih. Huwa biss fi¢-
¢irkostanza ta' nuqqas ta' konformita tac-cittadini ta' pajjiz terz ikkonc¢ernat ma' dan I-obbligu
li 1-Istati Membri jistghu johorgu decizjoni ta' ritorn. Il-garanziji procedurali u d-
dispozizzjonijiet dwar il-projbizzjoni ta' dhul kif previsti fid-Direttiva 2008/115/KE
ghandhom jigu rrispettati.

3.10. Il-garanziji pro¢edurali (1-Artikoli 7 (2), 10, 19 (1) u 20)

e Il-limitu ta' zmien ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni (I-Artikoli 7(2) u 19(1))

Skont 1-Artikolu 7(2), il-parti 1-kbira tal-Istati Membri jirrispettaw il-limitu ta' Zmien ta' 6
xhur ghall-ipprocesssar tal-applikazzjoni ta' LTR ghal permess ta' residenza® u juzaw il-
possibbilta li dan il-limitu ta' zmien jigi estiz f'"¢irkostanzi eccezzjonali". 1I-Belgju u I-
Germanja huma kazi legalment problemati¢i ghaliex f'dawn il-pajjizi ma jigi previst l-ebda
perjodu ta' zmien massimu espli¢itu. Barra minn hekk, f'xi Stat Membri I-prattika tista' tkun
differenti mill-perjodi ta' zmien ufficjali®.

Fil-parti 1-kbira tal-Istati Membri, 1-LTR jithalla jibqa' fit-tieni Stat Membri sakemm ma jsir 1-
ipprocessar tal-applikazzjoni ghal permess ta' residenza.

L-Istati Membri huma obbligati jiddeterminaw il-konsegwenzi ta' jekk ma tittiched I-ebda
decizjoni fil-limitu ta' zmien preskritt (perezempju l-estensjoni tal-permess ta' residenza
temporanju tal-applikant; decizjoni pozittiva jew dec¢izjoni negattiva li wara li tittiched I-
applikant ikun jista' jressaq appell). It-traspozizzjoni ma saritx b'mod korrett f'dan ir-rigward
fil-Greg¢ja, fil-Finlandja u fl-Italja, fejn ma saru l-ebda dispozizzjonijiet dwar dan.

430 jum: is-Slovenja; xahrejn: ir-Repubblika Ceka; tliet xhur: il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, 1-Estonja,
Spanja, 1-Italja, il-Latvja, il-Polonja u s-Slovakkja; erba' xhur: Franza u 1-Ungerija.
2 Perezempiju I-Italja.
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Skont ir-rispett tal-'effet utile' tad-Direttiva, id-dec¢izjoni pozittiva ghandha tkun tfisser l-istess
bhal li wiehed ikollu I-permess attwali tal-LTR, kif inhuwa previst fil-Belgju u fil-Pajjizi 1-
Baxxi, jew li fi kwalunkwe ¢irkostanza ma ddewwimx l-a¢¢ess ghad-drittijiet marbuta mal-
permess.

e Garanziji pro¢edurali ohrajn (I-Artikoli 7(2) (it-3* par.) 10 u 20)

Jidher li 1-obbligu ta' informazzjoni kif inhuwa stipulat fl-Artikolu 7(2), it-tielet subparagrafu,
mhuwiex irrispettat b'mod shih fil-prattika, spec¢jalment b'rabta mal-firxa ta' drittijiet li
jinghataw lil-LTR fkonformita mal-Artikolu 11.

Fir-rigward tal-garanziji pro¢edurali l-ohra stipulati fl-Artikoli 10 u 20, dawn huma inkluzi
fil-parti 1-kbira tal-legizlazzjonijiet nazzjonali. Madanakollu, it-telf tal-istatus ta' LTR fir-
Repubblika Ceka skont 1-Artikolu 9(4) tad-Direttiva ma jistax jigi rrikuzat.

IV. KONKLUZJONIJIET

IlI-promozzjoni tal-integrazzjoni u tan-nondiskriminazzjoni ta' Cittadini ta' pajjizi terzi, u
partikolarment ta' LTR, huwa impenn li 1-UE ilha tiggieled favuru. Id-Direttiva dwar I-LTR
hija ghodda kru¢jali ghall-kisba ta' dan l-ghan u hija kolonna tal-politika tal-UE dwar I-
immigrazzjoni. Bhala skema innovattiva li hija ispirata kemm mir-regim applikabbli ghac-
¢ittadini tal-UE u mill-politika dwar l-immigrazzjoni, din id-Direttiva tiggarantixxi li I-LTR
ikunu jistghu jibbenfikaw minn sett estiz ta' drittijiet madwar 1-Ewropa, u tippromwovi I-
prin¢ipju ta' nondiskriminazzjoni filwaqt li ghall-ewwel darba tistabbilixxi dispozizzjonijiet li
jiffacilitaw il-mobbilta bejn Stat Membru u iehor.

Fil-kuntest ta' dan 1-ghan ambizzjuz, wiehed ma jistax hlief jinnota b'dispjacir li l-impatt tad-
Direttiva dwar 1-LTR kien wiehed dghajjef fhaftna mill-Istati Membri. F1-2009, madwar erba'
minn kull hames ¢ittadini ta' pajjizi terzi bi status ta' LTR kienu geghdin jghixu flerba' Stati
MembriL 1-Estonja (187 400), 1-Awstrija (166 600), ir-Repubblika Ceka (49 200) u 1-Italja
(45 200). Fi Franza u 1-Germanja, kienu biss 2 000 resident minn pajjizi terzi li nghataw il-
permess ta' LTR*. Aktar minn hekk, id-dejta disponibbli tindika li sa issa kienu biss numri
zghar ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi bl-istatus ta' LTR li uzaw din it-triq ghal mobbilta madwar I-
Ewropa (anqas minn hamsin ghal kull Stat Membru). Ghalkemm i¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi li
jirresjedu ghal aktar minn 5 snin ma jkunux jissodisfaw il-kundizzjonijiet biex jinghataw
status ta' LTR b'mod awtomatiku (perezempju, ghaliex ma jkunux jissodisfaw ir-rekwizit tal-
introjtu) jew possibbilment jikkwalifikaw ghac¢-¢ittadinanza u jippreferu jiskbu dan l-istatus,
id-differenza bejn 1-LTR potenzjali u dawk li jinghataw dan I-istatus specifiku hija importanti.

Dan ir-rapport johrog fid-dieher nuqqas generali ta' informazzjoni fost i¢-Cittadini ta' pajjizi
terzi dwar l-istatus ta’ LTR u dwar id-drittijiet marbutin ma' dan l-istatus, u kif ukoll
nuqqasijiet fit-traspozizzjoni tad-Direttiva (perezempju, interpretazzjoni restrittiva dwar I-
interpretazzjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva, kundizzjonijiet addizzjonali ghall-
ammissjoni, bhal tariffi gholjin, tfixkil illegali ghall-mobbilta fl-UE, tnaqqis tal-effett tad-dritt
tat-trattament ugwali u tal-protezzjoni kontra t-tkec¢c¢ija) li ghandhom iwasslu biex jittiehdu
passi ulterjuri, kemm fil-livell tal-UE u kif ukoll f'dak nazzjonali.

4 Sors: Eurostat.
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V. IL-PASSI LI GHADHOM JITTIEHDU

[1I-Kummissjoni se zzid 1-isforzi taghha biex tizgura li d-Direttiva tigi trasposta u implimentata
b’mod korrett madwar 1-UE. Sabiex dan il-ghan jintlahaq, il-Kummissjoni se tuza s-setghat
kollha taghha skont it-Trattat u tkompli tniedi proc¢eduri ta' ksur meta jkun mehtieg. Hames
snin wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni tad-Direttva, issa wasal iz-zmien li tibda tintuza
b'mod shih.

Fl-istess waqt, il-Kummissjoni ser tissokta bil-hidma taghha mal-Istati Membri fil-livell
tekniku. I1-Kumitat ta' Kuntatt ser ikompli jidentifika d-diffikultajiet, jiffacilita l-iskambju ta'
fehmiet dwar l-interpretazzjoni tad-Direttva u joffri gwida. Xi kwistjonijiet legali u teknici
jistghu jigu diskussi u ¢carati aktar. Dawn jinkludu: il-mizuri u l-kundizzjonijiet tal-
integrazzjoni; ir-regoli specifi¢ci dwar l-ammissjoni ta' LTR fi Stat Membru iehor; il-harsien
mit-tkec¢ija; u I-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri.

Barra minn hekk, I-LTR ghandhom jigu informati ahjar dwar id-drittijiet taghhom skont din
id-Direttva. II-Kummissjoni ser taghmel l-ahjar uzu mill-websajts ezistenti, l-aktar permezz
tal-Portal tal-Immigrazzjoni li ser jinfetah aktar tard, u qieghda tikkunsidra li thejji gwida
ssimplifikata ghal-LTR. [I-Kummissjoni tista' wkoll theggeg u tghin lill-Istati Membri biex
jibdew kampanji ta' sensibilizzazzjoni sabiex I-LTR jigu informati dwar id-drittijiet taghhom.

Fl-ahhar nett, sabiex issir il-promozzjoni tal-istatus ta' LTR, tigi inkoraggita l-integrazzjoni ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi u biex jittejjeb l-iffunzjonar tas-suq intern, jistghu jigu kkunsidrati
wkoll emendi ghad-Direttva, bhal perezempju: li I-permanenzi temporanji jigu rrapprezentati
ahjar fil-kalkolu tal-perjodu ta' 5 snin; li l-migrazzjoni ¢irkolari tigi inkoraggita aktar permezz
ta' arrangamenti aktar flessibbli fir-rigward tal-perjodi ta' assenza mit-territorju tal-UE,
fkonformita mal-iskema tal-Karta Blue tal-UE*. 1i jigi ffacilitat l-access ghas-suq tax-xoghol
tat-tieni Stat Membru; filwaqt li l-ghoti tal-istatus ta' LTR fit-tieni Stat Membru jigi
ssimplifikat aktar.

4 1d-Direttiva 2009/50/KE
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