EUROPEAN COUNCIL OF TRANSPORT USERS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Tredje Afdeling)
4. juni 2003 *

I sag T-224/99,

The European Council of Transport Users ASBL, Bruxelles (Belgien),

The Freight Transport Association Ltd, Tunbridge Wells (Det Forenede
Kongerige),

Association des utilisateurs de transport de fret (AUTF), Paris (Frankrig),

Industriférbundet, Stockholm (Sverige),

ved M. Clough, QC, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogere,

* Processprog: engelsk.
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mod

Kommissionen for De Europeziske Fellesskaber ved R. Lyal, som befuld-
meegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

stottet af

Atlantic Container Line AB, Géteborg (Sverige),

Hapag-Lloyd AG, Hamburg (Tyskland),

Mediterranean Shipping Company SA, Genéve (Schweiz),

A.P. Mgller-Mzrsk Line, Kabenhavn (Danmark), -

Nippon Yusen Kaisha, Tokyo (Japan),

Orient Overseas Container Line (UK) Ltd, London (Det Forenede Kongerige),
P & O Nedlloyd Container Line Ltd, London (Det Forenede Kongerige),

ved solicitors J. Pheasant og M. Levitt, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,

II-2100



EUROPEAN COUNCIL OF TRANSPORT USERS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning, som blev

meddelt sagsogerne ved skrivelse af 6. august 1999, om, at der ikke foreld

betydelig tvivl som omhandlet i artikel 12, stk. 3, i Radets forordning (EQF)
nr. 1017/68 af 19. juli 1968 om anvendelse af konkurrenceregler for transport

med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje (EFT Specialudgave, 1968 (1),

s. 295) vedrerende den reviderede udgave af Trans-Atlantic Conference Agree-

ment (TACA),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FIRSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne J. Azizi og
M. Jaeger,

justitssekretzer: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Relevante retsregler

Artikel 1 i Radets forordning (EQF) nr. 1017/68 af 19. juli 1968 om anvendelse
af konkurrenceregler for transport med jernbane, ad landeveje og sejlbare
vandveje (EFT Specialudgave, 1968 (I), s. 295) bestemmer folgende:
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»For s vidt angar transport med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje
finder bestemmelserne i denne forordning anvendelse pa aftaler, vedtagelser og
samordnet praksis, som har til formal eller folge at fastsaette befordringspriser og
-vilkar, begreensning af eller kontrol med udbuddet af transportydelser, opdeling
af transportmarkederne, anvendelse af tekniske forbedringer eller teknisk
samarbejde, felles finansiering eller erhvervelse af transportmateriel eller
-tilbeher, som er umiddelbart forbundet med transportydelse, for si vidt som
dette er nedvendigt for den falles drift af en sammenslutning af virksomheder
inden for landevejs- og vandvejstrafikken, siledes som defineret i artikel 4, samt
pa misbrug af en dominerende stilling pa transportmarkedet. Disse bestemmelser
gelder ogsd virksomhed udovet af stetteerhvervene pa transportomradet, nir
denne virksomhed har det ovenfor anferte formal eller de ovenfor anferte
virkninger. «

I artikel 2 i forordning nr. 1017/68 bestemmes:

»Med forbehold af artiklerne 3-6 er alle aftaler mellem virksomheder, alle
vedtagelser inden for sammenslutninger af virksomheder og alle former for
samordnet praksis, der kan pavirke handelen mellem medlemsstater, og som har
til formal eller til folge at hindre, begraense eller fordreje konkurrencen inden for
fellesmarkedet, uforenelige med fzllesmarkedet og forbudt, uden at dette kraever
en forudgdende beslutning, navnlig sddanne som bestér i:

a) direkte eller indirekte fastszttelse af befordringsvederlag og -vilkar eller af
andre forretningsbetingelser,
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Artikel 5 i forordning nr. 1017/68 har felgende ordlyd:

»Det i artikel 2 indeholdte forbud kan med tilbagevirkende kraft erkleres for
uanvendeligt pd

— aftaler eller kategorier af aftaler mellem virksomheder

— vedtagelser eller kategorier af vedtagelser inden for sammenslutninger af
virksomheder

— samordnet praksis eller kategorier heraf

som bidrager til

— at forbedre kvaliteten af transportydelserne eller

— at fremme en sterre kontinuitet og stabilitet i tilfredsstillelsen af trans-
portbehovet pd de markeder, hvor udbud og efterspergsel er underkastet
steerke tidsbestemte svingninger, eller

— at forege virksomhedernes produktivitet eller
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— at fremme den tekniske eller pkonomiske udvikling

under passende hensyntagen til transportforbrugernes interesser, og uden at der

a) palegges de pdgeldende transportvirksomheder begrensninger, som ikke er
nedvendige for at nd disse mal

b) gives disse virksomheder mulighed for at udelukke konkurrencen for en
veesentlig del af det pdgeldende transportmarked. «

I artikel 11, stk. 4, i forordning nr. 1017/68 foreskrives, at »[sifremt]
Kommissionen efter behandlingen af en sag, der er pdbegyndt pd grundlag af
en klage eller pa dens eget initiativ, finder, at en aftale, en vedtagelse eller en
samordnet praksis opfylder betingelserne i artikel 2 og artikel 5, vedtager den en
beslutning om anvendelse af artikel 5. I beslutningen angives det tidspunkt, fra
hvilket den fir virkning. Dette tidspunkt kan ligge forud for den dag, pa hvilken
beslutningen vedtages«.

Artikel 12 i forordning nr. 1017/68 har felgende ordlyd:

»1. Virksomheder og sammenslutninger af virksomheder, som vil paberibe sig
artikel 5 med hensyn til aftaler, vedtagelser og samordnet praksis af den i artikel 2
angivne art, som de er deltagere i, kan indgive en anseggning til Kommissionen.
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2. Er Kommissionen i besiddelse af alt materiale, og finder den, at ansegningen
kan fremmes, offentligger den, sifremt der ikke allerede er pibegyndt en sag pa
grundlag af artikel 10 mod aftalen, vedtagelsen eller den samordnede praksis, sa
hurtigt som muligt i De Europeiske Feellesskabers Tidende det veesentligste af
ansegningens indhold med opfordring til enhver interesseret tredjemand om
inden for en frist pd 30 dage at fremseztte sine bemerkninger over for
Kommissionen. Offentliggarelsen skal tage hensyn til virksomhedernes beretti-
gede interesse i bevarelsen af deres forretningshemmeligheder.

3. Safremt Kommissionen ikke inden for en frist pd 90 dage fra dagen for
offentliggerelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende meddeler ansegerne, at
der bestar betydelig tvivl med hensyn til anvendeligheden af artikel 5, anses
aftalen, vedtagelsen eller den samordnede praksis som beskrevet i ansegningen
for at veere fritaget fra forbuddet i den forlebne tid og i hgjst tre ar fra dagen for
offentliggerelsen af ansggningen i De Europeiske Fallesskabers Tidende.

Konstaterer Kommissionen efter udlgbet af fristen pa 90 dage, men for udlabet af
tredrsfristen, at betingelserne for anvendelse af artikel 5 ikke er til stede, erklerer
den ved en beslutning det i artikel 2 indeholdte forbud for anvendeligt. Denne
beslutning kan tillegges tilbagevirkende kraft, sifremt de pdgzldende har afgivet
urigtige oplysninger, eller sdfremt de misbruger fritagelsen fra bestemmelserne i
artikel 2.

4, Har Kommissionen inden for fristen pa 90 dage rettet den i stk. 3, forste afsnit,
omhandlede meddelelse til ansegerne, undersgger den, om betingelserne i artikel 2
og artikel 5 er opfyldt.
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Konstaterer den, at betingelserne i artikel 2 og artikel 5 er opfyldt, vedtager den
en beslutning om anvendelse af artikel 5. I beslutningen angives den dato, fra
hvilken den fir virkning. Denne dato kan ligge forud for datoen for ansegnin-
gen.«

Den 22. december 1986 vedtog Radet forordning (EQF) nr. 4056/86 om
fastseettelse af de naermere retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel [81]
og [82] pa setransport (EFT L 378, s. 4).

Artikel 12 i forordning nr. 4056/56 fastsztter en procedure for fremsettelse af
indsigelser, der svarer til den procedure, der er fastsat i artikel 12 i forordning
nr. 1017/68. I henhold til disse bestemmelser gzelder, at sifremt Kommissionen
ikke inden for en frist p4 90 dage fra dagen for offentliggerelsen i De Europaiske
Fellesskabers Tidende meddeler de anmeldende parter, at der bestir betydelig
tvivl med hensyn til anvendeligheden af artikel 81, stk. 3, EF, anses aftalen for at
vare fritaget fra forbuddet i en periode pa hgjst tre ar i henhold til forordning
nr. 1017/68 (for s vidt angar konkurrencebegransningerne inden for landtrans-
port) og pa hejst seks 4r i henhold til forordning nr. 4056/86 (for si vidt angér
konkurrencebegreensningerne inden for setransport, bortset fra de begrans-
ninger, der er omfattet af den i forordningens artikel 3 fastsatte gruppefritagelse).

Faktiske omstendigheder

Trans-Atlantic Conference Agreement (TACA) er en aftale indgiet mellem en
reekke linjefartsrederier vedrgrende gennemforelsen af disses aktiviteter. Aftalen
regulerer containertransporten pa de direkte linjer mellem Nordeuropa (den del
af Europa, der betjenes via havne beliggende pa straekningen fra Bayonne og
nordpd) og De Forenede Stater. I aftalen er det bl.a. fastsat, at TACA-
medlemmerne kollektivt fastszetter prisen for sgtransportydelser.
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Den i den foreliggende sag omhandlede TACA-aftale blev anmeldt til Kommis-
sionen den 29. januar 1999 i overensstemmelse med forordning nr. 1017/68 og
forordning nr. 4056/84. Aftalen indeholder en bestemmelse (pé engelsk benzevnt
»not below cost rule«, herefter »den omtvistede bestemmelse«), hvorefter
parterne er »bemyndigede« til at aftale, at ingen af disse i forbindelse med
levering af setransportydelser i henhold til konferencetariffen ma beregne priser,
der er lavere end de direkte omkostninger, som parten har afholdt for de
landtransportydelser, der leveres i kombination med de nzvnte setransporty-
delser.

Den 6. maj 1999 offentliggjorde Kommissionen i henhold til artikel 12, stk. 2, i
forordning nr. 4056/86 og artikel 12, stk. 2, i forordning nr. 1017/68 en
meddelelse i De Europeiske Feellesskabers Tidende og opfordrede interesserede
parter til at fremsette deres bemaerkninger vedrerende den nye aftale (EFT C 125,
s. 6).

Den 4. august 1999 meddelte Kommissionen TACA-parterne, at den havde
betydelig tvivl med hensyn til anvendeligheden af artikel 81, stk. 3, EF p4 visse
aspekter af aftalen, der henherte under forordning nr. 4056/86. Kommissionen
fremsatte ikke indvendinger mod de aspekter af aftalen, der henherte under
forordning nr. 1017/68. Heraf folger, at TACA for si vidt angar disse aspekter
anses for at vere fritaget i tre ir fra den 6. maj 1999.

Ved skrivelse af 6. august 1999 underrettede Kommissionen sagsegerne om denne
beslutning om, at den ikke fandt, at der foreld betydelig tvivl som omhandlet i
artikel 12, stk. 3, i forordning nr. 1017/68, og om den fritagelse, som fulgte af
beslutningen (herefter »den anfagtede beslutning«).
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Den 14. november 2002 traf Kommissionen beslutning nr. 2003/68/EF om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel 53 (sag
COMP/37.396/D2 — Den reviderede TACA) (EFT 2003 L 26, s. 53). Det
fremgar af betragtning 28 til denne beslutning, at den omtvistede bestemmelse
aldrig har veret anvendt af medlemmerne af den reviderede TACA.

I betragtning 18 til samme beslutning anfares, at medlemmerne af den reviderede
TACA ved skrivelse af 3. maj 2002 ansggte om en forleengelse af fritagelsen for
alle de aspekter af den reviderede TACA, der falder ind under forordning
nr. 1017/68.

Retsforhandlinger

Den 7. oktober 1999 indleverede sagsegerne en stzevning med pdstand om
annullation af den anfegtede beslutning i henhold til artikel 230 EF.

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Den anfagtede beslutning annulleres.
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— Kommissionen tilpligtes at betale de af sagsegerne afholdte omkostninger.

— Der anordnes de forelgbig undersggelsesforanstaltninger, som Retten métte
finde nedvendige.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Afyisning.

— Subsidiert frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ved kendelse af 4. december 2000 har formanden for Rettens Tredje Afdeling
tilladt Atlantic Container Line AB, Hapag-Lloyd AG, Mediterranean Shipping
Company SA, A.P. Moller-Mzrsk Line, Nippong Yusen Kaisha, Orient Overseas
Container Line (YK) Ldt og P & O Nedlloyd Container Line Ltd at intervenere til
stotte for Kommissionens pastande.
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Som led i de i Rettens procesreglements artikel 64 fastsatte foranstaltninger med
henblik pd sagens tilretteleggelse har Retten ved skrivelse af 13. februar 2003
opfordret parterne til at udtale sig skriftligt om, hvorvidt det er forngdent at
treeffe afgorelse i neervaerende sag. Parterne har besvaret opfordringen inden for
den fastsatte frist.

Retlige bemzerkninger

Parternes argumenter

Sagsegerne har forst gjort geeldende, at den anfzegtede beslutning vedrerende den
omtvistede bestemmelse utvivlsomt er en foranstaltning, som har retligt bindende
virkninger, der kan berere en sagsegers interesser gennem en vzasentlig zendring
af dennes retstilling.

Sagsegerne har dernest gjort geldende, at selv om en af Kommissionen
indremmet fritagelse nedvendigvis har retligt bindende virkninger, der kan
berere interesserne for en sagseger, der er kunde hos den virksomhed, som er
omfattet af fritagelsen, er det muligt, at Retten har ret, nir den i sit spergsmal
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antyder, at TACA-parterne har gjort fritagelsen overfledig, for sa vidt som den
omtvistede bestemmelse, som blev omfattet af en fritagelse pa tre ar, aldrig har
vaeret anvendt af parterne. Sagsegerne har tilfgjet, at sdfremt medlemmerne af
den reviderede TACA har valgt ikke pd nogen méde at udnytte den anfagtede
beslutning, er det muligt, at disse parter herefter har gjort den anfagtede
beslutning genstandsles, og at nerverende sag ikke ber resultere i en dom.

Sagsegerne har endelig anfort, at séfremt Retten mdtte finde, at det er ufornedent
at traeffe afgarelse, ber intervenienterne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har gjort geldende, at sifremt det er korrekt, at fritagelsen er
udlebet, er det imidlertid ikke sikkert, at denne sags genstand er bortfaldet.

Kommissionen har bemerket, at den omstzendighed, at TACA-parterne ikke har
anvendt den omtvistede bestemmelse, ikke betyder, at fritagelsen ikke har haft
retsvirkninger. Kommissionen har fremhavet, at fritagelsen har haft den rets-
virkning, at den har tilladt den pigeldende adferd, og den omstendighed, at
fritagelsen ikke har haft praktiske virkninger, er et andet spergsmal.

Kommissionen har erkendt, at TACA-parterne, sifremt disse enskede at
bibeholde muligheden for at anvende den omtvistede bestemmelse, skulle
indhente en ny fritagelse. Kommissionen har imidlertid anfert, at TACA-parterne
ved skrivelse af 3. maj 2002 har ansegt om forlengelse af fritagelsen, at
Kommissionen skal udtale sig om denne forlengelse, og at det ikke kan
udelukkes, at Kommissionen i mangel af nye faktuelle elementer indtager den
samme holdning som i 1999.
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Kommissionen har ligeledes bemerket, at sagsogerne eventuelt ville kunne
bestride den nye fritagelse, og at sivel sagsegernes som Kommissionens
processkrifter i dette tilfzelde i det vaesentlige kunne vzre identiske med de
processkrifter, der er indgivet i denne sag. Under disse omstzndigheder stiller
Kommissionen sporgsmalstegn ved, om det er hensigtsmaessigt at udsette
parterne for yderligere sagsomkostninger.

Intervenienterne har oplyst, at disse under forudsetning af, at sagsegerne
afholder disses sagsomkostninger, ikke modsztter sig, at behandlingen af sagen
afbrydes, siledes at det undgas, at denne bliver forméilsles.

Rettens bemarkninger

Under neerveerende sag er der nedlagt pdstand om annullation af den anfegtede
beslutning, hvorved Kommissionen har besluttet, at der ikke foreligger betydelig
tvivl for sd vidt angdr de bestemmelser i den reviderede TACA-aftale, der er
omfattet af anvendelsesomradet for forordning nr. 1017/68.

Indledningsvis bemerkes, at der ifelge fast retspraksis kun foreligger retsakter
eller beslutninger, der kan gores til genstand for et annullationssegsmal i medfer
af artikel 230 EF, nir foranstaltningerne har retligt bindende virkninger, som kan
berere sagsegerens interesser gennem en vasentlig zndring af hans retstilling
(Domstolens dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommissionen, Sml.
s. 2639, preemis 9, og af 31.3.1998, forenede sager C-68/94 og C-30/95, Frankrig
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1375, przemis 62).

Det m4 herefter underseges, om den anfzgtede beslutning har retligt bindende
virkninger.

II-2112



31

32

33

34

35

EUROPEAN COUNCIL OF TRANSPORT USERS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Som Kommissionen med fgje har gjort geeldende i sit svar pa det af Retten stillede
skriftlige spergsmal, bevirkede den anfzegtede beslutning, at parterne fik tilladelse
til at benytte den omtvistede bestemmelse. For s vidt havde beslutningen retligt
bindende virkninger.

Imidlertid fremgar det af den anfegtede beslutning, at den omtvistede beslutning
kun var fritaget i tre ir at regne fra den 6. maj 1999.

I pvrigt fremgér det af beslutning 2003/68, at den omtvistede bestemmelse aldrig
har varet anvendt af medlemmerne af den reviderede TACA.

Det folger heraf, at dette sogsmal herefter vedrerer lovligheden af en bestem-
melse, som ikke blot kun var fritaget for en periode, der udleb den 5. maj 2002,
men som ydermere ikke blev anvendt af medlemmerne af den reviderede TACA.

Det bemserkes, at medlemmerne af den reviderede TACA, sifremt disse efter den
5. maj 2002 besluttede at anvende den omtvistede bestemmelse, skulle indgive en
ny ansegning om fritagelse, hvilket de gjorde ved skrivelse af 3. maj 2002.
Kommissionen skal herefter trzffe en ny beslutning om fritagelse i henhold til en
ny vurdering af konkurrencevilkrene, som ikke nedvendigvis er baseret pd de
samme overvejelser som dem, der 14 til grund for den anfegtede beslutning.
Sagsegerne vil herefter kunne anfegte denne nye beslutning.
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I ovrigt har Kommissionens begrundelse for at fritage den omtvistede bestem-
melse ingen bindende retsvirkninger og kan som felge heraf som sidan ikke veere
genstand for et segsmdl (jf. i denne forbindelse Rettens dom af 22.3.2000,
forenede sager T-125/97 og T-127/97, Coca-Cola mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1733, premis 77-92).

Endelig er Kommissionens bemarkning om, at den kunne blive nedsaget til at
vedtage en ny beslutning, som ville medfere en tilsvarende tvist, og at det herefter
ville veere uhensigtmessigt at udsztte parterne for yderligere sagsomkostninger,
irrelevant. Det mé séledes blot konstateres, at bemzrkningen hviler pa rent
hypotetiske overvejelser. Under alle omstzendigheder kan denne bemzrkning ikke
godtgere, at den anfegtede beslutning har retligt bindende virkninger.

Det fremgér af ovenstiende, at sagens genstand er bortfaldet. Som felge heraf er
det ufornedent at treffe afgerelse i sagen.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 6, er Retten frit stillet i sin afgorelse om
sagens omkostninger, nir det er uforngdent at treffe afgarelse.
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Under de foreliggende omstendigheder finder Retten ikke, at sagsegernes
begezring om, at intervenienterne tilpligtes at betale sagens omkostninger, eller
intervenienternes begering om, at sagsegerne afholder disses omkostninger, ber
imgdekommes, men at det ber bestemmes, at hver part bezrer sine egne
omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

RETTEN (Tredje Afdeling)

for ret:

1) Det er ufornedent at treeffe afgorelse i sagen.

2) Hver part barer sine egne omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 4. juni 2003.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekretzer Afdelingsformand
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