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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

1 ta’ Awwissu 2025 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Promozzjoni tal-uzu tal-energija prodotta minn
sorsi rinnovabbli — Direttiva 2009/28/KE — Artikolu 3 — Direttiva (UE) 2018/2001 —
Artikolu 4 — Incentivi nazzjonali ghall-produzzjoni ta’ energija minn sorsi rinnovabbli — Skema
ta’ ghajnuna — Ghajnuna mill-Istat — Artikolu 108 TFUE — Kompetenza eskluziva
tal-Kummissjoni Ewropea sabiex tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ mizuri ta’ ghajnuna mas-suq
intern — Decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata I-kompatibbilta ta’ tali skema ta’ ghajnuna
mas-suq intern — Rikors ipprezentat mill-beneficjarju ta’ ghajnuna taht din l-iskema, quddiem
qorti nazzjonali, li jikkontesta modalita tal-imsemmija skema li hija marbuta inseparabbilment
mal-funzjonament taghha — Inammissibbilts, fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, ta’ talba ghal decizjoni
preliminari dwar l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ta’ dawn id-direttivi”

Fil-Kawza C-514/23,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja), permezz ta’ dec¢izjoni tat-8 ta’ Awwissu 2023,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta” Awwissu 2023, fil-procedura
Tiberis Holding Srl
Vs
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dello Sviluppo economico,
Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza energetica,
fil-prezenza ta”:
Conza Energia Srl,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),
komposta minn L. Jarukaitis (Relatur), President tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala Imhallef tar-Raba’ Awla, N. Jadskinen, A. Arabadjiev u M.

Condinanzi, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT

ECLL:EU:C:2025:597 1




SENTENZA TAL-1.8.2025 — Kawza C-514/23
TiBeris HOLDING

Registratur: C. Di Bella, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Novembru 2024,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Tiberis Holding Srl, minn F. Bassan, 1. Perego, G. M. Roberti, A. Sascaro u S. Venturini,
avvocati,

— ghal Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, minn R. Lener, A. Pugliese u C. San Mauro,
avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn S. Fiorentino u G. Palmieri, bhala agenti, assistiti minn L.G.V.
Delbono u P. Garofoli, avvocati dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. De Meester u A. Spina, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Frar 2025,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar
il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement
thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU 2009, L 140, p. 16), kif ukoll tal-Artikolu 4
tad-Direttiva (UE) 2018/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 dwar
il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli (GU 2018, L 328, p. 82, rettifiki fil-GU
2020, L 311, p. 11, fil-GU 2021, L 224, p. 42 u fil-GU 2022, L 41, p. 37).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Tiberis Holding Srl (iktar ’il quddiem
“Tiberis”) u min-naha l-ohra, Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, Ministero dello Sviluppo
economico (il-Ministeru ghall-Izvilupp Ekonomiku, 1-Italja) u Ministero dell’ Ambiente e della
Sicurezza energetica (il-Ministeru ghall-Ambjent u ghas-Sigurta tal-Energija, 1-Italja), dwar
fatturi li permezz taghhom GSE talbet lil Tiberis thallasha lura parti mill-ghajnuna li din
tal-ahhar kienet irceviet taht skema ta’ inc¢entiv ghall-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi
rinnovabbli ghajr l-energija fotovoltajka.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (UE) 2015/1589

L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 [TFUE] (GU 2015, L 248, p. 9), jinkludi
d-definizzjonijiet segwenti:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘ghajnuna’ ‘ghajnuna’ tfisser kull mizura 1i tissodisfa l-kriterja kollha stipulati
fl-Artikolu 107(1) [TFUE];

(b) ‘ghajnuna ezistenti’ tfisser:

[...]
ii) ghajnuna awtorizzata, li tfisser, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li kienu
awtorizzati mill-Kummissjoni [Ewropea] jew mill-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea];

[...]

(c) ‘ghajnuna gdida’ tfisser kull ghajnuna, jigifieri, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali, li
ma jkunux ghajnuna ezistenti, inkluz tibdil fl-ghajnuna ezistenti;

(d) ‘skema ta’ ghajnuna’ tfisser kull att li fuq il-bazi tieghu, minghajr ma jkunu mehtiega mizuri ta’
implimentazzjoni ohra, jistghu jinghataw ghajnuniet individwali lill-imprizi li jkunu definiti
fl-att b’'mod generali u astratt u kull att li fuq il-bazi tieghu ghajnuna li ma tkunx konnessa
ma’ progett specifiku tista’ tinghata lil wahda jew hafna imprizi ghal perjodu ta’ zmien
indefinit u/jew ghal ammont indefinit;

[...]

(f) ‘ghajnuna kontra I-ligi’ tfisser ghajnuna gdida li tiddahhal fis-sehh fkontravenzjoni
tal-Artikolu 108(3) [TFUE];

[...]"

L-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Hlief fejn imsemmi mod iehor fir-regolamenti maghmula skont 1-Artikolu 109 [TFUE] jew skont
kull disposizzjoni ohra rilevanti taghhom, kull pjan ghall-ghoti ta’ ghajnuna gdida ghandu jkun
mgharraf lill-Kummissjoni f'bizzejjed Zzmien mill-Istat Membru konc¢ernat. [...]”

Skont 1-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament:

“Ghajnuna notifikabbli skont 1-Artikolu 2(1) m’ghandhiex tidhol fis-sehh qabel ma I-Kummissjoni
tkun hadet, jew jitqies li tkun hadet, decizjoni li tawtorizza dik 1-ghajnuna.”
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Ir-Regolament (KE) Nru 794/2004

L-Artikolu 4(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li
jimplimenta r-Regolament 2015/1589 (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 4, p. 3),
kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2015/2282 tas-27 ta’ Novembru 2015
(GU 2015, L 325, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 794/2004”), jipprevedi li,
ghall-finijiet tal-Artikolu 1(¢) tar-Regolament 2015/1589, “alterazzjoni ghal ghajnuna ezistenti
tfisser xi bidla, minbarra modifikazzjonijiet ta’ natura purament formali jew amministrattiva li
ma jistux jeffettwaw l-evalwazzjoni tal-kompatibilita tal-mizura tal-ghajnuna mas-suq komuni.

[...]".

Id-Decizjoni SA.43756

Permezz tad-Decizjoni C(2016) 2726 final tat-28 ta’ April 2016 dwar l-ghajnuna
mill-Istat SA.43756 (2015/N) — Italja, Sostenn ghall-energija elettrika prodotta fl-Italja minn sorsi
ta’ energija rinnovabbli (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni SA.43756), il-Kummissjoni ddecidiet li ma
tqajjimx oggezzjonijiet ghall-iskema ta’ ghajnuna li kienet giet innotifikata lilha mir-Repubblika
tal-Italja, taht il-forma ta’ abbozz ta’ digriet ministerjali, intiza sabiex tippromwovi l-produzzjoni
tal-elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli, abbazi tal-fatt li din hija kompatibbli mas-suq
intern skont I-Artikolu 107(3)(c) TFUE.

Il-parti 2 ta’ din id-dec¢izjoni, intitolata “Deskrizzjoni tal-mizura”, tinkludi, fit-Taqsima 2.1 taghha,
intitolata “Kuntest u ghanijiet tal-iskema ta’ ghajnuna”, il-premessi segwenti:

“(2) L-ghan tal-iskema nnotifikata huwa li tigi promossa l-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi
ta’ energija rinovabbli. Il-mizura se tghin lill-Italja tilhaq l-ghanijiet Ewropej fil-qasam
tal-energija rinnovabbli. L-iskema hija miftuha ghas-sorsi kollha ta’ energija rinnovabbli,
bl-e¢c¢ezzjoni tal-energija solari fotovoltajka [...]

(3) Bl-ghan li tirriforma l-iskema nazzjonali taghha ta’ ghajnuna ghall-energija rinnovabbli skont
id-dispozizzjonijiet [tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni intitolata ‘Linji Gwida dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020" (GU 2014, C 200,
p. 1, iktar 'il quddiem il-“Linji Gwida 2014-2020”)], 1-Italja nnotifikat skema tranzitorja
ghas-snin 2015 u 2016. [...]

(4) L-Italja nnotifikat lill-Kummissjoni abbozz ta’ digriet ministerjali li jinkludi

d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-iskema. Id-digriet ser jigi adottat formalment

meta l-Kummissjoni tkun hadet id-decizjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet.”

Il-parti 3 tal-imsemmija decizjoni, li tikkoncerna l-evalwazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna
nnotifikata, tinkludi l-premessi 28 sa 66 tal-istess decizjoni. F'din il-Parti 3, il-Kummissjoni
tispecifika, fil-premessi 31 u 32, li peress li hija intiza sabiex tappoggja l-elettriku prodott minn
sorsi rinnovabbli, l-iskema nnotifikata taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Linji Gwida 2014-2020
u ghalhekk huwa abbazi tad-dispozizzjonijiet rilevanti taghhom, jigifieri dawk li jinsabu
fit-Tagsima 3.2, kif ukoll dawk fis-Subtagsimiet 3.3.1 u 3.3.2 ta’ dawn il-linji gwida, li hija evalwat
il-kompatibbilta ta’ din l-iskema mal-Artikolu 7(3)(c) TFUE.

4 ECLL:EU:C:2025:597



10

11

12

SENTENZA TAL-1.8.2025 — Kawza C-514/23
TiBeris HOLDING

II-premessa 34 tad-Decizjoni SA.43756, li tinsab taht it-titolu “Ghan ta’ interess komuni”,
tipprovdi:

“L-ghan tal-mizura ta’ ghajnuna nnotifikata huwa li li tinghata ghajnuna lill-Italja sabiex tilhaq
l-ghanijiet fit-tul tal-bidla fil-klima u tas-sostenibbilta tal-energija stabbiliti mill-[Unjoni
Ewropea] fil-kuntest tal-politika tal-energija tal-[Unjoni]. Din l-iskema ser tghin lill-Italja tilhaq
l-ghanijiet taghha. Skont il-punti 30 u 31 tal-[Linji Gwida 2014-2020], 1-Italja ddefinixxiet l-ghan
tal-mizura u spjegat li I-mizura se tikkontribwixxi ghall-ghanijiet tal-politika tal-energija Ewropea
[ara l-premessa (2)].”

Taht it-titolu “Necessita ta’ ghajnuna, strument xieraq u effett ta’ inc¢entiv”, il-premessi 36 sa 42 ta’
din id-de¢izjoni jsemmu b’mod partikolari I-punti 107, 116 u 49 tal-Linji Gwida 2014-2020.

Taht it-titolu “Proporzjonalita” hemm il-premessi segwenti:

“(43) Skont il-formulazzjoni tal-punt 69 tal-[Linji Gwida 2014-2020], ghajnuna ambjentali
titqies bhala proporzjonata jekk l-ammont taghha ghal kull benefi¢jarju jkun limitat
ghall-minimu mehtieg sabiex jinkiseb 1-ghan stabbilit fil-qasam tal-protezzjoni
tal-ambjent.

(44) IlI-Kummissjoni evalwat il-proporzjonalita tal-ghajnuna fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tat-Taqsima 3.3.2 tal-[Linji Gwida 2014-2020] dwar l-ghajnuna operatorja moghtija
ghall-energija minn sorsi rinnovabbli.

(47) Kifjippreciza l-punt 128 tal-[Linji Gwida 2014-2020], fl-assenza ta’ proc¢edura ta’ sejha ghal
offerti, il-Kummissjoni tevalwa l-proporzjonalita tal-ghajnuna fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tal-punt 131 [ta’ dawn il-Linji Gwida 2014-2020].

(48) Ghall-progetti inkluzi fil-listi ta’ prijorita li jibbenefikaw minn tariffa rregolata, l-Italja
stabbilixxiet li I-ghajnuna ghal kull unita ta’ energija ma teccedix [l-ispejjez totali medji
aggornati tal-elettriku (levelised costs of electricity, iktar ’il quddiem il-“LCOE”)]
ghat-teknologija inkwistjoni. Perezempiju, it-Tabella 4 turi li - LCOE stmat tal-progetti
maghzula fil-qasam tal-energija rinnovabbli huwa kunsiderevolment oghla mill-prezz stmat
fis-suq tal-elettriku [...]. Il-firxa ta’ [rata ta’ redditu interna] stmata mill-Italja [...] tidher li
hija konformi jew inqas minn dik ta’ progetti fil-qasam tal-energija rinnovabbli approvati
recentement mill-Kummissjoni [...]

(50) Ghall-progetti inkluzi fil-listi ta’ prijorita, fejn il-prezz tas-suq tal-energija elettrika je¢cedi
I-LCOE stmat, id-differenza tkun irkuprata billi jitnaqqas il-primjum waqt pagamenti
sussegwenti. Dan jippermetti li jigu evitati benefic¢ji eccezzjonali fejn il-prezzijiet
tal-elettriku oghla mil-LCOE jiggeneraw dhul addizzjonali ghall-progett (lil hinn minn
dawk mehud inkunsiderazzjoni fl-istima tal-profittabbilta tal-progett [...]). [...]

(51) Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li r-remunerazzjoni

tissodisfa l-kundizzjonijiet tal-punt 131 tal-[Linji Gwida 2014-2020] u ghalhekk hija
proporzjonata.”
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Il-premessa 66 tad-Decizjoni SA.43756, li tinsab taht it-titolu “Konkluzjoni dwar il-kompatibbilta
tal-mizura”, tipprovdi:

“Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li l-iskema nnotifikata ssegwi ghan ta’
interess komuni b’'mod necessarju u proporzjonat minghajr ma taffettwa indebitament
il-kompetizzjoni u lI-kummerc u li, ghalhekk, 1-ghajnuna hija kompatibbli mas-suq intern abbazi
tal-[Linji Gwida 2014-2020].”

Id-dritt Taljan

Id-Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico — Incentivazione dell’energia elettrica
prodotta da fonti rinnovabili diverse dal fotovoltaico (id-Digriet tal-Ministeru ghall-Izvilupp
Ekonomiku dwar il-Promozzjoni tal-Energija Elettrika Prodotta minn Sorsi Rinnovabbli
Minbarra dawk Fotovoltaj¢i) tat-23 ta’ Gunju 2016 (GURI Nru 150, tad-29 ta’ Gunju 2016, p. 8,
iktar ’il quddiem id-“digriet tat-23 ta’ Gunju 2016”), jirreferi, fil-kunsiderazzjonijiet tieghu, fost
l-ohrajn ghad-Direttiva 2009/28 u ghad-Decizjoni SA.43756.

L-Artikolu 4 tad-digriet tat-23 ta’ Gunju 2016 jiddetermina, fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu, il-proc¢eduri
ta’ access ghas-sistema ta’ in¢entivi li huwa jistabbilixxi, jigifieri, rispettivament, ir-registrazzjoni
fir-registru rilevanti, li jigi stabbilit skont is-sors ta’ energija u t-tip ta’ installazzjoni,
il-partecipazzjoni tal-operatur fi proceduri ta’ rkant b’deprezzament u l-access dirett. Dan
1-Artikolu 4 jippreciza, ghal kull tip ta’ procedura, il-kategoriji ta’ installazzjonijiet eligibbli,
stabbiliti, essenzjalment, skont il-kapacita ta’ produzzjoni tal-installazzjoni kkon¢ernata.

L-Artikolu 7 ta’ dan id-digriet jirrigwarda l-istabbiliment tat-tariffi rregolati u tal-incentivi.
Il-paragrafu 4 tieghu jipprevedi li, ghall-installazzjonijiet ta’ kapacita inqas jew ugwali ghal
500 kilowatts (kW), GSE takkwista, jekk ikun il-kaz, 1-elettriku injettat fin-network, billi thallas,
ghall-produzzjoni netta injettata fin-network, tariffa ta’ inc¢entiv globali, stabbilita abbazi
tal-Anness 1 tal-istess digriet. Il-paragrafu 6 ta’ dan l-Artikolu 7 jippreciza li, fil-kaz fejn
l-operatur ta’ tali installazzjoni jaghzel li jzomm l-energija fil-pussess tieghu u jbighha fis-suq
hieles, GSE twettaq “irtirar globali”, peress li I-bdil minn metodu ta’ hlas tal-incentiv ghal iehor
ma huwiex awtorizzat iktar minn darbtejn matul il-perijodu ta’ applikazzjoni tal-mizura ta’
incentiv. Il-paragrafu 5 tal-imsemmi Artikolu 7 jipprovdi li, ghall-installazzjonijiet ta’ potenza
nominali oghla minn 500 kW li jibbenefikaw minn inc¢entiv permezz tal-partecipazzjoni taghhom
fi procedura ta’ rkant b’deprezzament, GSE thallas, fir-rigward tal-produzzjoni netta injettata
fin-network, l-in¢entiv stabbilit b’applikazzjoni tal-istess digriet, u l-energija prodotta minn dawn
l-installazzjonijiet tibqa’” ghad-dispozizzjoni tal-produttur.

[I-modalitajiet ta’ kalkolu tal-in¢entivi huma pprecizati fil-Parti 1 tal-Anness 1 tad-digriet
tat-23 ta’ Gunju 2016, intitolat “Determinazzjoni tal-mizuri ta’ in¢entiv ghall-installazzjonijiet
il-godda”. Il-punt 1 ta’ din il-Parti 1 jiddefinixxi dawn il-modalitajiet ghall-installazzjonijiet
b’kapacita inqas jew ugwali ghal 500 kW li jaghzlu t-tariffa ta’ incentiv globali, fis-sens
tal-Artikolu 7(4) ta’ dan id-digriet. Il-punt 2 tal-imsemmija Parti 1 jiddefinixxi l-modalitajiet ta’
kalkolu tal-in¢entiv ghall-installazzjonijiet l-ohra.

It-tariffi bazici ta’ incentiv li jservu ghall-kalkolu tal-incentiv jigu ddifferenzjati skont is-sors ta’
energija rinnovabbli, it-tip ta’ installazzjoni u s-sahha tieghu. Dawk applikabbli ghal
installazzjonijiet kbar huma iktar baxxi minn dawk applikabbli ghal installazzjonijiet ta’ daqs
medju.
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L-Artikolu 26(1) tad-digriet tat-23 ta’ Gunju 2016 jipprevedi li GSE ghandha tippubblika
proceduri ta’ applikazzjoni specifici tas-sistema ta’ incentivi stabbilita minn dan id-digriet, b’'mod
partikolari r-regoli operattivi dwar, rispettivament, il-pro¢eduri ta’ rkant u l-proceduri ta’
registrazzjoni fir-registru.

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Tiberis topera impjant idroelettriku fuq ix-xmara Tevere, b’sahha ta’ 2.747 megawatts (MW).
Fit-8 ta’ Settembru 2017, GSE laqghet it-talba taghha, imressqa fit-22 ta’ Dicembru 2016, sabiex
tkun tista’ tibbenefika mis-sistema ta’ incentivi ghall-produzzjoni tal-elettriku prevista
mid-digriet tat-23 ta’ Gunju 2016, kif issupplimentat mill-pro¢eduri ta’ applikazzjoni stabbiliti
minn GSE fil-15 ta’ Lulju 2016, konformement mal-Artikolu 26 ta’ dan id-digriet.

Fil-5 ta’ Ottubru 2017, Tiberis ikkonkludiet ma’ GSE kuntratt li jirregola l-kundizzjonijiet tal-ghoti
tal-incentiv dovut lilha taht din is-sistema. Mis-sena 2017 sas-sena 2021, Tiberis irceviet total ta’
EUR 4044 340.75 bhala ghajnuna. Madankollu, b’zewg fatturi tal-4 ta’ April 2022 u b’fattura
tat-2 ta’ Mejju 2022, GSE talbet lil Tiberis thallas lura parti mill-ghajnuna réevuta, ta’ ammont
totali ta’ EUR 1 224 210.86.

Ghaldagstant, Tiberis ipprezentat rikors quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, I-Italja), intiz ghall-annullament ta’ dawn
it-talbiet ghal hlas lura kif ukoll tad-dispozizzjonijiet kuntrattwali u regolatorji li kienu bbazati
fughom. Insostenn tar-rikors taghha, Tiberis invokat, fost l-ohrajn, ksur tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2009/28 kif ukoll tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2018/2001. GSE u Conza Energia Srl,
il-parti 1-ohra fil-proc¢edura, sostnew li r-rikors kien inammissibbli minhabba tardivita u, fi
kwalunkwe kaz, infondat.

Dik il-qorti ddecidiet li r-rikors kien ammissibbli, izda infondat.

Tiberis adixxiet lill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja), li huwa l-qorti tar-rinviju,
b’talba intiza sabiex tinkiseb modifika ta’ din is-sentenza, billi tenniet il-motiv taghha bbazat fuq
ksur tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/28 u tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2018/2001. GSE u Conza
Energia jitolbu li dan ir-rikors jigi michud.

Il-qorti tar-rinviju tindika li, prima facie, il-Parti 1 tal-punt 2 tal-Anness 1 tad-digriet tat-23 ta’
Gunju 2016 jidher li jmur kontra I-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/28 kif ukoll 1-Artikolu 4
tad-Direttiva 2018/2001. Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jistabbilixxu
hames kriterji kumulattivi sabiex l-inc¢entivi jkunu legali. L-ewwel nett, dawn ghandhom ikunu
bbazati fuq is-suq, it-tieni nett, jippermettu lill-beneficjarji jirreagixxu ghas-sinjali tas-suq,
it-tielet nett, jevitaw kull distorsjoni inutli fis-swieq, ir-raba’ nett, jiggarantixxu li l-produtturi
jwiegbu ghas-sinjali tal-prezz tas-suq u, il-hames nett, jizguraw li l-produtturi jimmassimizzaw
id-dhul taghhom mis-suq. Dawn l-in¢entivi ghandhom, barra minn hekk, jinghataw b’'mod
miftuh, trasparenti, kompetittiv, nondiskriminatorju u kostefficjenti.

Madankollu, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali jista’ jkollha l-effett li
ggieghel lill-produtturi jirrinunzjaw ghall-in¢entivi, li jmur kontra 1-ghan tal-iskema ta’ inc¢entivi.
F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ssostni li l-Artikolu 4 tad-digriet tat-23 ta’ Gunju 2016
jipprevedi li l-access ghal dawn l-incentivi huwa miftuh abbazi ta’ tliet pro¢eduri differenti, izda
l-produtturi ma humiex liberi jaghzlu procedura partikolari, peress li 1-pro¢edura li jkunu
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intitolati ghaliha tiddependi eskluzivament mill-kapacita ta’ produzzjoni tal-impjant ikkoncernat.
Ghaldagstant, Tiberis ma setghetx taghzel liberament bejn li tibbenefika minn in¢entiv minhabba
r-registrazzjoni taghha fir-registru jew li tibbenefika minn inc¢entiv minhabba l-partecipazzjoni fi
procedura ta’ rkant. Madankollu, il-produtturi li jibbenefikaw mill-in¢entiv minhabba
r-registrazzjoni taghhom fir-registru ghandhom jirrimborsaw lil GSE d-differenza bejn il-prezz
tas-suq u t-tariffa tal-in¢entiv iggarantita minn GSE meta l-prezz tas-suq ikun oghla mit-tariffa
tal-incentiv, ghall-kuntrarju ta’ produtturi li jkollhom installazzjonijiet kbar, li jibbenefikaw
mill-incentiv permezz ta’ participazzjoni fi procedura ta’ rkant u jistghu jigbru l-prezz tas-suq
kollu.

Barra minn hekk, l-arrangament li jikkonsisti faggustament favur GSE meta l-prezz tas-suq ikun
oghla minn din it-tariffa jidher li huwa potenzjalment inkompatibbli mad-Direttivi 2009/28
u 2018/2001, sa fejn, skont il-qorti tar-rinviju, dawn id-direttivi jobbligaw lill-Istati Membri
jippermettu lill-operaturi jirreagixxu ghad-dinamika tas-suq sabiex jevitaw id-distorsjonijiet li
jirrizultaw mill-eliminazzjoni tar-reattivita tal-produtturi ghad-domanda, peress li, fid-dawl ta’
dan il-mekkanizmu ta’ “incentiv negattiv’, il-produtturi beneficjarji tal-incentiv permezz
tar-registrazzjoni taghhom fir-registru ma jkollhom ebda interess li jirreagixxu ghal din
id-dinamika tas-suq.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proc¢edura u jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-principji stabbiliti fl-Artikoli 3 tad-Direttiva [2009/28] u 4 tad-Direttiva [2018/2011]
jipprekludu jew ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li fil-kuntest ta’ skema ta’ incentivi
nazzjonali tipprevedi, b'riferiment ghal kazijiet fejn il-produtturi jbighu l-energija fis-suq hieles,
tariffa ta’ incentiv li tiggarantixxi prezz minimu, li fl-istess hin ikun ukoll prezz massimu,
bis-sahha ta’ mekkanizmu ta’ aggustament/rimbors ta’ somom li jagbzu l-valur tal-incentiv fejn
il-prezz tas-suq huwa oghla minn dan tal-ahhar (I-hekk imsejjah incentiv negattiv), fejn barra
minn hekk il-mekkanizmu ta’ aggustament japplika biss fejn il-produttur li jbigh 1-energija fis-suq
hieles ja¢cessa l-in¢entiv billi jirregistra fir-registru rilevanti u mhux ukoll fejn ja¢¢essah permezz
ta’ partecipazzjoni fi procedura ta’ rkant?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

GSE ssostni li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija inammissibbli minhabba li 1-qorti tar-rinviju
dwar il-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, bi ksur tal-Artikolu 94
tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, riflessa fl-Artikolu 94(a) u (b)
tar-Regoli tal-Procedura, in-necessita li tinghata interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli
ghall-qorti nazzjonali tezigi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddefinixxi l-kuntest fattwali u legizlattiv
tad-domandi maghmula jew, tal-inqas, tispjega l-ipotezijiet fattwali li fughom huma bbazati dawn
id-domandi. Barra minn hekk, huwa indispensabbli, kif jistipula I-Artikolu 94(¢) tar-Regoli
tal-Procedura, li t-talba ghal decizjoni preliminari tesponi r-ragunijiet li wasslu sabiex il-qorti
tar-rinviju tistaqsi dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni, kif ukoll ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli ghat-tilwima fil-kawza princ¢ipali (sentenza tal-21 ta’ Di¢cembru 2023,
European Superleague Company, C-333/21, EU:C:2023:1011, punt 59 u l-gurisprudenza ccitata).
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Fdan il-kaz, it-talba ghal decizjoni preliminari tissodisfa r-rekwiziti mfakkra fil-punt precedenti
ta’ din is-sentenza.

Dan premess, ghandu jigi rrilevat li 1-Gvern Taljan isostni wkoll li t-talba ghal dec¢izjoni
preliminari hija inammissibbli, izda dan minhabba li l-qorti tar-rinviju ma tistax tilqa’ t-talba ta’
Tiberis, b’tali mod li d-domanda maghmula hija ipotetika. Fil-fatt, skont dan il-gvern, il-fatt li
tintlaga’ din it-talba jwassal ghal modifika sostanzjali tal-ghajnuna awtorizzata
bid-Decizjoni SA.43756, li jkun jimplika li dik il-qorti taghti ghajnuna gdida li la giet innotifikata
lill-Kummissjoni u lanqas awtorizzata minn din tal-ahhar. Dan huwa prekluz
mill-Artikolu 108(3) TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ proc¢edura
stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, adita bit-tilwima u li ghandha
tassumi r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tac-¢irkustanzi partikolari tal-kaz, kemm in-necessita ghal decizjoni preliminari sabiex hija tkun
tista’ taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja. Ghaldagstant, meta d-domandi maghmula jikkoné¢ernaw I-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, fil-princ¢ipju, marbuta li taghti decizjoni (sentenzi
tal-21 ta’ April 1988, Pardini, 338/85, EU:C:1988:194, punt 8, kif ukoll tat-22 ta’ Ottubru 2024,
Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, C-652/22, EU:C:2024:910, punt 36 u l-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tezamina I-kundizzjonijiet li fihom hija adita
mill-qorti nazzjonali, sabiex tivverifika I-gurisdizzjoni taghha stess jew l-ammissibbilta tat-talba
mressqa quddiemha (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2024, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret,
C-652/22, EU:C:2024:910, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

11-Qorti tal-Gustizzja tista’, b’mod partikolari, tintalab tezamina jekk id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni li jkunu s-suggett tad-domandi preliminari jistghux jigu applikati mill-qorti tar-rinviju
ghall-finijiet tar-rizoluzzjoni tal-kawza princ¢ipali. Jekk ma jkunx il-kaz, dawn id-dispozizzjonijiet
ikunu irrilevanti ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima u d-decizjoni preliminari mitluba ma tkunx
necessarja sabiex tippermetti lill-qorti tar-rinviju taghti s-sentenza taghha, b’tali mod li dawn
id-domandi jkollhom jigu ddikjarati inammissibbli (sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2024, Kolin
Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret, C-652/22, EU:C:2024:910, punt 38).

F'dan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, permezz tar-rikors taghha quddiem
il-qorti tar-rinviju, Tiberis tikkontesta l-legalita, fid-dawl tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/28 u
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2018/2001, tal-mekkanizmu ta’ incentiv negattiv previst mid-digriet
tat-23 ta’ Gunju 2016, li jikkostitwixxi modalita ta’ implimentazzjoni tal-iskema ta’ promozzjoni
tal-elettriku prodott minn sorsi rinnovabbli ghajr l-energija fotovoltajka, stabbilita minn dan
id-digriet.

Barra minn hekk, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll
mid-diskussjonijiet waqt is-seduta quddiemha jirrizulta li huwa pacifiku li din l-iskema ta’
promozzjoni tal-elettriku prodott minn sorsi rinnovabbli ghajr l-energija fotovoltajka
tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE, tal-Artikolu 2(k)
tad-Direttiva 2009/28 kif ukoll tal-punt 5 tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2018/2001, li giet innotifikata mill-awtoritajiet kompetenti Taljani lill-Kummissjoni
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u li hija s-suggett tad-Decizjoni SA.43756. Permezz ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni ddecidiet
li ma tqajjimx oggezzjonijiet fil-konfront tal-iskema, peress li qgieset li din l-iskema hija
kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(c) TFUE.

F'din il-kawza, ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk rikors ipprezentat quddiem qorti nazzjonali
minn operatur ekonomiku sabiex jikkontesta modalita ta’ implimentazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna
mill-Istat intiza li tippromwovi l-elettriku prodott minn sorsi rinnovabbli, li huwa beneficjarju
taghha u li hija s-suggett ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata l-kompatibbilta taghha
mas-suq intern, jistax jigi evalwat minn din il-qorti fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2009/28 jew tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2018/2001, invokati minn dan l-operatur u
li huma s-suggett tad-domanda maghmula.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, fis-sistema ta’
kontroll tal-ghajnuna mill-Istat stabbilita mit-Trattat FUE, il-qrati nazzjonali u 1-Kummissjoni
ghandhom rwoli komplementari izda distinti (sentenza tat-2 ta’ Mejju 2019, A-Fonds, C-598/17,
EU:C:2019:352, punt 45 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

B'mod partikolari, il-qrati nazzjonali ghandhom jizguraw is-salvagwardja, sad-decizjoni finali
tal-Kummissjoni, tad-drittijiet tal-individwi fil-kaz ta’ ksur eventwali, mill-awtoritajiet tal-Istat,
tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 108(3) TFUE. Fdan ir-rigward, huma jistghu jigu aditi
b’kawzi li jobbligawhom jinterpretaw u japplikaw il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat”, previst
fl-Artikolu 107(1) TFUE, sabiex jigi ddeterminat jekk mizura tal-Istat, stabbilita minghajr tehid
inkunsiderazzjoni tal-procedura ta’ kontroll preliminari tal-Artikolu 108(3) TFUE, ghandhiex tigi
suggetta ghaliha jew le. Ghall-kuntrarju, dawn il-qrati nazzjonali ma ghandhomx gurisdizzjoni
sabiex jiddeciedu dwar il-kompatibbilta ta’ ghajnuna jew ta’ skema ta’ ghajnuna mill-Istat
mas-suq komuni. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, din l-evalwazzjoni taqa’ taht
il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni, bla hsara ghall-istharrig tal-qrati tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2016, PGE, C-574/14, EU:C:2016:686, punti 31 u 32, kif
ukoll tat-2 ta’ Mejju 2019, A-Fonds, C-598/17, EU:C:2019:352, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura prevista fl-Artikolu 108 TFUE ma
ghandha qatt twassal ghal rizultat li jmur kontra d-dispozizzjonijiet specifi¢ci tat-Trattat.
Ghaldagstant, ghajnuna li, fiha nnifisha jew permezz ta’ certi modalitajiet taghha, tikser
dispozizzjonijiet jew principji generali tad-dritt tal-Unjoni ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli
mas-suq intern. Fil-fatt, fejn il-modalitajiet ta’ ghajnuna jkunu tant inseparabbilment marbuta
mal-finalita tal-ghajnuna jew tal-iskema ta’ ghajnuna, jew mal-funzjonament taghhom, li ma
jkunx possibbli li dawn jigu evalwati separatament, l-effett taghhom fuq il-kompatibbilta jew
l-inkompatibbilta tal-ghajnuna jew tal-iskema ta’ ghajnuna fl-intier taghha ghandu
necessarjament jigi evalwat skont il-procedura prevista fl-Artikolu 108 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-2 ta’ Mejju 2019, A-Fonds, C-598/17, EU:C:2019:352, punt 48 u l-gurisprudenza
ccitata, kif ukoll tal-31 ta’ Jannar 2023, II-Kummissjoni vs Braesch ez, C-284/21 P, EU:C:2023:58,
punti 96 u 97 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghaldagstant, 1-evalwazzjoni ta’ tali modalitajiet ma taqax taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Mejju 2019, A-Fonds, C-598/17, EU:C:2019:352, punt 47 u
l-gurisprudenza ccitata).

Hemm lok ukoll li jitfakkar li l-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat

hija bbazata fuq obbligu ta’ kooperazzjoni leali bejn, minn naha, il-qrati nazzjonali, u, min-naha
l-ohra, il-Kummissjoni u 1-qrati tal-Unjoni, li fil-kuntest tieghu kull wahda minnhom tagixxi skont
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ir-rwol moghti lilha mit-Trattat FUE. Fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni, il-qrati nazzjonali
ghandhom jiehdu kull mizura generali jew partikolari xierqa sabiex jizguraw l-implimentazzjoni
tal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni u jastjenu milli jiehdu dawk il-mizuri li jistghu
jikkompromettu t-twettiq tal-ghanijiet tat-Trattat, kif jirrizulta mill-Artikolu 4(3) TUE.
Ghalhekk, il-qrati nazzjonali ghandhom, b’'mod partikolari, jastjenu milli jiehdu decizjonijiet li
jmorru kontra decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat mas-suq
intern, li l-evalwazzjoni taghha taqa’ taht il-kompetenza eskluziva ta’ din l-istituzzjoni, bla hsara
ghall-istharrig tal-qorti tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2016, PGE,
C-574/14, EU:C:2016:686, punti 33 u 34, kif ukoll il-gurisprudenza ccitata, u tas-17 ta’
Ottubru 2024, NFS, C-28/23, EU:C:2024:893, punt 59).

F’dan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-mekkanizmu ta’
incentiv negattiv ikkontestat fil-kawza principali jikkostitwixxi modalita ta’ funzjonament
tal-iskema ta’ ghajnuna prevista fid-Decizjoni SA.43756, fatt li barra minn hekk gie kkonfermat
matul id-diskussjonijiet waqt is-seduta. F'dan ir-rigward, jirrizulta fil-fatt, b’'mod partikolari
mill-premessi 43, 44, 47, 48, 50 u 51 tad-Decizjoni SA.43756 li huwa l-mekkanizmu ta’ inc¢entiv
negattiv ikkontestat fil-kawza prin¢ipali li jiddetermina in fine 1-ammont tal-ghajnuna li jinghata
individwalment lill-operaturi ekonomi¢i li jibbenefikaw mill-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
abbazi tar-registrazzjoni taghhom fregistru. Ghalhekk, huwa dan il-mekkanizmu li ppermetta
lill-Kummissjoni tikkonkludi li, prec¢izament ghall-progetti li jigu rregistrati fregistru, din
l-iskema ta’ ghajnuna tissodisfa I-kundizzjoni ta’ proporzjonalita.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, din il-modalita, li
hija marbuta inseparabbilment mal-funzjonament tal-iskema ta’ ghajnuna kkoncernata, ma tistax
tigi evalwata b’'mod separat minnha.

Barra minn hekk, minn din l-istess gurisprudenza jirrizulta li 1-Kummissjoni ma setghetx
tiddikjara l-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat li hija s-suggett tad-Dec¢izjoni SA.43756 bhala
kompatibbli mas-suq intern, skont 1-Artikolu 107(3)(b) TFUE, minghajr ma tkun zgurat ruhha
minn qabel li din l-iskema ta’ ghajnuna ma tiksirx, barra minn hekk, dispozizzjonijiet jew
principji generali ohra rilevanti tad-dritt tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-31 ta’
Jannar 2023, II-Kummissjoni vs Braesch et, C-284/21 P, EU:C:2023:58, punt 100).

Minn dan isegwi, fl-ewwel lok, li jekk fil-kuntest tal-implimentazzjoni ta’ din l-iskema ta’
ghajnuna, qorti nazzjonali tkun awtorizzata tiddeciedi dwar il-legalita ta’ dan il-mekkanizmu ta’
incentiv negattiv fid-dawl tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/28, dan ikun ifisser, essenzjalment, li
din il-qorti tinghata s-setgha li tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha mal-evalwazzjoni maghmula
mill-Kummissjoni fid-Dec¢izjoni SA.43756 u li tigi awtorizzata, bi ksur tal-gurisprudenza ¢¢itata
fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, tinvadi l-kompetenzi eskluzivi ta’ din l-istituzzjoni fir-rigward
tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat mas-suq intern, kif ukoll li tikser
l-obbligu taghha ta’ kooperazzjoni leali mal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, imsemmi fil-punt 43 ta’ din
is-sentenza (ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, PGE, C-574/14,
EU:C:2016:686, punti 36 u 37).

II-fatt li d-Decizjoni SA.43756 ma tirreferix espressament ghad-Direttiva 2009/28, b’'mod

partikolari ghall-Artikolu 3 taghha, imsemmi fid-domanda maghmula, huwa irrilevanti fdan
ir-rigward.
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L-iskema ta’ ghajnuna li hija s-suggett ta’ din id-decizjoni hija intiza precizament, kif jirrizulta
mill-premessi 2 sa 4 u 34 taghha, sabiex tippromwovi, fl-Italja, il-produzzjoni tal-elettriku minn
sorsi ta’ energija rinnovabbli ghajr l-energija fotovoltajka u, kif indikat fil-premessa 31
tal-imsemmija decizjoni, l-iskema nnotifikata, li tikkorrispondi ghal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, giet evalwata b'mod partikolari fid-dawl tal-Linji Gwida 2014-2020. Il-punt 107
taghhom, 1i tirreferi ghalih il-premessa 36 tad-Decizjoni SA.43756, ifakkar li 1-Unjoni
stabbilixxiet ghanijiet ambizzjuzi fil-qasam tat-tibdil fil-klima u tal-uzu sostenibbli tal-energija, li
diversi atti legizlattivi tal-Unjoni, bhad-Direttiva 2009/28, diga jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’
dawn l-ghanijiet, u li, f'certi kundizzjonijiet, l-ghajnuna mill-Istat tista’ tikkostitwixxi strument
xieraq sabiex tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-Unjoni u tal-ghanijiet nazzjonali
relatati maghhom.

Ghaldagstant, meta |-Kummissjoni, fid-Decizjoni SA.43756, evalwat il-kompatibbilta mas-suq
intern ta’ din l-iskema ta’ ghajnuna, inkluz il-modalita ta’ funzjonament taghha li tikkostitwixxi
I-mekkanizmu ta’ incentiv negattiv, hija necessarjament hadet inkunsiderazzjoni
d-Direttiva 2009/38.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-konformita tal-mekkanizmu ta’ incentiv negattiv
mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2018/2001, jew anki mal-Artikolu 6 taghha, invokat b’'mod
partikolari mill-Kummissjoni, ghandu jigi rrilevat li huwa minnu li din id-direttiva giet adottata
wara d-Decizjoni SA.43756, b’tali mod li ma jistax jitqies li, permezz ta’ din id-dec¢izjoni,
il-Kummissjoni necessarjament evalwat dan il-mekkanizmu billi Zgurat 1i ma jiksirx wahda minn
dawn id-dispozizzjonijiet.

Madankollu, minn naha, peress li l-iskema ta’ ghajnuna stabbilita bid-digriet tat-23 ta’ Gunju 2016
giet awtorizzata mill-Kummissjoni skont l-imsemmija decizjoni, hija taqa’ taht il-kuncett ta’
“ghajnuna ezistenti”, fis-sens tal-Artikolu 1(b)(ii) tar-Regolament 2015/1589.

L-Artikolu 108(1) TFUE jaghti lill-Kummissjoni 1-kompetenza li, flimkien mal-Istati Membri,
twettaq ezami permanenti tal-iskemi ta’ ghajnuna fdawn l-Istati. Dan l-ezami jista’ jwassal
lill-Kummissjoni tipproponi lill-Istat Membru kkoncernat il-mizuri adegwati mehtiega
mill-izvilupp progressiv jew mill-funzjonament tas-suq komuni, u jekk ikun il-kaz, tirtira jew
timmodifika ghajnuna li hija tqis inkompatibbli ma’ dan is-suq (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, P,
C-6/12, EU:C:2013:525, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, fil-kuntest tal-ezami permanenti tal-iskemi ta’ ghajnuna ezistenti, is-sitwazzjoni
legali ma tinbidilx sal-punt li fih 1-Istat Membru kkoncernat jaccetta proposti ta’ mizuri xierqa jew
sal-adozzjoni ta’ decizjoni finali mill-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’
Ottubru 2001, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-400/99, EU:C:2001:528, punt 61).

L-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ skema ta’ ghajnuna ezistenti mas-suq intern tibqa’ ghalhekk
taht il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni, bla hsara ghall-istharrig tal-qrati tal-Unjoni,
konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 40 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, fil-kaz ineazmi, il-Kummissjoni, permezz tal-Komunikazzjoni intitolata “Linji
Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-klima, ghall-harsien tal-ambjent u ghall-energija 2022”
(GU 2022, C 80, p. 1), li ssostitwixxiet il-Linji Gwida 2014-2020 fit-18 ta’ Frar 2022, ipproponiet
lill-Istati Membri, bhala “mizuri xierqa”, fis-sens tal-Artikolu 108(1) TFUE, jimmodifikaw, jekk
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ikun mehtieg, l-iskemi ta’ ghajnuna taghhom ghall-protezzjoni ambjentali u ghall-energija
ezistenti sabiex irenduhom konformi ma’ dawn il-linji gwida mhux iktar tard mill-31 ta’
Di¢embru 2023.

Dan it-terminu kien ghadu ma skadiex fl-4 ta’ April 2022, u lanqas fit-2 ta’ Mejju 2022, dati li
fihom inhargu l-fatturi li wasslu ghat-tilwima fil-kawza principali, li hemm riferiment ghalihom
fil-punt 21 ta’ din is-sentenza.

Min-naha l-ohra, kull modifika li ssir lill-mekkanizmu ta’ incentiv negattiv inkwistjoni fil-kawza
principali, minhabba zieda eventwali tal-intensita tal-ghajnuna li tista’ tirrizulta minnha, tista’
tinfluwenza l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni.
Fil-fatt, dan il-mekkanizmu huwa marbut inseparabbilment mal-funzjonament ta’ din l-iskema u,
fin-nuqqas tal-imsemmi mekkanizmu, huwa possibbli li I-Kummissjoni kienet tqis li I-imsemmija
skema ta’ ghajnuna ma kinitx proporzjonata u li, konsegwentement, hija ma kinitx tiddikjaraha
kompatibbli mas-suq intern. Tali modifika tikkostitwixxi ghalhekk, skont I-Artikolu 4(1)
tar-Regolament Nru 794/2004, “modifika ta’ ghajnuna ezistenti” u, ghaldaqstant, “ghajnuna
gdida”, fis-sens tal-Artikolu 1(c) tar-Regolament 2015/1589, suggetta ghall-obbligu ta’ notifika
previst fl-Artikolu 108(3) TFUE u li l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta taghha mas-suq intern,
konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, taqa’ taht
il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni, bla hsara ghall-istharrig tal-qrati tal-Unjoni.

II-konstatazzjoni maghmula fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza tapplika wkoll ghall-kaz fejn
modifika ta’ dan il-mekkanizmu ma ssirx erga omnes, kif titlob Tiberis fil-kaz inezami, izda biss
ghall-benefi¢¢cju ta’ benefi¢jarju partikolari, bhal Tiberis. Fil-fatt, l-awtorizzazzjoni ta’
implimentazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna mill-Istat moghtija mill-Kummissjoni f'decizjoni li ma
jitqajmux oggezzjonijiet tapplika biss sa fejn il-fatturi kollha mehuda inkunsiderazzjoni minn din
l-istituzzjoni f'din id-de¢izjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din l-iskema
mas-suq intern jigu osservati (ara, b’analogija, is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2023, Il-Kummissjoni
vs Braesch et, C-284/21 P, EU:C:2023:58, punt 83). Ghaldaqstant, skema ta’ ghajnuna li tigi
implimentata, fuq livell individwali, minghajr ma tikkorrispondi ghall-iskema ta’ ghajnuna
nnotifikata u awtorizzata mill-Kummissjoni tista’ wkoll titqies bhala “ghajnuna gdida”, fis-sens
tal-Artikolu 1(c) tar-Regolament 2015/1589 (ara, b’analogija, is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2023,
II-Kummissjoni vs Braesch et, C-284/21 P, EU:C:2023:58, punt 86).

11-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-istabbiliment bhala tali ta’ ghajnuna mill-Istat ma jistax
jirrizulta minn decizjoni gudizzjarja, izda huwa suggett ghal evalwazzjoni dwar il-perkors xieraq
li ma taqax taht il-funzjonijiet ta’ qorti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023,
DOBELES HES, C-702/20 u C-17/21, EU:C:2023:1, punt 76).

Barra minn hekk, huwa minnu li, fil-punti 121 u 122 tas-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023,
DOBELES HES (C-702/20 u C-17/21, EU:C:2023:1), il-Qorti tal—Gustizzja indikat li, fil-kaz fejn
il-qorti nazzjonali tkun adita b’talba intiza ghall-hlas ta’ ghajnuna illegali, abbazi tal-fatt li din
tal-ahhar ma tkunx giet innotifikata lill-Kummissjoni, il-kompitu ta’ stharrig tal-ghajnuna
mill-Istat li d-dritt tal-Unjoni jaghti lill-qorti nazzjonali ghandu, fil-prin¢ipju, iwassal lil din
tal-ahhar sabiex tichad din it-talba, filwaqt li jigi rrikonoxxut li, madankollu, de¢izjoni tal-qorti
nazzjonali li tikkundanna lill-konvenut ghall-hlas tal-ghajnuna, izda bil-kundizzjoni li din tigi
nnotifikata minn qabel lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet nazzjonali kkoncernati u li din
l-istituzzjoni taghti 1-kunsens taghha, jew titqies li tat il-kunsens taghha, hija wkoll ta’ natura li
tipprevjeni li ghajnuna gdida tithallas bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE kif ukoll tal-Artikolu 2(1) u
tal-Artikolu 3 tar-Regolament 2015/1589.
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Madankollu, din il-gurisprudenza ma tistax tigi trasposta ghall-kuntest tal-kawza prin¢ipali u,
ghaldaqgstant, ma tistax tqieghed fdubju l-konstatazzjoni li tirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet
esposti fil-punti 52 sa 60 ta’ din is-sentenza. Fil-kawza principali, il-gurisdizzjoni tal-qorti
nazzjonali sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikors fil-kawza principali ma hijiex ta’ natura li
tipprevjeni li ghajnuna gdida tithallas bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE kif ukoll tal-Artikolu 2(1) u
tal-Artikolu 3 tar-Regolament 2015/1589. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 58 ta’ din is-sentenza,
kull modifika li ssir ghall-mekkanizmu ta’ in¢entiv negattiv hija suggetta ghall-obbligu ta’ notifika
previst fl-Artikolu 108(3) TFUE u l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din il-modifika mas-suq
intern taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni, bla hsara ghall-istharrig tal-qrati
tal-Unjoni.

Mill-kunsiderazzjonijit kollha precedenti jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi li l-qorti
tar-rinviju tevalwa l-konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/28 jew
tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2018/2001 tal-mekkanizmu ta’ in¢entiv negattiv inkwistjoni fil-kawza
principali, peress li dan il-mekkanizmu huwa marbut inseparabbilment mal-funzjonament
tal-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat li 1-Kummissjoni ddikjarat kompatibbli mas-suq intern
bid-Decizjoni SA.43756.

Konsegwentement, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2009/28 jew tal-Artikolu 4
tad-Direttiva 2018/2001 ma hijiex rilevanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali.

Minn dan isegwi li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat,

1-Italja), b’decizjoni tat-8 ta’ Awwissu 2023, hija inammissibbli.

Firem
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