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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2025 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej
i polityki budzetowej Rumunii

(C/2025/3997)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 ('), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3,
w szczeg6lnodci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

Kwestie ogélne

(1) W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, ktdére weszto w zycie w dniu 30 kwietnia 2024 r., wskazano, ze celem ram
zarzadzania gospodarczego jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom
publicznym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza wielostronny nadzor w kontekscie europejskiego
semestru zgodnie z celami i wymogami okreslonymi w TFUE. Europejski semestr obejmuje, w szczegdlnosci,
formulowanie zalecen dla poszczegdlnych krajéw i nadzér nad ich wdrazaniem. Rozporzadzenie promuje takze
poczucie odpowiedzialnoéci za polityke budzetowa na szczeblu krajowym i koncentruje si¢ na perspektywie
Sredniookresowej tej polityki, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spéjniejszym egzekwowaniu przepisoéw. Kazde
panstwo czlonkowskie ma obowiazek przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniookresowy plan budzetowo-
strukturalny zawierajacy jego zobowigzania dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujacy okres
cztero- lub pigcioletni, w zaleznosci od dlugosci kadencji parlamentarnej w tym panstwie cztonkowskim. Sciezka
wydatkow netto (}) przewidziana w tych planach musi spelnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu, w tym
wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do kofica okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim
okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okre$lonymi w rozporzadzeniu, okres dostosowawczy moze zostaé przedluzony
o maksymalnie trzy lata.

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eufelijreg/2011/1176/oj.

Wydatki netto zgodnie z definicja w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o: (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym
ustanowiono Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,RRF’), weszlo w zycie w dniu 19 lutego
2021 r. RRF zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, tworzac
w ten spos6b impuls fiskalny finansowany przez Unig. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej RRF przyczynia si¢ do odbudowy gospodarczej i spolecznej, pobudzajac
jednoczesnie zréwnowazone reformy i inwestycje, ktore promuja w szczegdlnosci zielong i cyfrowa transformacje
oraz zwigkszaja odporno$¢ gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnosé
terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (°) (,rozporzadzenie
w sprawie REPowerEU”), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie
zalezno$ci Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomaga to osiagaé bezpieczefistwo energetyczne
i dywersyfikowaé dostawy energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zZrodel
energii, zdolnosci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Rumunia dodala do swojego krajowego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform
i inwestycji, ktére pomoga w osiggnigciu celéw REPowerEU.

W dniu 31 maja 2021 r. Rumunia przedlozyta Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita
adekwatnos¢, skutecznosé, efektywnos¢ oraz spéjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny okre$lonymi w zalaczniku V. W dniu 29 pazdziernika 2021 r. Rada przyjela
decyzje wykonawczg zatwierdzajaca oceng planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Rumunii (), ktéry zmieniono
dnia 8 grudnia 2023 r. na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 w celu zaktualizowania maksymalnego wkladu
finansowego z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia rozdzialu REPowerEU ().
Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji — zgodnie z art. 24 ust. 5 — stwierdzajacej,
ze Rumunia osiggnela w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie w zadowalajacy sposéb wymaga, aby dzialania zwigzane z uprzednio
osiggnigtymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi dotyczacymi tej samej reformy lub inwestycji nie
zostaly odwrdcone.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie zalecenia Komisji, przyjela zalecenie w sprawie zatwierdzenia
krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Rumunii (¥). Plan zostat ztozony zgodnie z art. 11
iart. 36 ust. 1 lit a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 obejmuje okres od 2025 r. do 2028 r. i przedstawia
dostosowanie fiskalne rozlozone na siedem lat.

W dniu 26 listopada 2024 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2025 r., w ktérym wskazata Rumunie jako jedno
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegblowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta
réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy
wspodlnego sprawozdania o zatrudnieniu 2025, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro (°) w dniu 13 maja 2025 r., a wsp6lne sprawozdanie o zatrudnieniu — 10 marca 2025 .

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjnosci — strategiczne ramy majace na celu
zwickszenie globalnej konkurencyjnoéci UE w ciggu najblizszych pieciu lat. W dokumencie tym wskazano trzy
wymogi transformacyjne dotyczace zréwnowazonego wzrostu gospodarczego: (i) innowagje, (i) dekarbonizacje

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2023[435/0j).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci Rumunii (ST 12319/21 + ADD 1).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Rumunii (ST 15833/23 + ADD 1).

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Rumunii (Dz.U. C, C/2025/647, 10.2.2025, ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2025/647 |oj).

Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2025[2782, 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3997/oj
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i konkurencyjno$¢ oraz (iii) bezpieczenstwo. Aby zlikwidowa¢ luke innowacyjna, UE dazy do wspierania innowacji
przemystowych, rozwoju przedsigbiorstw typu start-up za pomocg inicjatyw, takich jak unijna strategia na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up i scale-up oraz promowania wykorzystania zaawansowanych technologii, takich jak
sztuczna inteligencja i informatyka kwantowa. Z mysla o bardziej zielonej gospodarce Komisja nakreslita
kompleksowy Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii oraz Pakt dla czystego przemystu, dbajac o to, aby
przejscie na czysta energi¢ byto racjonalne pod wzgledem kosztéw oraz sprzyjalo konkurencyjnosci, zwlaszcza
w sektorach energochlonnych, a takze aby bylo motorem wzrostu. Aby ograniczy¢ nadmierne zaleznosci
i zwigkszy¢ bezpieczenistwo, Unia dazy z determinacjg do wzmocnienia globalnych partnerstw handlowych,
dywersyfikacji lancuchow dostaw oraz zapewnienia dostepu do surowcéw krytycznych i Zrodet czystej energii.
Priorytety te opieraja si¢ na horyzontalnych czynnikach sprzyjajacych, ktérymi sg uproszczenie regulacyjne,
poglebienie jednolitego rynku, finansowanie konkurencyjnosci oraz unia oszczednosci i inwestycji, promowanie
umiejetnosci 1 wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze lepsza koordynacja polityk UE. Kompas konkurencyjnosci
zostal skoordynowany z europejskim semestrem i dzigki temu zapewniono sp6jnos¢ polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac
tym samym zréwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

W 2025 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega réwnolegle z wdrazaniem
RRF. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetow
politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajow wydanych w ostatnich
latach lub znacznej czgSci tych wyzwan. Te zalecenia dla poszczegdlnych krajow pozostajg aktualne réwniez
w odniesieniu do oceny planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére s3 zmieniane zgodnie z art. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. obejmuja gtéwne wyzwania w zakresie polityki gospodarczej,
ktérym nie sprostano w wystarczajacy sposob poprzez dzialania ujete w planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci — z uwzglednieniem odpowiednich wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczegélnych krajow
z lat 2019-2024.

W dniu 4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2025 r. dotyczace Rumunii. Ocenila
w nim postepy Rumunii we wdrazaniu stosownych zalecefi dla tego kraju oraz podsumowala realizacj¢ planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Rumuni¢. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano
najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi stoi Rumunia. Oceniono w nim réwniez postepy Rumunii we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gléwnych celéw Unii na 2030 r. dotyczacych zatrudnienia,
umiejetnodci oraz ograniczania ubéstwa i wykluczenia spolecznego, a takze postepy w realizacji celow ONZ
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegélowa oceng sytuacji dla Rumunii na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatno$ci Rumunii na zagrozenia makroekonomiczne, ktéra Komisja
przeprowadzita do celéw tego rozporzadzenia, opublikowano w dniu 13. maja 2025 r(*%). W dniu 4 czerwca
2025 r. Komisja stwierdzila, ze w Rumunii wystepuja nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej.
W szczegblnosci podatno$é na zagrozenia w tym kraju wzrosta w zwiazku z poglebieniem si¢ w tym panstwie
jednoczesnego deficytu budzetowego i deficytu obrotéw biezacych oraz pogorszeniem si¢ konkurencyjnosci
kosztowej w 2024 r. Wysoki deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrdst w 2024 r. Postepujacy
wzrost deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, w szczegdlnosci wzrost wynagrodzen w sektorze
publicznym oraz emerytur, spowodowal wzrost spozycia prywatnego i poglebit i tak juz wysoki deficyt obrotow
biezacych. W 2024 r. nastapit dalszy wzrost jednostkowych kosztéw pracy, po tym jak w poprzednich latach
odnotowano juz bardzo wysokie stopy wzrostu, co ostabilo konkurencyjno$¢ kosztowa. W 2024 r. oslabla
stabilno$¢ struktury finansowania zewnetrznego opartej na znacznych bezposrednich inwestycjach zagranicznych
netto i funduszach UE, ktére powstrzymaly wzrost zadluzenia zewnetrznego. W latach 2025 i 2026 oczekuje si¢
jedynie nieznacznej redukeji deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i deficytu obrotéw biezgcych.
Wzrost jednostkowych kosztéw pracy i inflacja powinny ulec spowolnieniu, ale pozostang na wysokim poziomie.
W 2024 r. postepy w realizacji polityki byly minimalne, a zagrozenia dla stabilno$ci makroekonomicznej zwigkszyly
si¢. Pod koniec ubieglego roku wzrosta niepewnos$¢ polityczna, co sprawilo, ze kraj stal si¢ podatny na zmiany
nastrojow inwestoréw i wyzsze koszty finansowania zewnetrznego. Wiez bank—panstwo jest najsilniejsza w UE
iw 2024 r. zaobserwowano jej dalsze wzmocnienie. Znaczacy pakiet konsolidacji budzetowej przyjety pod koniec
2024 r., obejmujacy zamrozenie emerytur i wynagrodzen w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych,
wymaga jeszcze uzupelnienia o dalsze dzialania na rzecz zapewnienia pelnej zgodnosci z wartosciami docelowymi
okreslonymi w $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym. Na poczatku 2025 r. przyjeto reforme systemu
ustalania placy minimalnej. Wdrozenie S$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego oraz reforma
podatkowa w 2025 r. moglyby znacznie zmniejszy¢ podatno$¢ budzetu na zagrozenia. Ponadto konieczne sg
reformy strukturalne, w szczeg6lnosci te przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby wzmocnié
konkurencyjnos¢, wyniki wywozu i przyciggna¢ dalsze finansowanie unijne. Prawdopodobnie potrzebne beda
jednak dodatkowe dzialania. Ogélnie rzecz biorgc, bez zdecydowanych dzialan w zakresie reform fiskalnych
i strukturalnych deficyt budzetowy i deficyt bilansu platniczego prawdopodobnie pozostang na zbyt wysokim
poziomie, co spowoduje, Ze Rumunia bedzie narazona na zmiany nastrojow inwestorow i wstrzasy zewnetrzne.

SWD(2025) 126 final.
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Ocena rocznego sprawozdania z postepow

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada zalecita Rumunii nastgpujace maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto: 5,1 %
w 20251, 4,9% w 2026 1., 4,7 % w 2027 r. oraz 4,3 % w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym
stopom wzrostu obliczonym poprzez odniesienie do roku 2023, wynoszacym: 20,2 % w 2025 ., 26,0 % w 2026 r.,
31,9% w 2027 r. oraz 37,6 % w 2028 r. W latach 2025-2030 te maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto sg
spojne ze Sciezka korekty zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jak zalecila Rada w dniu
21 stycznia 2025 r. w celu likwidacji nadmiernego deficytu ('!). Rumunia nie przedlozyla jeszcze rocznego
sprawozdania z postepéw zawierajacego informacje na temat dzialan podjetych w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 21 stycznia 2025 r. majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu, na temat realizacji pakietu reform
i inwestycji stanowigcych podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego oraz na temat realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
w ramach europejskiego semestru.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii Europejskiej wyzwanie
egzystencjalne. Komisja zalecita uruchomienie, w skoordynowany sposéb, krajowej klauzuli wyjicia przewidzianej
w pakcie stabilnosci i wzrostu, aby wspiera¢ wysitki UE majace na celu osiggnigcie szybkiego i znaczacego wzrostu
wydatkow na obrong, i propozycja ta zostala pozytywnie przyjeta przez Rade Europejska w dniu 6 marca 2025 r.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat (*?) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Rumunii, ktory w 2023 r. wynosit 6,6 % PKB, wzrdst do 9,3 % w 2024 r., a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrést z poziomu 48,9 % PKB na koniec 2023 r. do 54,8 % na koniec 2024 r. Zgodnie
z obliczeniami Komisji zmiany te odpowiadaja stopie wzrostu wydatkéw netto rownej 19,9 % w 2024 r. “ szacunkéw
Komisji wynika, Ze w 2024 r. kurs polityki fiskalnej (**), ktéry obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze srodkéw
krajowych, jak i unijnych, byt ekspansywny, na poziomie 0,8 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. realny PKB wzrosnie o 1,4 % w 2025 r. i 2,2% w 2026 r., a inflacja
HICP wyniesie 5,1 % w 2025 1.1 3,9 % w 2026 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wysokosci 8,6 % PKB w 2025 r. Prognozowany spadek deficytu w 2025 r. wynika gléwnie z wdrozenia pakietu
konsolidacji budzetowej pod koniec 2024 r. Pakiet ten obejmowal nominalne zamrozenie wynagrodzen i emerytur
oraz pewne dodatkowe $rodki zwickszajace dochody. Wedtug obliczen Komisji zmiany te odpowiadaja wzrostowi
wydatkow netto o 5,4 % w 2025 r. Na podstawie prognozy Komisji przewiduje sig, ze kurs polityki fiskalnej, ktory
obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze Srodkéw krajowych, jak i unijnych, bedzie w 2025 r. restrykcyjny, na
poziomie 1,4 % PKB.Relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 59,4 %
do konca 2025 r. Wzrost relacji dlugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla gléwnie bardzo wysoki deficyt pierwotny
oraz, w mniejszym stopniu, wzrost platnosci z tytutu odsetek.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wynoszace
0,9 % PKB maja by¢ finansowane w 2025 r. za pomoca bezzwrotnego wsparcia (,dotacji”) z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2024 r. finansowane w ten sposéb wydatki wynosily 0,6 %
PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
umozliwiaja wysokiej jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajno$¢ bez wywierania bezposredniego wpltywu
na wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych Rumunii.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na obrong¢ w Rumunii wyniosty 1,9 % PKB w 2021 r., 1,8 %
PKB w 2022 r. i 1,7 % PKB w 2023 r (*¥). Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki na obrong maja
wynie$¢ 1,7 % PKB zaréwno w 2024 r., jak i w 2025 r. Stanowi to spadek o 0,2 punktu procentowego PKB
w poréwnaniu z 2021 r.

Zalecenie Rady majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Rumunii, ST 5038/25.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2025 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
ze $rodkéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie Srednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochod6éw oraz z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (COFOG). Ze wzgledu na réznice metodyczne migdzy definicjami stosowanymi przez COFOG i NATO wydatki
oparte na definicji COFOG moga rézni¢ si¢ od wydatkéw opartych na definicji NATO.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3997/oj
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W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada zalecila (**) Rumunii zaostrzenie polityki fiskalnej w celu osiagnigcia
dostosowania fiskalnego za caly rok 2024. W 2024 r. deficyt strukturalny w Rumunii wzrést o 2,4 p.p. PKB
do 8,8 % PKB. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki netto w Rumunii majg wzrosna¢ o 5,4 %
w 2025 1, a 0 26,4% w ujeciu facznym w latach 2024 i 2025. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny
2025 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkéw netto Rumunii w 2025 r. — w ujeciu rocznym i skumulowanym —
przekroczy zalecang maksymalna stope wzrostu ustalong w ramach Sciezki korygujacej, stanowiac odchylenie (*¢)
0 0,1 % PKB w poréwnaniu z maksymalnym zalecanym rocznym wzrostem wydatkéw netto w 2025 r. oraz
odchylenie o 1,7 % PKB w poréwnaniu z maksymalnym zalecanym skumulowanym wzrostem wydatkéw netto
w latach 2024 i 2025. Ten wysoki wzrost wydatkéw netto wynika z wysokiego wzrostu wydatkéw biezacych
w 2024 1. (+18,7% w poréwnaniu z 2023 r.), w szczegdlnosci kosztéw wynagrodzen w sektorze publicznym
(+21,5 % w poréwnaniu z 2023 r.) oraz transfer6w socjalnych, w tym emerytur (+ 19,5 % w poréwnaniu z 2023 r.).
Przewidywane odchylenia nie przekraczaja progu 0,3% PKB dla odchylen rocznych, natomiast znacznie
przekraczaja prog 0,6 % PKB dla skumulowanych odchylen. Oznacza to wysokie ryzyko znacznego odchylenia
od zalecanego maksymalnego wzrostu wydatkéw netto oraz silne domniemanie braku skutecznych dzialan.

Przy uwzglednieniu §rodkéw z zakresu polityki znanych w dniu, w ktérym przypada data graniczna prognozy,
deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2026 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny
2025 r. ma wynie$¢ 8,4 % PKB. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkéw netto o 8,1 % w 2026 r. Spadek
deficytu w 2026 r. wynika gléwnie z poprawy wzrostu dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
spowodowanej prognozowanym ozywieniem dzialalno$ci gospodarczej. Na podstawie szacunkéw Komisji
przewiduje si¢, ze w 2026 r. kurs polityki fiskalnej, ktéry obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze $rodkéw
krajowych, jak i unijnych, bedzie zasadniczo neutralny. Konsolidacja budzetowa mogtaby réwniez przyczyni¢ si¢ do
poprawy pozycji zewnetrznej. Prognozowana przez Komisje relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 63,3 % do kofica 2026 r. Wzrost relacji dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB w 2026 r. odzwierciedla gtéwnie utrzymujacy si¢ bardzo wysoki deficyt
pierwotny.

W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu $redniookresowego Rumunii okreslono zestaw reform i inwestycji
stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz harmonogram ich realizacji. Obejmuja one
istniejace 1 wzmocnione $rodki przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, takie jak kompleksowy
przeglad ram podatkowych obejmujgcy wszystkie obszary opodatkowania, modernizacja systemu administracji
podatkowej, roczne przeglady wydatkow, reforma emerytur ogélnych i specjalnych oraz nowy mechanizm ustalania
placy minimalnej, a takze dodatkowe reformy i inwestycje, takie jak Srodki na rzecz poprawy finansowania
przedsigbiorstw oraz reforma systemu wydatkéw przedsiebiorstw panstwowych. Sposréd reform i inwestycji
stanowigcych podstawe przedtuzenia, ktére mialy zostaé przeprowadzone do 30 kwietnia 2025 r., niektére nie
zostaly wdrozone — na przyklad kluczowa reforma przegladu systemu podatkowego.

Gléwne wyzwania polityczne

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 okre$lonym w zalaczniku V do tego
rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajgcych sie
reform i inwestycji, ktére majg zosta¢ wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynia si¢ one do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajéow lub
znacznej czgdci tych wyzwan. Ze wzgledu na te napigte ramy czasowe dokoriczenie skutecznej realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Rumunii dzieki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej. W komunikacie Komisji pt. ,NextGenerationEU — droga do 2026 r.”
przyjetym dnia 4 czerwca 2025 r. sprecyzowano harmonogram majacy zastosowanie w kontekscie zakonczenia
funkcjonowania Instrumentu i — aby zmaksymalizowa wdrazanie do dnia 31 sierpnia 2026 r. — przedstawiono
wskazoéwki dla pafistw cztonkowskich, m.in. co do mozliwosci dalszego usprawniania krajowych RRP, okreslono
warianty do rozwazenia przy zmianach tych planéw oraz podkreslono, jak wazne jest, by starannie wspdlnie
zaplanowal z wyprzedzeniem przedlozenie ostatnich wnioskéw o platno$é w 2026 r. Aby méc zrealizowaé do
sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, Rumunia musi w trybie
pilnym przyspieszy¢ realizacje reform i inwestycji poprzez zaradzenie opdZnieniom w udzielaniu zamdwier,
zapewnienie skutecznego sprawowania rzadéw i zwigkszenie zdolnosci administracyjnych. Aby ulatwi¢ ten proces,
Rumunia musi zmieni¢ plan i usungé inwestycje, ktdrych realizacja nie jest juz mozliwa ze wzgledu na obiektywne
okolicznodci, przy jednoczesnym zabezpieczeniu skladnika dotacyjnego. Systematyczne angazowanie wiadz
lokalnych i regionalnych, partneré6w spolecznych, spoleczenistwa obywatelskiego i innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Rumunii (Dz.U. C, C[2024/6830, 21.11.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6830/0j).
Poczawszy od 2026 r. wartosci te pojawig si¢ na rachunku kontrolnym ustanowionym art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3997oj
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W Rumunii przyspieszylo wdrazanie programéw polityki spdjnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spdjnosci (FS). Wazne jest kontynuowanie wysitkow, aby
zapewni¢ szybkie wdrozenie tych programéw i zarazem zmaksymalizowaé ich skutki w praktyce. Rumunia
podejmuje juz dziatania w ramach swoich programéw polityki spdéjnosci, aby pobudzaé konkurencyjno$¢ i wzrost
przy jednoczesnym zwigkszaniu spojnosci spolecznej. Jednoczesnie Rumunia nadal stoi w obliczu wyzwan, w tym
zwigzanych z edukacjg, zatrudnieniem i wlaczeniem spolecznym, a takze zwigkszaniem konkurencyjnosci
regionalnej poprzez badania naukowe i innowacje, w tym poprzez rozwdj lub produkcje technologii krytycznych,
zwigkszanie odpornosci wodnej, zwlaszcza na wschodzie i potudniu kraju, oraz przystepnosci cenowej mieszkan.
Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 w ramach przegladu $rédokresowego programéw polityki
spojnosci Rumunia jest zobowigzana dokonaé przegladu poszczegdlnych programow, biorgc pod uwage miedzy
innymi wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych z 2024 r. We wnioskach Komisji przyjetych w dniu 1 kwietnia
2025 r. (V) przedluzono — w odniesieniu do kazdego programu — termin przedlozenia oceny wynikéw przegladu
$rodokresowego na okres po dniu 31 marca 2025 r. Zapewniono w nich takze mechanizmy elastycznosci, aby
pomoc przyspieszy¢ wdrazanie programéw i zacheci¢ panistwa cztonkowskie do przeznaczania zasobow polityki
spojnodci na pigé strategicznych obszaréw priorytetowych dla Unii, ktérymi sa konkurencyjnos¢ w dziedzinie
technologii strategicznych, obronno$¢, mieszkalnictwo, odporno$¢ wodna i transformacja energetyczna, a takze na
inwestycje w umiejetnosci w sektorach priorytetowych, przy czym programy EFS+ powinny nadal koncentrowac¢ sie
na osobach znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) zapewnia mozliwo$¢ inwestowania w kluczowe
priorytety strategiczne UE przez zwigkszanie konkurencyjnosci UE. Srodki ze STEP s3 przekazywane za
posrednictwem 11 istniejgcych funduszy UE. Panstwa czlonkowskie tez mogg wnosi¢ wklad do programu InvestEU,
wspierajac inwestycje w obszarach priorytetowych. Rumunia moze optymalnie wykorzysta¢ te inicjatywy, aby
wspieral rozwdj lub tworzenie technologii krytycznych, w tym czystych i zasobooszczednych technologii.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy UE Rumunia powinna skutecznie sprostaé pozostalym wyzwaniom, ktére dotycza
dekarbonizacji gospodarki i produkgji energii, opracowywania duzych projektéw i okreslania ich priorytetu, jakosci
i skutecznosci administracji publicznej, ochrony socjalnej i dostgpu do podstawowych ustug, uczestnictwa w rynku
pracy i niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej, ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnoéci, wszystkie instytucje unijne, krajowe i lokalne musza dotozy¢
wszelkich staraf, aby tworzy¢ prostsze przepisy i przyspieszy¢ procedury administracyjne. Komisja wyznaczyla
ambitne cele dotyczace ograniczenia obcigzenia administracyjnego: o co najmniej 25 %, a w przypadku MSP - o co
najmniej 35%; stworzyla réwniez nowe narzedzia stuzace osigganiu tych celéw, miedzy innymi mechanizm
testowania calego prawodawstwa UE w warunkach skrajnych oraz wzmocnione dialogi z zainteresowanymi
stronami. Aby sprosta¢ tym ambitnym celom, Rumunia réwniez musi podjaé dzialania. 82 % przedsigbiorstw
uwaza, ze zlozono$¢ procedur administracyjnych stanowi dla nich problem podczas prowadzenia dzialalnosci
w Rumuni (*¥). Wyzwaniem pozostaje kwestia przewidywalno$ci procesu decyzyjnego, poniewaz negatywnie
wplywa ona na otoczenie dziatalnosci gospodarczej. Liczba przyjmowanych rozporzadzen nadzwyczajnych (')
utrzymywala si¢ na bardzo wysokim poziomie, co prowadzito do niepewnoici i prawdopodobnie utrudniato
inwestycje. Pomimo ustanowionych ram instytucjonalnych konsultacji zaangazowanie odpowiednich zainteresowa-
nych stron w opracowywanie i wdrazanie reform jest stabe, a prawdziwy dialog rzadko ma miejsce, cho¢ ostatnio
podjeto pewne kroki w celu zwigkszenia skutecznosci konsultacji. Oceny skutkow regulacji prawnych nadal sa
formalnoscia, ich jakos¢ jest watpliwa, a ich faktyczne zastosowanie niepewne. Szybkie wdrozenie reform z planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktérych celem jest wzmocnienie zdolnosci w zakresie koordynacji polityki
i analizy skutkéw na wszystkich szczeblach administracji rzadowej, a takze podniesienie jakosci konsultacji
publicznych przyczynitoby si¢ do poprawy wynikéw gospodarczych i spotecznych.

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2021/1058

i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw szczegdlnych majgcych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie
przegladu $rédokresowego — COM(2025) 123 final.

L,Businesses” attitudes towards corruption in the EU” [Postrzeganie korupcji przez przedsi¢biorstwa w UE], badanie Eurobarometr
Flash (kwiecien 2024 r.).

Nadzwyczajne rozporzadzenia rzadu sa aktami ustawodawczymi majacymi moc prawna. Zgodnie z art. 115 konstytucji Rumunii
rzad moze przyja¢ rozporzadzenia nadzwyczajne jedynie w wyjatkowych sytuacjach wymagajacych ich niezwlocznego przyjecia,
majgc obowiazek uzasadnienia pilnego charakteru sprawy. Rozporzadzenia nadzwyczajne wchodza w zycie po ich przedtozeniu do
debaty whasciwej izbie parlamentu i po ich opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym. Nastgpnie musza one zosta zatwierdzone
ustawa w parlamencie, ale zaczynaja wywolywa¢ skutki prawne w dniu ich wejscia w zycie.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3997/oj
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Pomimo pewnych postepéw w zwigkszaniu udzialu odnawialnych Zrédel energii w koszyku energetycznym
Rumunii, przy wsparciu z RRF, system energetyczny tego kraju nadal w duzym stopniu opiera si¢ na paliwach
kopalnych, ktére stanowig okoto 70 % jego koszyka energetycznego. Stopniowe wycofywanie wegla i ograniczenie
zuzycia gazu ziemnego poprzez zastapienie go czystszymi alternatywami, w szczeg6lnosci odnawialnymi Zrédtami
energii, poprawitoby jako$¢ powietrza w Rumunii, ograniczytoby emisje CO, i ochronito jej gospodarke przed
wstrzasami cenowymi zwigzanymi z paliwami kopalnymi, a takze zmniejszyloby zaleznos¢ Rumunii i zwigkszyloby
bezpieczenstwo energetyczne. Biorgc pod uwage znaczny, ale niedostatecznie wykorzystywany potencjal Rumunii
w zakresie energii ze Zrdédel odnawialnych (wiatru i energii stonecznej), przyspieszenie ich wdrazania mogloby
wesprze¢ zobowigzanie tego kraju do zwigkszenia udziatu energii ze zrédel odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii do 38 % do 2030 r., co jest nicosiggalne przy obecnej polityce. Rumunia nadal boryka si¢ z licznymi
barierami we wprowadzaniu odnawialnych Zrddel energii — od niepewnosci cenowej po ucigzliwy proces
wydawania pozwolen i nicjasne przepisy dotyczace uzytkowania gruntéw. W szczegélnosci w 2024 r. wdrozenie
ustawy w sprawie morskiej energii wiatrowej mogloby zapewni¢ wzrost produkcji energii elektrycznej o 3—
7 gigawatéw do 2030 r., podczas gdy dodatkowe reformy regulacyjne, rowniez w ramach planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, majace na celu uproszczenie i przyspieszenie procedur wydawania pozwoleri, moglyby
usungé bariery utrudniajgce wdrazanie odnawialnych Zrédel energii. Dzialania te umozliwilyby Rumunii
wypelnienie jej zobowigzan klimatycznych na 2030 r., tworzenie miejsc pracy oraz zapewnienie gospodarstwom
domowym i przemystowi bardziej przystepnej cenowo energii.

Zwickszenie udzialu odnawialnych Zrédel energii wymaga znaczacych usprawnien w rumunskich sieciach
elektroenergetycznych, ktére obecnie nie sa w stanie obstuzy¢ duzego wzrostu produkcji energii wiatrowej
i slonecznej (*). Niewystarczajace zdolno$ci przesylowe i przestarzala infrastruktura prowadza do zatordw,
ograniczen w produkgji energii odnawialnej w godzinach szczytu oraz trudnosci w podlaczaniu nowych projektow.
Strategia energetyczna Rumunii ma na celu rozwigzanie tych probleméw poprzez modernizacje i cyfryzacje sieci
elektroenergetycznej (zaréwno przesylowej, jak i dystrybucyjnej) z wykorzystaniem inteligentnych technologii
i magazynowania energii. Poprawiloby to réwniez bezpieczefistwo energetyczne, poniewaz solidna sie¢ bylaby
w stanie lepiej radzi¢ sobie ze skokami popytu lub szokami podazowymi. Silniejszg sie¢ krajowa mozna uzupelnic
o SciSlejsze polaczenia z krajami sasiadujacymi (takimi jak Wegry, Bulgaria, Moldawia i Ukraina). Projekty takie jak
nowe potgczenie miedzysystemowe HVDC na Morzu Czarnym (lgczgce rumunskie wybrzeze Morza Czarnego
z Europg Srodkowg) moglyby zwigkszy¢ transgraniczny przepltyw energii elektrycznej i umozliwi¢ przyszly eksport
morskiej energii wiatrowej. Poprawa transgranicznych elektroenergetycznych polaczenn miedzysystemowych
moglaby lepiej zintegrowaé Rumuni¢ z europejskim rynkiem energii i zwigkszy¢ stabilno$¢ jej systemu
elektroenergetycznego, zwigkszajac jednoczesnie bezpieczenstwo energetyczne.

Podczas niedawnego kryzysu energetycznego Rumunia wprowadzita $rodki nadzwyczajne, takie jak putapy cenowe
i znaczne doplaty do energii elektrycznej i gazu, aby chroni¢ gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa przed
gwaltownym wzrostem cen energii. Chociaz interwencje te zapewnialy krétkoterminowg ulge i chronily
konsumentéw podatnych na zagrozenia, wigzaly si¢ one z wysokimi kosztami budzetowymi i powodowaly
zakl6cenia na rynku. Ogélne pulapy cenowe wysylaja bledne sygnaly na rynek, zniechg¢cajac do oszczgdzania energii
i inwestowania w efektywnos¢ lub nowe zdolnosci wytworcze. Poniewaz ceny energii ustabilizowaly si¢, kluczowe
znaczenie ma stopniowe wycofywanie tych nadzwyczajnych systeméw wsparcia. Rumunia zapewnia znaczne
doptaty do paliw kopalnych bez planu ich stopniowego wycofania przed 2030 rokiem. W pierwszej kolejnosci
mozna by wycofaé zwlaszcza te doplaty do paliw kopalnych, ktére nie rozwigzuja w ukierunkowany sposéb
problemu ubdstwa energetycznego ani rzeczywistych kwestii bezpieczenistwa energetycznego, sa przeszkoda dla
elektryfikacji i nie maja zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci przemystu. W Rumunii doplaty do paliw
kopalnych, takie jak wsparcie na ogrzewanie dostarczane gospodarstwom domowym oraz na pokrycie strat
ponoszonych przez przedsigbiorstwa wykorzystujace paliwa kopalne, sa nieefektywne ekonomicznie i przedtuzaja
zalezno$¢ od paliw kopalnych. Rumunia z kolei odniostaby korzysci, gdyby oszczednosci przeznaczono na
rozwigzanie problemu nadmierne wysokiego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory jest nie
do utrzymania. Przywrdcenie nieznieksztalconych cen energii mogloby zacheci¢ do inwestycji w energie ze zrodet
odnawialnych i efektywno$¢ energetyczna, przyspieszajac przejScie Rumunii na czysta energie.

Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng (renowacje budynkéw w celu zapewnienia lepszej izolacji i modernizacji
systeméw grzewczych), infrastrukture Srodowiskowa (modernizacje sieci cieplowniczych, poprawe systeméw
gospodarowania odpadami i systeméw wodnych oraz rekultywacje zanieczyszczonych obszaréw przemystowych)
oraz technologie neutralne emisyjnie (rozwdj nowych sektoréw, takich jak komponenty paneli fotowoltaicznych,
montaz baterii, a nawet projekty wodorowe) stanowia $rodki uzupelniajace rumunskie reformy po stronie podazy.
Maja one na celu zapewnienie, aby transformacja energetyczna byla racjonalna pod wzgledem kosztéw i sprzyjata
wlaczeniu spolecznemu we wszystkich regionach, w szczegélnosci w regionach zaleznych od wegla, w celu
umozliwienia sprawiedliwej transformacji.

Infrastruktura Rumunii, w szczegdlnosci zwiazana ze zréwnowazonym transportem, czystg energig oraz ustugami
srodowiskowymi i cyfrowymi, nadal wymaga znacznych inwestycji pomimo duzego wsparcia zapewnianego
w ramach polityki spojnosci, RRF i innych funduszy UE. W wielu przypadkach nawet dojrzale projekty sa
opéznione, a duzym projektom nie zawsze nadawany jest wymagany priorytet, aby przyspieszy¢ ich realizacje.
Wyeliminowanie tych niedociagnie¢ zwigkszyloby bezpieczenstwo planowania i umozliwitoby terminowg realizacje

Zob. np. badania gospodarcze OECD: Rumunia 2024.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3997oj
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projektow, ktore czgsto umozliwiaja uzupelniajace inwestycje prywatne. Nalezy w wigkszym stopniu poprawi¢
jako$¢ i skuteczno$¢ administracji publicznej. Stosowanie i, w razie potrzeby, dalsza poprawa ram planowania
strategicznego i budzetowego, ktére wprowadzono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, przyczyniloby si¢
do dlugoterminowego rozwoju kraju, a takze do priorytetowego traktowania dziatan i koordynacji polityki na
szczeblu centralnym i lokalnym. W szczegdlnosci wydaje sig, Ze sektorowe ramy strategiczne sg nadal rozdrobnione,
z nakladajacymi si¢ na siebie obszarami i brakiem wyraznie okre$lonych priorytetow.

Udziat kobiet w rumunskim rynku pracy utrzymuje si¢ ponizej Sredniej unijnej (60,3 % w poréwnaniu z 70,8 %
w UE). Ponadto osoby mlode zmagaja si¢ z wysokim poziomem bezrobocia — Rumunia ma trzecig najwyzsza stopg
bezrobocia wirdd oséb mtodych w UE (23,9 % w poréwnaniu z 14,9 % w UE) i najwyzszy w UE odsetek mlodziezy
nieksztalcacej sie, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (19,4 % w poréwnaniu z 11 % w UE). Poprawa ich sytuacji
i zwigkszenie ich uczestnictwa w rynku pracy mogloby czeSciowo przeciwdzialal niekorzystnym zjawiskom
demograficznym, a takze zapewni¢ kobietom i mtodym ludziom dodatkowe mozliwosci. W tym wzgledzie istotne
byloby sprostanie wyzwaniom zwiazanym ze $rodkami aktywizacji i dostgpem do wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, zwlaszcza na obszarach wiejskich. W 2024 r. jedynie 11,4 % dzieci w wieku 0-3 lat bylo objetych
formalna opieka, czyli znacznie ponizej Sredniej unijnej wynoszacej 39,2 %, i jedynie 75,7 % (UE: 94,6 %) dzieci
w wieku 3 lat objetych obowigzkowym ksztalceniem podstawowym uczestniczylo we wezesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem w 2022 r., jednak nowe zlobki i uslugi uzupelniajace, ktore maja zostaé utworzone, moglyby
w przyszlosci poprawi¢ dostepnos¢ ustug opieki nad dzie¢mi. Rumunia moglaby rozwazy¢ lepsze ukierunkowanie
Srodkéw aktywizacji na rynku pracy i przekierowanie wsparcia z mniej skutecznego dofinansowania zatrudnienia na
szkolenia i dzialania informacyjne.

Chociaz wskazniki wakatéw pozostaja niskie, Rumunia jest jednym z pafstw cztonkowskich o najwigkszej liczbie
zawodow, w ktérych wystepuje niedobér pracownikéw. Pracodawcy uznajg brak odpowiednich umiejetnosci wsréd
pracownikéw za jedno z gtéwnych ograniczent dzialalnoci. Odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym i odsetek
0s6b doroslych posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe utrzymuje si¢ na niskim poziomie, co
ogranicza konkurencyjno$¢. Biorac pod uwage prognozowany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
w Rumunii, niedob6r wykwalifikowanej sily roboczej moze si¢ poglebi¢ w przypadku braku poprawy polityki
w zakresie wspierania ludzi w znalezieniu pracy, podnoszenia kwalifikacji i zatrzymywania talentéw. Skuteczno$é
podnoszenia i zmiany kwalifikacji jest hamowany przez brak umiejetno$ci podstawowych, czego odzwierciedleniem
sa slabe wyniki w badaniu przeprowadzonym w ramach Programu migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow
(PISA) w 2022 r. Rumunia ma jeden z najwyzszych wskaznikéw 15-latkéw w UE, ktérym brakuje podstawowego
poziomu umiejetno$ci w zakresie matematyki (48,6 % w poréwnaniu z UE: 29,5 %), czytania ze zrozumieniem
(41,7 % w poréwnaniu z UE: 26,2 %) i nauk przyrodniczych (44 % w poréwnaniu z UE: 24,2 %). Rumunia
modernizuje system ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu zaspokojenia potrzeb rynku pracy, w tym poprzez
wprowadzenie dualnego systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego w szkolnictwie wyzszym oraz wzmocnienie
partnerstw z pracodawcami. Jednak jedynie mniejszo$¢ studentéw korzysta z uczenia si¢ w miejscu pracy,
a wskazniki zatrudnienia niedawnych absolwentéw sa niskie. Aby ksztalcenie, szkolenie zawodowe i uczenie si¢
przez cale zycie byly bardziej dostosowane do rynku pracy, istotne jest wigksze zaangazowanie lokalnych
przedsigbiorstw w zapewnianie szkolefl oraz lepsze przelozenie gromadzenia informacji na temat umiejetnosci na
ksztaltowanie polityki opartej na dowodach oraz na dostosowane programy nauczania i oferte szkoleniows.

Pomimo niedawnych postegpéw Rumunia nadal ma jeden z najwyzszych wskaznikéw dorostych i dzieci zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w UE (27,9 % w poréwnaniu ze $rednig unijna wynoszacg 21,0 %) oraz
system ochrony socjalnej o niskim poziomie adekwatnosci i zasiggu. Rumunia potrzebuje ukierunkowanych dziatan,
aby poczyni¢ postepy w zmniejszaniu liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
do 2030 r. Mozna to osiagna¢ poprzez zwigkszenie efektywnosci systemu ochrony socjalnej, zapewnienie stabilnego
finansowania, skuteczne monitorowanie i ocen¢ skutkéw oraz latwiejszy dostep do uslug kluczowych
i wspierajacych, w tym dla spolecznosci romskich. Zapewnienie latwiejszego dostepu do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej pozostaje wyzwaniem, zwlaszcza na obszarach wiejskich i dla stabszych grup spolecznych. Niedobér
wykwalifikowanych pracownikéw ogranicza dostepno$é ustug opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;j.
Programy finansowane przez UE zapewniaja znaczne wsparcie, m.in. za posrednictwem 2 000 osrodkéw
zintegrowanych ustug spolecznych, ktére zostang utworzone na obszarach wiejskich, oraz poprzez wzmocnienie
ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych i ustlug w zakresie zatrudnienia. Sprostanie tym wyzwaniom
przyczynitoby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spolecznej zgodnie z analiza dotyczaca
poszczegllnych pafistw, przeprowadzona na drugim etapie przez Komisj¢ zgodnie z ramami konwergencji
spolecznej ().

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i stwierdzonego przez nig istnienia nadmiernych
zaklocen réwnowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1 i 2. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniach 1 i 2, pomagajg zaradzi¢ podatnociom na zagrozenia
zwigzanym ze znacznym deficytem bilansu platniczego i deficytem budzetowym,

SWD(2025) 95 — Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie zgodnie z ramami konwergencji
spolecznej, 2025.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3997/oj
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NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2025 i 2026 dzialan majacych na celu:

1.

. Ograniczenie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym dzigki rozszerzeniu ochrony socjalnej i poprawie jej

Zwigkszenie ogélnych wydatkéw na obrong i bezpieczenstwo i wzmocnienie ogdlnej gotowosci obronnej, przy
zapewnieniu stabilnosci dtugu zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 6 marca 2025 r. Znaczne zaostrzenie
polityki fiskalnej w celu zapewnienia, aby wydatki netto pozostaly spdjne ze Sciezka korygujaca w ramach procedury
nadmiernego deficytu, oraz w celu wzmocnienia pozycji zewnetrznej. Wdrozenie zestawu reform i inwestycji
stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 21 stycznia 2025 r.

. Pilne przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, z uwagi na

terminy na dokonczenie reform i inwestycji majace zastosowanie na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Przyspieszenie wdrazania programéw polityki spdjnosci (EFRR, FST, EFS+, ES), w stosownych przypadkach
z wykorzystaniem mozliwosci wynikajacych z przegladu $rédokresowego. Optymalne wykorzystanie unijnych
instrument6éw, w tym mozliwosci poprawy konkurencyjnosci, jakie oferuja Program InvestEU i Platforma na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy.

. Poprawe jakosci i skuteczno$ci administracji publicznej oraz przewidywalnosci procesu decyzyjnego, przy

jednoczesnym zapewnieniu, aby inicjatywy ustawodawcze nie podwazaly pewnosci prawa, dzigki odpowiednim
konsultacjom z zainteresowanymi stronami, skutecznym ocenom skutkéw i usprawnionym procedurom admini-
stracyjnym. Lepsze przygotowanie i priorytetowe traktowanie duzych projektéw infrastrukturalnych oraz przyspieszenie
ich realizacji, zapewnienie terminowej realizacji dojrzalych projektéw inwestycji publicznych oraz promowanie
inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ zrownowazony rozwoj gospodarczy.

. Ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych w szczegdlnosci przez przyspieszenie wprowadzania do uzytku energii ze

zrodel odnawialnych, zwigkszenie przepustowosci sieci, rozwéj transgranicznych elektroenergetycznych polaczen
miedzysystemowych, przyspieszenie reform regulacyjnych ograniczajacych ryzyko projektow dotyczacych czystej
energii oraz poprawe przejrzystosci i efektywnosci procesu wydawania zezwolen.A takze stopniowe wycofywanie
doptat do paliw kopalnych w sektorze cieplowniczym, oraz inwestowanie w efektywnos$¢ energetyczng, infrastrukture
Srodowiskowa i innowacje, przy uwzglednieniu réznic regionalnych, takich jak wplyw na regiony gérnicze. Wycofanie
obowiazujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii i wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb
oszczednosci do zmniejszenia deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

. Zwigkszenie uczestnictwa kobiet i 0s6b mlodych w rynku pracy przez poprawe skutecznosci aktywnych polityk rynku

pracy oraz uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem. Rozwiazanie problemu niedoboru
wykwalifikowanej sily roboczej przez rozwijanie umiejetnosci podstawowych i umiejetnosci istotnych na rynku pracy,
a takze zwickszenie zaangazowania zainteresowanych stron i mozliwie najlepsze wykorzystanie gromadzenia informacji
na temat umiejetno$ci w polityce dotyczacej edukacji i umiejetnosci.

skuteczno$ci, w tym przez lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug kluczowych i wspierajacych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zintegrowanych ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych i w zakresie zatrudnienia, zwlaszcza
dla Roméw i innych grup defaworyzowanych, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci finanséw publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

S. LOSE

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3997oj
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