PARTRIDGE

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
11 piivind kesikuuta 1998~

Asiassa C-297/96,

jonka Social Security Commissioner (Yhdistynyt kunmgaskunta) on saattanut
EYin perustamissopimuksen 177 artiklan nOJaIIa yhteisdjen tuomioistuimen lisi-
teltiviksi saadakseen tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Vera A. Partridge

vastaan

Adjudication Officer

ennakkoratkaisun sos1aa11turvajarJestelmlen soveltamisesta yhtexson alueella liikku-
viin palkattulhm tyontekijéihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheen-
jseniinsd 14 pdivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 (EYVL L 230, s. 6) tulkinnasta, sellaisena kuin timi asetus on muutet-
tuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 2001/83, sellaisena kuin se on muutettuna 30.4.1992 annetulla neuvoston ase-

tuksella N:o 1247/92 (EYVL L 136, s. 1),

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
J. C. Moitinho de Almeida (esittelevd tuomari) ja J.-P. Puissochet,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies L. Nicoll, avustajanaan barrister N. Paines,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin oikeudellisen yksikdn virkamiehet
F. Anton ja A. P. Feeney,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamichinddn oikeudellinen neuvonantaja
P. Hillenkamp ja oikeudellisen yksikon virkamies C. Docksey,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.3.1998 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Social Security Commissioner on esittinyt 2.9.1996 tekemilldin piitdkselld, joka
on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 11.9.1996, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen sosiaaliturvajirjestelmien sovelta-
misesta yhteisén alueella litkkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin amma-
tinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsi 14 piivini kesikuuta 1971 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 230, s.6; jiljempini asetus
N:o 1408/71) tulkinnasta, sellaisena kuin timi asetus on muutettuna ja ajan tasalle
saatettuna 2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83, sellaisena kuin se
on muutettuna 30.4.1992 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1247/92
(EYVL L 136, s. 1).

Nimi kysymykset on esitetty oikeusriidassa, jossa asianosaisina ovat Ison-
Britannian kansalainen Vera A. Partridge ja Adjudication Officer ja joka koskee
Ison-Britannian lainsdddint66n perustuvan hoitoavustuksen (attendance allo-
wance) myontimisti.

Kansallinen lainsdadiants

etuudesta, joita olivat hoitoavustus (attendance allowance) ja liikkumisavustus
(mobility allowance).

Vuoden 1991 Disability Living Allowance and Disability Working Allowance
Actissi (vammaisen elimisavustuksesta ja vammaisen tydskentelyavustuksesta
vuonna 1991 annettu laki) siddettiin 1.4.1992 lukien vammaisen elimisavustuksesta
(disability living allowance), johon yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-20/96,
Snares, 4.11.1997 antama tuomio (Kok. 1997, s. I-6057) keskeisesti kohdistui. Vam-
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maisen elimisavustus koostuu kahdesta osasta, joita ovat toimintakykyyn perus-
tuva osa, joka on tarkoitettu henkildille, jotka eivit tule itseniisesti toimeen, ja
joka vastaa aikaisempaa hoitoavustusta, seki lilkkumiskykyyn perustuva osa, joka
on tarkoitettu litkuntarajoitteisille henkilille ja joka vastaa aikaisempaa liikku-
misavustusta. Toimintakykyyn perustuvaa osaa maksetaan kolmessa eri maksuluo-
kassa henkilén vamman vakavuuden ja hoidon tarpeellisuuden mukaan; litkkumis-
kykyyn perustuvaa osaa maksetaan tySkyvyttomyyden luonteen ja
tyokyvyttomyysasteen perusteella kahdessa eri maksuluokassa. Toimintakykyyn
perustuvan osan kaksi ensimmiisti maksuluokkaa vastaavat aikaisemmin hoi-
toavustuksena maksettua summaa, ja litkkumiskykyyn perustuvan osan ensimmai-
nen maksuluokka vastaa aikaisemmin litkkumisavustuksena maksettua summaa.

Alle 65-vuotiaille mydnnettivit hoitoavustukset ja jo myonnetyt lLikkumisavus-
tukset muunnettiin vammaisen elimisavustuksen toimintakykyyn perustuvaksi
osaksi ja lilkkumiskykyyn perustuvaksi osaksi 1.4.1992 lukien. Tuosta paivisti lih-
tien ei siten endi ole myonnetty uusia hoitoavustuksia tai liikkumisavustuksia,
lukuun ottamatta yli 65-vuotiaille my&nnettivid hoitoavustusta. Viimeksi mainit-
tuja, aiemmin vuoden 1975 Social Security Actilla (vuonna 1975 sosiaaliturvasta
annettu laki) sddnneltyji hoitoavustuksia maksetaan vuoden 1992 Social Security
Contributions and Benefits Actin (vuonna 1992 sosiaaliturvamaksuista ja
-etuuksista annettu laki) 64 §:n 1 momentin ja vuoden 1991 Social Security (Atten-
dance Allowance) Regulationsin (vuonna 1991 sosiaaliturvasta [hoitoavustus]
annettu asetus) perusteella.

Hoitoavustus, samoin kuin vammaisen elimisavustus ja aiempi lilkkumisavustus,
on maksuihin perustumaton etuus, jonka saamisen edellytykseni ei ole tyokyvyt-
tdmyVs ja joka ei ole varallisuuteen sidottu etuus. Sen hakijan on lisiksi tiytettiva
asuinpaikkaa ja oleskelua Isossa-Britanniassa koskevat edellytykset.

Vuoden 1991 Social Security (Attendance Allowance) Regulationsin 2 §n 1 ja
2 momentissa nimittdin siddetdin seuraavaa:

1) Ellei tdssi pykildssi jiljempini toisin siddetd, vuoden 1992 Social Security
Contributions and Benefits Actin 64 §n 1 momentin soveltamista varten
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sddetyt Isossa-Britanniassa asumista ja oleskelua koskevat edellytykset tar-
koittavat kaikkien henkiliden osalta ja kaikissa tapauksissa, ettd

a) kyseiseni ajankohtana

1) henkil6n tavanomainen asuinpaikka on Isossa-Britanniassa ja

ii) hin oleskelee Isossa-Britanniassa ja

iii) hin on oleskellut Isossa-Britanniassa vihintddn 26 viikon ajan tai
yhteensd vihintddn 26 viikon ajan tdti aikaa vilittémisti edeltivien
52 viikon aikana ja

2) Sovellettaessa 1 momentin a kohdan ii ja iii alakohtaa, siiti huolimatta, ettd
henkilé on poissa Isosta-Britanniasta tiettyni ajankohtana, hinen on katsot-
tava oleskelevan Isossa-Britanniassa, jos hdnen poissaolonsa kyseisend ajan-
kohtana johtuu ainoastaan siitd, ettd
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d) poissaolo Isosta-Britanniasta on tarkoitettu viliaikaiseksi (ja se oli tarkoi-
tettu viliaikaiseksi poissaolon alkaessa), eikd se kestd yli 26:ta viikkoa, tai

e) poissaolo Isosta-Britanniasta on viliaikaista, ja sen erityisend syyni on
tyokyvyttdmyyden tai vamman hoito, joka on alkanut ennen kuin henkilo
poistui Isosta-Britanniasta, ja jos Secretary of State on todennut, ettid on
asianmukaista soveltaa lakia siten, ettd mikili edellisessi kohdassa siddetty
edellytys tiyttyy, henkiloéd kohdellaan niin kuin hin oleskelisi Isossa-
Britanniassa.”

Yhteison lainsdadinto

Asetuksen N:o 1408/71 4 artiklassa  sdddettiin = 1.6.1992  asti, jolloi'n asetus
N:o 1247/92 tuli voimaan, seuraavasti:

1. Titd asetusta sovelletaan kaikkeen lainsiddintoon, joka koskee seuraavia
sosiaaliturvan aloja:

b) tydkyvyttdmyysetuuksia, mukaan lukien ne, joiden tarkoituksena on ansioky-
vyn ylldpitiminen tai parantaminen;
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2. Titd asetusta sovelletaan kaikkiin yleisiin ja erityisiin sosiaaliturvajirjestelmiin
riippumatta  siitd, ovatko ne maksuihin perustuvia vai maksuihin
perustumattomia — —.

»

4. Titd asetusta ei sovelleta sosiaalihuoltoon ja lidkinnilliseen huoltoon — —.

Asetuksen N:o 1408/71 5 artiklassa siddettiin lisiksi seuraavasti:

“Jasenvaltioiden on tdsmennettivi 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu lainséi-
dintd ja jirjestelmit — — julistuksilla, jotka annetaan tiedoksi ja julkaistaan
97 artiklan mukaisesti.”

Jasenvaltioiden asetuksen N:o 1408/71 5 artiklassa tarkoitettujen julistusten ajan
tasalle saatetun luettelon (EYVL 1986, C 338, s. 1) L jaksossa (Yhdistynyt kunin-
gaskunta) mainitaan hoitoavustuksia koskeva siintely.

Asetuksen N:o 1408/71 10 artiklassa siiddettiin lisiksi seuraavasti:

1. Jollei tissd asetuksessa toisin siddetd, tySkyvyttdmyys-, vanhuus- tai jalkeen-
jidneiden rahaetuuksia, tyStapaturma- tai ammattitautielikkeiti ja kuolemanta-
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pauksen johdosta annettavia avustuksia, joihin on saavutettu oikeus yhden tai useam-
man ]asenvalnon lainsddddnnén mukaan, ei saa vahentaa, muuttaa, keskeytti,
peruuttaa tai takavarikoida sen vuoksi, ettd etuuden saaja asuu muun jisenvaltion
alueella kuin sen, jossa maksamisesta vastuussa oleva laitos sijaitsee — — .”

Asctuksella N:o 1247/92, joka annettiin ETY:n perustamissopimuksen 51 ja
235 artiklan nojalla, lisittiin asetuksen N:o 1408/71 4 artiklaan 2 a kohta, jossa sii-
detdin seuraavasti:

”2 a. Titd asetusta sovelletaan maksuihin perustumattomiin erityisetuuksiin, jotka
annetaan muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun lainsddddnnén tai jirjestelmin perus-
teella tai jotka on suljettu 4 kohdan nojalla soveltamisalan ulkopuolelle, jos tillaiset
etuudet on tarkoitettu:

a) antamaan lisi-, korvaavaa tai tiydentivii turvaa sellaista tapahtumaa vastaan,
joka kuuluu 1 kohdan a—h alakohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan aloihin;
tai

b) vain ty6kyvyttdmien erityisti suojelemista varten.”

Samanaikaisesti asetuksen N:o 1408/71 5 artiklaa muutettiin siten, etti julistukset,
jotka jdsenvaltiot antavat timin artiklan perusteella, koskevat my®s 4 artiklan
2 a alakohdassa tarkoitettuja “maksuihin perustumattomia erityisetuuksia”. Yhdis-
tynyt kuningaskunta ei ole antanut julistusta niisti etuuksista.
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Lisaksi asetuksella N:o 1247/92 annettiin 10 a artikla, jossa siidetdin seuraavasti:

”1. Sen estdmittd, mitd 10 artiklassa ja III osastossa sdddetddn henkildistd, joihin
tdtd asetusta sovelletaan, mydnnetddn 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja maksui-
hin perustumattomia rahallisia erityisetuuksia yksinomaan sen jisenvaltion alueella
ja kyseisen jisenvaltion lainsdddidnn6n mukaisesti, jonka alueella he asuvat, vain jos
nimi etuudet on lueteltu liitteessd IT a. Etuudet my®dntdd asuinpaikan laitos omalla
kustannuksellaan.

2. Sen jisenvaltion vakuutuslaitos, jonka lainsdiddnnén mukaan 1 kohdassa tarkoi-
tettua etuutta koskevan oikeuden saavuttamiseksi edellytetdin tydskentely-,
yrittdjd- tai asumiskausien tdyttymistd, ottaa tarpeellisessa miirin huomioon
ty6skentely-, yrittdji- ja asumiskaudet, jotka ovat tdyttyneet toisen jisenvaltion
alueella, ikd4n kuin ne olisivat ensiksi mainitun jisenvaltion alueella tdyttyneitd
kausia.

3. Jos jisenvaltion lainsddddnnon mukaan 1 kohdassa tarkoitetun lisini myénnet-
tivin etuuden saavuttamiseksi edellytetdin jonkin 4 artiklan 1 kohdan
a—h alakohdassa mainitun etuuden saamista, eikd sovellettavan lainsiidiannén
mukaan téllaisen etuuden suorittamiseen ole velvollisuutta, toisen jisenvaltion lain-
sddddnnon nojalla mydnnettyd vastaavaa etuutta pidetdin ensiksi mainitun jisen-
valtion lainsdidinnén mukaan myonnettyni etuutena, kun kysymys on oikeudesta
lisddn.

4. Jos jdsenvaltion lainsddddnnon mukaan 1 kohdassa tarkoitetun vammais- tai
tyokyvyttomyysetuuden saamiseksi edellytetddn, ettd vammaisuus tai tydkyvyttd-
myys todettiin ensimmiisen kerran timin jisenvaltion alueella, timi edellytys kat-
sotaan tdyttyneeksi, jos vammaisuus tai tySkyvyttdmyys todettiin ensimmiisen
kerran jonkin toisen jisenvaltion alueella.”
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Hoitoavustus mainitaan asetuksen N:o 1408/71 liitteessiIla olevan L jakson
(Yhdistynyt kuningaskunta) d kohdassa.

Lopuksi asetuksen N:o 1408/71 89 artiklassa sdddetdin, ettd erityismddrdykset tiet-
tyjen jisenvaltioiden lainsiidintdjen tiytintd6n panemiseksi ovat liitteessd VI.
Tdssa liitteessd, sellaisena kuin sitd on sovellettava nyt esilld olevaan pidasiaan, ole-
van L jakson (Yhdistynyt kuningaskunta) 11 kohdassa mairitdan seuraavaa:

*Sovellettaessa asetuksen 10 — — artiklan siinndksii Yhdistyneen kuningaskun-
nan lainsdddinnén mukaan palkatuille tydntekijéille tai itsendisille ammatinharjoit-
tajille myénnettivii hoitoavustusta pidetddn tyokyvyttdmyysetuutena.”

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi annetun
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 seka asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintdonpano-
menettelysti annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta 30 paivind huh-
tikuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1249/92 (EYVL L 136,
5. 28) antamisen jilkeen asetuksen N:o 1408/71 liitteessd VI olevan L jakson 5 koh-

dassa siidetiin lisiksi seuraavaa:

"Sovellettaessa 10 a artiklan 2 kohtaa oikeudesta hoitoavustuksiin — — siintele-
viin sddnnoksiin tyoskentely-, itsendisen ammatinharjoittamisen tai asumiskaudet,
jotka ovat tiyttyneet muun jisenvaltion kuin Yhdistyneen kuningaskunnan alu-
eella, otetaan huomioon siind miirin kuin on tarpeellista, jotta oleskelua Yhdisty-
neessi kuningaskunnassa koskevat edellytykset tiyttyvit, ennen piivii, jolloin
oikeus kyseessd olevaan avustukseen saavutetaan.”
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Pidasian oikeudenkidynti

Vera Partridge sai valtion vanhuuseldkettd samoin kuin Yhdistyneen kuningaskun-
nan virkamieseldkettd, kun Adjudication Officer my6nsi hinelle 83 vuoden ikii-
send alemman maksuluokan mukaisen hoitoavustuksen 21.7.1992 lukien.

Partridge muutti 27.7.1993 Yhdistyneestd kuningaskunnasta Ranskaan asumaan
poikansa kanssa. Hin kuoli Ranskassa 11.11.1996.

Adjudication Officer paitti 29.7.1993 poistaa Partridgelta oikeuden hoitoavustuk-
seen katsoen, ettd hdnen poissaoloaan Yhdistyneesti kuningaskunnasta ei ollut
alusta alkaen tarkoitettu viliaikaiseksi ja ettd yksi Social Security (Attendance Allo-
wance) Regulationsin 2 §:n 1 ja 2 momentissa siddetyisti edellytyksisti ei siten
endd tdyttynyt. Tdmé pddtds pysytettiin voimassa 20.9.1993 tehdylld padtokselli.

Blackpool Social Security Appeal Tribunal hylkisi 11.7.1994 Partridgen tisti pid-
toksestd tekemin valituksen katsoen, ettei hin 28.7.1993 jilkeen enii tiyttinyt
Social Security (Attendance Allowance) Regulationsin 2 §:n 1 momentin a kohdan

dantda.

Partridge haki tdmin jilkeen muutosta Social Security Commissionerilta, joka

ei ollut ottanut kantaa sithen, minkilainen vaikutus yhteisén oikeudella saattoi olla
esilld olevan asian ratkaisuun.
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Yhteison oikeuden osalta kansallinen tuomioistuin korostaa aluksi, ettei ole kiistet-
tykiin Partridgen kuuluvan asetuksen N:o 1408/71 henkilslliseen soveltamisalaan
sellaisena kuin se on miiritelty asetuksen 2 artiklassa.

Kansallinen tuomioistuin huomauttaa seuraavaksi, ettd jos Partridgelle olisi myo6n-
netty hoitoavustus ja jos hin sitten olisi muuttanut Yhdistyneestd kuningaskun-
nasta ennen 1.6.1992 eli ennen asetuksen N:o 1247/92 voimaantuloa, hinelli olisi
ollut asetuksen N:o 1408/71 10 artiklan mukainen mahdollisuus jatkaa puheena
olevan avustuksen saamista; titd avustusta olisi nimittdin talloin pidetty asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna tySkyvyttomyysetuutena ottaen
huomioon yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytintd (ks. vastaavasti asia
C-356/89, Newton, tuomio 20.6.1991, Kok.1991, s.1-3017), asetuksen
N:o 1408/71 liitteessi VI olevan L jakson 11 kohta ja Yhdistyneen kuningaskunnan
asetuksen N:o 1408/71 5 artiklan nojalla antama julistus, jossa mainitaan kyseinen
avustus asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna jéirjestelmind.

Koska nyt esillid olevassa asiassa Partridgen oikeus saada puheena olevaa avustusta
on syntynyt 1.6.1992 jilkeen, hinen asetukseen perustuvia oikeuksiaan on tarkas-
teltava asetuksen N:o 1408/71 nikokulmasta, sellaisena kuin tim3i asetus on muu-
tettuna asetuksella N:o 1247/92, ilman etti hinelli olisi oikeutta vedota viimeksi
mainitun asetuksen siirtymisianndksiin, joiden mukaan asetus N:o 1247/92 ei vai-
kuta sellaisten henkildiden saavutettujen oikeuksien pysyvyyteen, jotka ennen
kyseisen asetuksen voimaantuloa jo saivat nditd etuuksia tai tdyttivit niiden saa-
mista koskevat edellytykset.

Kansallinen tuomioistuin katsoo, ettd Partridgen asema on hyvin verrattavissa Sna-
resin asemaan, vaikka viimeksi mainittu asia koskee vammaisen elimisavustusta.
Tdmin vuoksi, jos yhteisdjen tuomioistuin vastaisi tuossa asiassa esitettyihin
ennakkoratkaisukysymyksiin, etti oikeus vammaisen elimisavustuksen maasta-
vientiin 10 artiklan 1 kohdan nojalla on siilynyt, vaikka timd avustus on otettu
maksuihin perustumattomien erityisetuuksien ryhmain, Partridgellekin olisi
myonnettivi oikeus hoitoavustuksen maastavientiin. Jos yhteisdjen tuomioistuin
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sitd vastoin, ottaen huomioon asetuksen N:o 1408/71 10 a artiklan, sellaisena kuin
tdmd asetus on muutettuna, pédtyisi Snaresin tapauksessa siihen, ettei vammaisen
elimisavustusta ollut oikeutta viedi maasta, Adjudication Officer katsoo, ettd huo-
limatta Yhdistyneen kuningaskunnan asetuksen N:o 1408/71 5 artiklan nojalla
antamasta julistuksesta ja tdmin asetuksen liitteessi VI olevan L jakson 11 koh-
dasta samaa ratkaisulinjaa olisi noudatettava Partridgen tapauksessa hoitoavustuk-
sen suhteen.

Edelli esitetyn johdosta Social Security Commissioner paitti lykiti asian kisittelyd
ja esittdd yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Milld tavoin asiassa C-20/96, Snares vastaan Adjudication Officer, esitettyihin
ennakkoratkaisukysymyksiin annettavat vastaukset olisivat mahdollisesti erilaisia
siind tapauksessa, ettd hakijalla on palkattuna tydntekijini tai itsendiseni ammatin-
harjoittajana Yhdistyneen kuningaskunnan lainsiidinnén perusteella oikeus hoi-
toavustukseen (attendance allowance), kun otetaan huomioon Yhdistyneen kunin-
gaskunnan neuvoston asetuksen N:o 1408/71 5 artiklan mukaisesti 31.12,1986
antama julistus ja tdmin asetuksen liitteessi VI olevan O jakson (aikaisemmin
L jakso) 11 kohta?”

Ennakkoratkaisukysymys

On heti aluksi syytd tuoda esiin yhteisdjen tuomioistuimen todenneen edelld mai-
nitussa asiassa Snares antamassaan tuomiossa, ettd asetuksen N:o 1408/71 10 a ar-
tiklaa, sellaisena kuin timi asetus on muutettuna asetuksella N:o 1247/92, luettuna
yhdessi liitteen IT a kanssa, on tulkittava siten, ettd vammaisen elimisavustus kuu-
luu sen soveltamisalaan ja on tdsti syystd saman asetulssen 4 artiklan 2 a kohdassa
tarkoitettu maksuihin perustumaton erityisetuus, joten henkilé6n, joka tiytti
timidn etuuden myoOntimistd koskevat edellytykset sen jilkeen kun asetus
N:o 1247/92 tuli voimaan 1.6.1992, sovelletaan yksinomaan 10 a artiklalla perustet-
tua yhteensovittamisjirjestelmas.
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Tissd tuomiossaan yhteisdjen tuomioistuin on samoin todennut, ettd asetuksen
N:o 1247/92 tutkimisen perusteella, silti osin kuin sen mukaan vammaisen eli-
misavustuksen osalta ei sovelleta asetuksen N:o 1408/71 10 artiklassa tarkoitettua
periaatetta asumista koskevasta edellytyksestd luopumisesta, ei ole ilmennyt mitdin
sellaisia seikkoja, joiden vuoksi timidn asetuksen pitevyys voitaisiin riitauttaa.

Timin jilkeen on syyti huomata, ettd asetuksen N:o 1408/71 10 a artiklan nojalla,
sellaisena kuin tim3i asetus on muutettuna asetuksella N:o 1247/92, henkiloille, joi-
hin titd asetusta sovelletaan, mydnnetdin 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja mak-
suihin perustumattomia rahallisia erityisetuuksia siind sdddettyjen yhteensovitta-
missiintdjen mukaisesti vain, jos nimi etuudet on lueteltu liitteessd IT a. Niin on
hoitoavustuksen osalta, koska se mainitaan asetuksen N:o 1408/71 liitteessid Il a

olevan L jakson (Yhdistynyt kuningaskunta) d kohdassa.

Sen, etti yhteison lainsddtdji mainitsee asetuksen N:o 1408/71 liitteessd ITa hoi-
toavustusta koskevan asetuksen kaltaisen lainsiidinnon, on katsottava olevan osoi-
tus siitd, ettd timin kansallisen asetuksen perusteella myonnetyt etuudet ovat mak-
suthin perustumattomia erityisetuuksia, jotka kuuluvat asetuksen N:o 1408/71
10 a artiklan soveltamisalaan (ks. vastaavasti mm. em. asia Snares, tuomion
30 kohta).

Viimeksi mainitun siinndksen sanamuodosta kiy lisiksi ilmi, ettd siind tarkoitetut
etuudet kuuluvat asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 2 a kohdan soveltamisalaan, sel-
laisena kuin timi asetus on muutettuna asetuksella N:o 1247/92 (em. asia Snares,
tuomion 31 kohta).

Niin ollen hoitoavustuksen kaltaiseen etuuteen sovelletaan 10 a artiklan yhteenso-
vittamissdintdjd, ja se on siten 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettu maksuihin perus-
tumaton erityisetuus, koska se on mainittu liitteessd IT a (ks. vastaavasti em. asia
Snares, tuomion 32 kohta).
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Tdtd tulkintaa tukevat asetuksen N:o 1247/92 kolmas, neljis, viides ja kuudes
perustelukappale, joista kiy ilmi, etti yhteison lains#itijin tarkoituksena on ollut
saitdd sellaisesta erityisestd yhteensovittamisjirjestelmisti, jossa otetaan huomioon
tiettyjen sellaisten etuuksien erityispiirteet, jotka kuuluivat samanaikaisesti sosiaa-
liturvan ja sosiaalihuollon alaan ja joita yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinnén mukaan pidettiin sosiaaliturvaetuuksina niiden tyontekijoiden osalta, jotka
jo kuuluivat sen jisenvaltion sosiaaliturvajirjestelmiin, jonka lainsiidinté6n on
vedottu (ks. mm. em:t asia Newton ja asia Snares). Kuten julkisasiamies on toden-
nut ratkaisuehdotuksensa 24 kohdassa, hoitoavustuksen kaltainen etuus on tillai-
nen etuus.

Se seikka, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole antanut mitdin erityisti julistusta
asetuksen N:o 1408/71 5 artiklan nojalla, sellaisena kuin timi siinnds on muutettu
asetuksella N:o 1247/92 koskemaan myos jisenvaltioiden tismennettivii 4 artiklan
2 a kohdassa tarkoitettuja maksuihin perustumattomia erityisetuuksia, ei sitd paitsi
ole esteend hoitoavustuksen katsomiselle viimeksi mainitussa siinnéksessi tarkoi-
tetuksi maksuihin perustumattomaksi erityisetuudeksi (ks. vastaavasti em. asia Sna-
res, tuomion 34 kohta).

Kuten yhteis6jen tuomioistuin onkin huomauttanut edelli mainitussa asiassa Sna-
res antamansa tuomion 35 kohdassa, se seikka, ettei tiettyd lainsiidintdd ole mai-
nittu jisenvaltion antamassa julistuksessa, el tissi suhteessa ole siten ratkaiseva,
etti yksinomaan sen perusteella olisi todettavissa timin lainsiidinnén jidvin
yhteison kyseisen sddnnéksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Tédmi luonnehdinta ei my®&skidn ole asetettavissa kyseenalaiseksi silld perusteella,
ettd toisaalta asetuksen N:o 1408/71 liitteessi VI olevan L jakson 11 kohdassa mii-
ritelld4n hoitoavustus saman asetuksen 10 artiklan soveltamista silmilld pitien tyo-
kyvyttémyysetuudeksi ja ettd toisaalta Yhdistyneen kuningaskunnan 5 artiklan
nojalla antaman julistuksen mukaisesti hoitoavustus kuuluu 4 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan.
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On ensiksikin huomattava liitteessi VI olevan L jakson 11 kohdan miiritelmin
osalta sen sanamuodosta ilmenevin, ettd hoitoavustusta on siini luonnehdittu tyo-
kyvyttdmyysetuudeksi asetuksen N:o 1408/71 10 artiklan soveltamista varten sul-
kematta kuitenkaan pois timin asetuksen 10 a artiklan mahdollista soveltuvuutta
tdhdn samaan etuuteen.

Tiltd osin on syytd painottaa, ettid asetuksen N:o 1247/92 2 artiklan mukaan timi
asetus ei vaikuta sellaisten henkiléiden saavutettujen oikeuksien pysyvyyteen, jotka
ennen kyseisen asetuksen voimaantuloa jo saivat niitd etuuksia (1 kohta) tai tdyt-
tivit niiden saamista koskevat edellytykset (2 kohta). Vaikka asetuksen
N:o 1408/71 liitteessd VI olevan L jakson 11 kohta koskeekin niitd henkiloitd, joille
oli myonnetty hoitoavustus tai jotka tdyttivit sen myontimisedellytykset ennen
asetuksen N:o 1247/92 voimaantuloa ja jotka siten edelleen voivat vedota asetuksen
N:o 1408/71 10 artiklassa sdddettyyn periaatteeseen asumista koskevasta edellytyk-
sestd luopumisesta, kyseinen liite ei ndin ollen silti ole esteeni sille, ettd hoitoavus-
tuksen saamista koskevat edellytykset 1.6.1992 jilkeen tdyttineiden henkil6iden
tilanne on tdsti tuomiosta ilmenevin tavoin siinnelty asetuksen N:o 1408/71
10 a artiklassa.

Titd tulkintaa, jonka mukaan hoitoavustus kuuluu sen myéntimisperusteena ole-
van vamman ilmenemisajankohdan mukaan joko 10 artiklassa sddnnellyn tai ase-
tuksen N:o 1408/71 10 a artiklalla voimaan saatetun jirjestelmin piiriin, tukee
samassa liitteessi olevan L jakson 5 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna asetuk-
sella N:o 1249/92, joka osaltaan nimenomaisesti liittyy 10 a artiklan 2 kohdan
soveltamiseen oikeutta hoitoavustukseen koskevaan siintelyyn.

On toiseksi syyti huomauttaa Yhdistyneen kuningaskunnan asetuksen
N:o 1408/71 5 artiklan nojalla antaman julistuksen osalta, ettdi se seikka, ettei
kyselsta julistusta ole mukautettu asetuksen N:o 1247/92 voimaantulon yhtey—
dessd, ei oikeuta asettamaan kyseenalaiseksi viimeksi mainitun asetuksen siinnés-
ten tulkintaa, jonka mukaan Partridgen kaltainen henkild, jonka hoitoavustuksen
maksamisen perusteena oleva vamma on aiheutunut asetuksen N:o 1247/92 voi-
maantulon jilkeen, kuuluu yksinomaisesti timin asetuksen siinnosten soveltami-
sen piiriin.
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Niiistd syisti esitettyyn kysymykseen on syyti vastata, ettd asetuksen N:o 1408/71
10 a artiklaa, sellaisena kuin timi asetus on muutettuna asetuksella N:o 1247/92,
luettuna yhdessi liitteen I a kanssa, on tulkittava siten, ettd hoitoavustus kuuluu
sen soveltamisalaan ja on tistd syysti saman asetuksen 4 artiklan 2 a kohdassa tar-
koitettu maksuihin perustumaton erityisetuus, joten pidasian valittajan kaltaiseen
henkil66n, joka tdytti tdimin etuuden mydntimisti koskevat edellytykset sen jil-
keen kun asetus N:o1247/92 tuli voimaan 1.6.1992, sovelletaan yksinomaan
10 a artiklalla perustettua yhteensovittamisjirjestelmii.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-

kunnan hallitukselle, Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan yhteisgjen

komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida masriti korvattaviksi, Pa-
asian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssi, minki vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paittii oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niillid perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on ratkaissut Social Security Commissionerin 2.9.1996 tekemillddn piitokselld
esittimin kysymyksen seuraavasti:

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattui-
hin tyéntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heid4n perheenjiseniinsi
14 pdivind kesdkuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin timi asetus on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.6.1983
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annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83, sellaisena kuin se on muutettuna
30.4.1992 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1247/92, 10 a artiklaa, luettuna
yhdessi liitteen II a kanssa, on tulkittava siten, ettd hoitoavustus kuuluu sen
soveltamisalaan ja on tisti syysti saman asetuksen 4 artiklan 2 a kohdassa tar-
koitettu maksuihin perustumaton erityisetuus, joten piiasian valittajan kaltai-
seen henkiloon, joka tiytti timin etuuden mydntimisti koskevat edellytykset
sen jilkeen kun asetus N:o 1247/92 tuli voimaan 1.6.1992, sovelletaan yksin-
omaan 10 a artiklalla perustettua yhteensovittamisjirjestelmia.

Gulmann Moitinho de Almeida Puissochet

Julistettiin Luxemburgissa 11 piivind kesikuuta 1998.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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