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II

(Nelegislativne akty)

ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE (Elj) 2021/1428
z 24. februdra 2020

o $titnej pomoci SA. 31662 — C[2011 (ex NN/2011), ktorii poskytlo Rumunsko medzinirodnému
letisku Timisoara — Wizz Air

[ozndmené pod cislom C(2021) 1065]

(Iba rumunské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmd na jej cldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodédrskom priestore, a najmi na jej ¢linok 62 ods. 1 pism. a),

po

vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami (') a so zretelom na

tieto pripomienky,

KedZe:

POSTUP

Listom z 30. septembra 2010 predlozila spolo¢nost Carpatair (%), ktord je aktivna na eurépskom trhu leteckej
dopravy (dalej len ,stazovatel“ alebo ,Carpatair®), staznost (dalej len ,staznost) na tidajn neoprdvnent §titnu
pomoc poskytnuti rumunskymi orgdnmi na medzindrodnom letisku Timisoara (dalej len ,medzindrodné letisko
Timigoara“ alebo ,letisko) v prospech spolo¢nosti Wizz Air Hungarian Airlines Ltd. (dalej len ,Wizz Air*) (). Tato

staznost bola zaregistrovand pod ¢islom pripadu $tdtnej pomoci SA.31662 (ex CP 237/2010).

Komisia uviedla, zZe staznost podla vietkého suvisi s notifikdciou rumunskych orgdnov zo 17. maja 2010 (dalej len
,notifikdcia®) o pldnovanom poskytnuti verejnej podpory v prospech regiondlnych letisk. Notifikdcia bola
zaregistrovand ako vec Cislo N 185/2010. Rumunské orgdny 15. septembra 2010 ozndmili Komisii, zZe
medzindrodné letisko Timisoara nebude zaradené medzi opravnené letiskd v rdmci notifikovanej schémy. Kedze
Komisia v3ak ziskala informdcie o ur¢itom verejnom financovani medzinarodného letiska Timisoara v rokoch 2007
az 2009, verejné financovanie v tomto obdobi sa v tomto pripade analyzuje.

Listom z 21. oktébra 2010 Komisia posttpila tito staznost Rumunsku a poziadala o informacie. Rumunské organy
poskytli odpoved listom z 15. decembra 2010.

Rozhodnutie Komisie SA.31662 (11/C) (ex CP 237/10) — Timisoara International Airport — Wizz Air (U. v. EU C 270, 13.9.2011,

s. 11).

Carpatair je regiondlna leteckd spolo¢nost v sikromnom vlastnictve zalozend v roku 1999. V roku 2000 si spolo¢nost Carpatair
zriadila centrdlu na medzindrodnom letisku Timisoara, ktoré poskytuje sluzby hviezdicového letiska.

Wizz Air je madarskd nizkondkladovd leteckd spolo¢nost. Skupinu Wizz Air tvoria tri prevddzkové spoloc¢nosti, konkrétne Wizz Air
Madarsko, Wizz Air Bulharsko a Wizz Air Ukrajina.
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(4)  Stazovatel poskytol dopliujiice informécie listami z 24. novembra 2010, 25. novembra 2010, zo 14. janudra 2011
a z 3. februdra 2011. Listami z 9. februdra 2011 a 2. marca 2011 Komisia informovala stazovatela o stave pripadu
a poziadala o dopliiujice informdcie. Stazovatel' poskytol odpoved listami z 22. februdra 2011, 9. marca 2011
a 28. marca 2011 a poskytol dopliiujiice informadcie.

(50  Komisia poziadala rumunské organy o dopliujiice informdcie listami zo 16. februdra 2011, z 3. marca 2011 a zo
16. marca 2011. Rumunské organy poskytli odpoved listom z 10. marca 2011 a 5. aprila 2011. Dria 16. marca
2011 Komisia ozndmila rumunskym orgdnom, Ze s este potrebné dalsie informdcie, a poziadala o ich odoslanie
do 15. aprila 2011. Rumunské orgdny poskytli odpoved listom z 21. aprila 2011.

(6)  Listom z 12. mdja 2011 stazovatel sithlasil so zverejnenim svojej identity a financnej situacie a poskytol dopliiujiice
informdcie v tejto stvislosti.

(7)  Listom z 24. mdja 2011 Komisia ozndmila Rumunsku svoje rozhodnutie zacat formdlne vySetrovacie konanie
v savislosti s financovanim tykajiicim sa medzindrodného letiska Timisoara, dohodou z roku 2008 medzi
prevadzkovatelom uvedeného letiska a spolo¢nostou Wizz Air, neplatenim letiskovych poplatkov spolo¢nostou
Wizz Air, ako aj so zlavami a rabatmi podla sadzobnika letiskovych poplatkov na roky 2007, 2008 a 2010 (dalej
len ,rozhodnutie o zacat{ konania“).

(8)  Listom zo 16. jina 2011 rumunské orgdny ozndmili, ktoré informécie chcti odstranit z rozhodnutia o zacati
konania pred jeho zverejnenim.

(9)  Dna 23. jtina 2011 poslala Komisia Rumunsku ndvrh verzie rozhodnutia o zacati konania, ktord nemd doverny
charakter. Komisia ozndmila Rumunsku, ktoré informécie neuznala ako ddverné.

(10) Rumunsko poskytlo Komisii odpoved listom z 27. jina 2011, pri¢om trvalo na svojej Ziadosti o vymazanie ur¢itych
informdcii.

(11) Komisia na zdklade kore$pondencie s Rumunskom prijala kone¢né rozhodnutie v savislosti s textom, ktory
zamyslala zverejnit v stilade s bodom 33 ozndmenia Komisie o sluZobnom tajomstve v rozhodnutiach o §titnej
pomoci (). Komisia ozndmila Rumunsku svoje rozhodnutie zamietnut Ziadost o vymazanie urcitych informdci
listom z 25. jila 2011. Rumunsku bola poskytnutd 15-diiovd lehota na vyjadrenie k rozhodnutiu a poskytnutie
dopliujuicich argumentov na odévodnenie svojej Ziadosti.

(12) Listomz 11. augusta 2011 Rumunsko ozndmilo Komisii, Ze nadalej zastdva rovnaky ndzor, pokial ide o vymazanie
urcitych informdcif, ale Ze uZ nenamieta proti uverejneniu rozhodnutia o zacati konania.

(13) Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (°) 13. septembra 2011. Komisia
vyzvala zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky k predmetnému opatreniu do jedného mesiaca od
ddtumu uverejnenia.

(14) Komisii boli dorucené pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania od Rumunska listami z 27. jina 2011 a zo
14. oktébra 2011. Rumunsko poskytlo dalsie informdcie 27. jala 2011 a 12. jina 2012.

(15) Komisii boli dorucené pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania od spolo¢nosti Societatea Nationala Aeroportul
International Timisoara — Traian Vuia — S. A. (dalej len ,prevadzkovatel letiska®) 27. oktébra 2011, od spolo¢nosti
Carpatair 8. augusta 2011 a od spolo¢nosti Wizz Air 24. jina 2011 a 27. oktébra 2011. Komisii boli takisto
doru¢ené pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania od Rumunskej asocidcie letisk, byvalého riaditela
prevadzkovatela letiska, spolo¢nosti Eurojet, spolo¢nosti Austrian Airlines a Eurdpskej asocidcie regiondlnych
leteckych spolo¢nosti.

(16) Komisia zaslala pripomienky tretich strdn k rozhodnutiu o zacat{ konania Rumunsku 4. septembra 2012
a 20. septembra 2012. Odpoved Rumunska na tieto pripomienky bola Komisii poskytnutd listami z 5. okt6bra
2012 azo 17. oktdbra 2012.

(% Ozndmenie Komisie o sluzobnom tajomstve v rozhodnutiach o titnej pomoci (U. v. EU C 297, 9.12.2003, 5. 6).
() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
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(17) Komisia poZziadala rumunské orgdny o dopliiujice informacie listami z 12. oktobra 2011, 24. februdra 2012,
27.jala 2012, 9. augusta 2012, 3. novembra 2012, 30. oktébra 2014 a 28. jula 2015. Rumunské organy poskytli
odpoved listami zo 16. novembra 2011, z 13. aprila 2012, 3. mdja 2012, 3. septembra 2012, 5. oktébra 2012,
12. decembra 2012, 2. decembra 2014, 9. decembra 2014 a 21. septembra 2015.

(18) Komisia poziadala stazovatela o dopliujtice informdcie listom z 27. jila 2012. Ten dopliujiice informécie poskytol
3. septembra 2012. Stazovatel poskytol informdcie aj 7. jina 2011, 30. juna 2011, 8. augusta 2011, 14. oktdbra
2011, 19. marca 2012, 14. maja 2012, 13. jula 2012, 19. oktébra 2012, 3. decembra 2012, 1. jula 2013, 6. jina
2014, 10. jula 2014, 10. oktobra 2014, 15. a 16. oktobra 2014, 10. novembra 2014, 12. novembra 2014,
14. novembra 2014, 25. februdra 2015, 25. mdja 2015, 28. méja 2015, 29. septembra 2015, 10. decembra 2015,
22. decembra 2015, 13. aprila 2016, 28. aprila 2016, 27. februdra 2018 a 20. aprila 2018.

(19) Spolo¢nost Wizz Air poskytla dopliujiice informdcie 11. februdra 2015 a 3. jala 2015. Tieto informdcie zahfnali aj
spravu, ktorti pre spolo¢nost Wizz Air vypracovala spolo¢nost Oxera, ktord na jednotlivé dohody medzi
spolo¢nostou Wizz Air a prevddzkovatelom letiska uplatnila zdsadu stikromného subjektu v trhovom
hospodarstve. Spolo¢nost Oxera predlozZila aktualizované spravy a daldie pozndmky 14. mdja 2015, 10. augusta
2015, 21. septembra 2015, 20. oktdbra 2015, 15. septembra 2017 a 22. septembra 2017. Diia 10. novembra
2017 Komisia poziadala o verziu odpovedi spolocnosti Oxera z 15. a 22. septembra 2017, ktord nemd doverny
charakter. Dila 15. novembra 2017 spolocnost Oxera ozndmila Komisii, Ze spolo¢nost Wizz Air nepoZziadala
o odstranenie Ziadnych informdcii. Komisia po dalSom objasneni so spolo¢nostou Oxera, ktoré sa uskutocnilo
23. novembra 2017 postipila odpovede spolocnosti Oxera z 15. a 22. septembra 2017 Rumunsku 1. decembra
2017. Rumunské orgdny predloZili svoje pripomienky k 3tadii spolo¢nosti Oxera 1. februdra 2018.

(20) Dna 14. marca 2014 Komisia informovala Rumunsko a zainteresované strany o prijati ozndmenia s ndzvom
Usmernenia o $tdtnej pomoci pre letiskd a letecké spolo¢nosti (°) (dalej len ,usmernenia o leteckej doprave z roku
2014“) a poziadala ich, aby predloZili svoje pripomienky do 20 pracovnych dni od uverejnenia usmerneni o leteckej
doprave z roku 2014. Usmernenia o leteckej doprave z roku 2014 boli uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
4. aprila 2014. Komisii boli doru¢ené pripomienky od spolocnosti Carpatair 25. marca 2014, od spolo¢nosti Wizz
Air 30. aprila 2014 a od prevadzkovatela letiska 8. mdja 2014.

(21) Komisia zaslala pripomienky tretich strdn k usmerneniam o leteckej doprave z roku 2014 Rumunsku 28. mdja
2014. Pripomienky Rumunska k pripomienkam zainteresovanych stran boli Komisii dorucené listom z 3. jula 2014.

(22) Prevadzkovatel letiska predlozil dopliujiice informécie 11. novembra 2011, 24. novembra 2016 a 16. decembra
2016. Komisii boli dorucené aj dopliiujiice pripomienky od prevadzkovatela letiska 18. janudra 2016, 31. janudra
2016 a 7. marca 2016. Diia 11. marca 2016 Komisia tieto pripomienky zaslala Rumunsku, ktoré sa k nim
nevyjadrilo.

(23) Listom zo 17.jila 2015 Komisia zaslala dalie pripomienky stazovatel'a a spolo¢nosti Wizz Air Rumunsku, ktoré sa
k nim vyjadrilo 21. septembra 2015.

(24) Listomz 11. marca 2016 Komisia zaslala dalie pripomienky spolo¢nosti Oxera Rumunsku, ktoré sa k nim vyjadrilo
15. aprila 2016.

(25) Komisia poziadala rumunské orgdny o dopliujice informacie 30. oktébra 2017. Prelozené znenie Ziadosti do
rumunciny bolo rumunskym orgdnom zaslané 9. novembra 2017. Rumunské orginy odpovedali po dvoch
schvélenych predlZeniach lehoty 15. janudra 2018. Komisia poslala rumunskym orgdnom Ziadost o dalsie
objasnenie 26. marca 2018 a 31. oktébra 2018. Rumunské orginy poskytli odpoved 4. jina 2018, resp.
21. novembra 2018. Diia 8. aprila 2019 poskytli rumunské organy preklad svojej odpovede zo 4. jina 2018.

(26) Dna 17.mdja 2019 poslala spolo¢nost Wizz Air Komisii list, v ktorom sa domdhala préva na pristup k spisu a prava
na vypocutie, na ktory Komisia poskytla odpoved 11. jina 2019.

() Oznimenie Komisie — Usmernenia o §tdtnej pomoci pre letiskd a letecké spolocnosti (U. v. EU C 99, 4.4.2014, 5. 3 — 34).
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MEDZINARODNE LETISKO TIMISOARA

Letisko
Medzindrodné letisko Timisoara sa nachddza v zdpadnej ¢asti Rumunska.

Letisko prevadzkuje prevddzkovatel letiska (odovodnenie 15), akciovd spolo¢nost, v ktorej vlastni rumunsky $tdt
v defi tohto rozhodnutia 80 % akcii (). Zvysnii Cast akcii vlastni fond Fondul Proprietatea (*). Poc¢iato¢né zakladné
imanie bolo predtym v plnom rozsahu upisané Rumunskom a bolo vyplatené v plnej vyske v den zaloZenia
prevadzkovatela letiska (°).

Prevadzkovatel letiska vlastni letiskovt infrastruktiiru okrem vzletovej a pristdvacej drahy, rolovacej drdhy
a odbavovacej plochy, ktoré st vo vlastnictve rumunského $titu, ktory ddva koncesiu na ich prevddzkovanie
prevadzkovatelovi letiska.

Medzindrodné letisko Timisoara md jednu vzletovi a pristdvaciu drahu, ktord je dlhd 3 500 metrov a Sirokd 45
metrov. Na odbavovacej ploche je k dispozicii 22 stojisk. Celkovd kapacita letiska je 1300 cestujiicich
medzindrodnym letom za hodinu a 500 cestujtcich vndtro§titnym letom za hodinu. Na letisku sa nachddza aj
ndkladny termindl.

V rokoch 2007 az 2009, t. j. v posudzovanom obdobi, bolo medzindrodné letisko Timisoara druhym najvacsim
letiskom v Rumunsku z hladiska objemu cestujiicich (tabulka 1). Tabulka 1 zahfna aj nédsledny vyvoj objemu
cestujticich do roku 2017.

Tabulka 1: Objem cestujiicich na medzinirodnom letisku Timisoara v rokoch 2007 az 2018

1.9.2021

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

834580

889756

974785

1137218

1200762

1035929

757 069

2014

2015

2016

2017

736191

924459

1161510

1650000

Zdroj: Rumunské orgdny.

V case tohto rozhodnutia poskytuje medzinirodné letisko Timisoara pravidelné letecké dopravné sluzby pre
cestujtcich prostrednictvom niekolkych nizkondkladovych leteckych spolocnosti. Spolo¢nost Wizz Air pokryva
najvyssi pocet eurdpskych destindcii, pricom spolo¢nosti Ryanair a Blue Air maji obmedzenejsiu ponuku. Na
letisku posobia aj dvaja dopravcovia poskytujiici komplexné sluzby: spoloc¢nosti Tarom a Lufthansa. Letisko slaZi aj
na sezénne charterové lety a posobi na nom niekolko prevddzkovatelov nakladnej dopravy.

V rokoch 2007 az 2009 mala na medzinirodnom letisku Timisoara regiondlnu centrdlu spolo¢nost Carpatair,
regiondlny dopravca poskytujici komplexné sluzby, ktory prevddzkoval lety do priblizne 32 vnutrostitnych
a eurdpskych destindcil. Medzi dalsie letecké spolo¢nosti, ktoré v uvedenom obdobi posobili na letisku, patrili
Tarom, Lufthansa, Austrian Airlines, Malev, Alitalia a Moldavian Airlines.

Najblizsie letiskd k medzindrodnému letisku Timigoara s

— Letisko Arad, ktoré je od neho vzdialené 50 km, ¢o predstavuje 40 mindt jazdy. Na letisku Arad sa nachddza
najvacsi ndkladny termindl v zdpadnom Rumunsku. Tok cestujicich na tomto letisku klesol z poctu 67 183
cestujticich v roku 2007 na 11 367 cestujtcich v roku 2018, a

() Statutul Societitii Nationale ,Aeroportul International Timisoara — Traian Vuia“ — S.A. din 18. 09. 2008 — Statdt prevadzkovatela
medzindrodného letiska Timisoara z 15. okt6bra 2008 (dalej len ,3tatit z roku 2008, ¢ldnok 8.

(*) Fondul Proprietatea je majetkovy fond zriadeny rumunskou vlidou s cielom odskodnit osoby, ktoré prisli o majetok pocas
komunistického rezimu a ktorych vlastnicke ndroky nebolo mozné vysporiadat v naturalidch. Rumunskd vldda sa vo fonde Fondul
Proprietatea stala mensinovym akciondrom (0,04 %), kedZe prerozdelila akcie so svojej povodnej ticasti opravnenym Ziadatelom.

() Statutul Societitii Nationale , Aeroportul International Timisoara“ — S.A. din 24. 08. 1998 — Statiit prevadzkovatela medzindrodného
letiska Timigoara G¢inny od 7. oktdbra 1998 do 14. oktdbra 2008 (dalej len ,Statit z roku 1998 schvéleny rozhodnutim vlady
¢ 5211998, &lanok 7.
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— letisko Caransebes, ktoré je od neho vzdialené 107 km, ¢o predstavuje 1 hodinu a 14 mindt jazdy. Toto letisko je
sukromné a neposkytujii sa na iom Ziadne pravidelné sluzby. Pouziva sa pre veobecné letectvo a na zdchranné
a policajné lety.
(35) Tabulka 2 poskytuje stihrn financnej situdcie (*°) prevddzkovatela letiska pocas posudzovaného obdobia:
Tabulka 2: KI'i¢ové finanéné ukazovatele (v tis. RON)
Tisic RON 2007 2008 2009
Prijmy 23473 30 545 41067
Rast predaja neuv. +30,1% +34,4%
EBITDA 7318 10 646 12212
Rozpitie EBITDA 31,2 % 34,9 % 29,7 %
EBIT 3249 5809 5655
Cisty zisk 2417 4874 3508
Cisté ziskové rozpiitie 10,3 % 16,0 % 8,5 %

2.2.  Plin rozvoja medzinirodného letiska Timisoara na roky 2006 aZ 2015

(36) Plan rozvoja na roky 2006 az 2015 (dalej len ,pldn rozvoja“) predpokladal ndrast v toku cestujtcich zo 611 705
v roku 2005 na 1661332 v roku 2010 a 2565494 cestujicich v roku 2015. Ocakdvalo sa, Ze po vstupe
Rumunska do EU v roku 2007 narastie objem cestujiicich o 16 az 18 %.

(37) V pldne rozvoja sa uvadzalo, Ze v rokoch 2001 az 2005 sa zvysil tok cestujtcich a pocet pohybov lietadiel 0 250 %.
Takisto sa v fiom zistilo, Ze existujlica kapacita dosiahla v roku 2006 kritickti Groven, pokial ide o termindl pre
cestujtcich, odbavovaciu plochu, vzletovi a pristdvaciu dréhu, pristupovi cestu a parkovanie, ¢o ohrozilo moznost
otvorit nové trasy a zvysit pocet cestujiicich na existujticich trasdch. Prace na rozsireni termindlu pre cestujicich sa
zacali v roku 2003 a price na rozsireni odbavovacej plochy v roku 2004. V pldne rozvoja sa potvrdila potreba
pokracovat v rozsirovani a rozvoji infrastruktiry, aby zvladla plinovany ndrast objemu cestujticich.

3. SPORNE OPATRENIA

3.1. Opatrenie 1 - Ro¢né financovanie poskytnuté previdzkovatelovi letiska

(38) Prevadzkovatel letiska dostdval ro¢né dotdcie od S$titu (dalej len ,opatrenie 1%). Podla Rumunska stviselo

financovanie, ktoré bolo poskytnuté prevadzkovatelovi letiska v rokoch 2007 az 2009, s tymito druhmi investicii
v uvedenej vyske (tabulka 3).

Tabulka 3: Verejné financovanie poskytnuté previdzkovatelovi letiska v rokoch 2007 az 2009

Rok Cislo Suma (tis. Investicn? proieke Vlastnik
polozky RON) Y proj infrastrukedry
2007 1 500 | rozvoj pristupovej cesty a parkoviska letisko
2 1758 | TOZVoj terminalu pre lety mimo schengenského priestoru | letisko
(povodne termindl pre vnitrostitne lety)
3 vylep3enie vzletovej a pristivacej drdhy a rozsirenie rumunsky Stdt
6846 . - .
odbavovacej plochy pre lietadld
9104 | Medzistcet

(") Sprava analytikov zo 7. februdra 2011 o fonde Fondul Proprietatea, finanénych a investi¢nych sluzbach IEBA Trust.
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2008 4 vylep3enie vzletovej a pristivacej drdhy a rozsirenie rumunsky $tat
10 236,65 . - .
odbavovacej plochy pre lietadld

5 947 | TOZVO] termindlu pre lety mimo schengenského priestoru | letisko
(pdvodne termindl pre vnitrostatne lety)

6 97,24 | detektory kovov pre bezpe¢nostné brany letisko
7 4598,4 | systém na detekciu vybusnin letisko
8 703,99 | prenosné zariadenia na detekciu vybusnin letisko
9 1 344,00 | osvetlovacie zariadenia letisko
10 1773,61 | systém na rontgenové skenovanie letisko
11 511,81 | podvozok EMS s vlastnym pohonom letisko

19 507,7 | Medzisucet

2009 12 vylepSenie vzletovej a pristdvacej drdhy a rozsirenie rumunsky $tat
2387,99 . . .
odbavovacej plochy pre lietadld

13 vylep3enie termindlu pre lety mimo schengenského letisko
6379,96 . N iy PR
priestoru (povodne termindl pre vnatrostatne lety)

8767,95 | Medzisucet

2007 az

2009 37 379,65 | Spolu

(39) Podla Rumunska vychddzalo financovanie investicii z tychto pravnych zékladov:

1. V pripade zariadeni bezpecnostnej ochrany — vlddne rozhodnutie ¢. 1461/2007 o financovani programov na
nakupovanie zariadeni bezpe¢nostnej ochrany letisk, ktoré zahfali aj zariadenia bezpe¢nostnej ochrany, ktoré
sa mali financovat na medzindrodnom letisku Timigoara v roku 2008. Financovanie bolo pridelené v navrhu
rozpoctu na rok 2008 schvdlenom vladnym rozhodnutim ¢. 666/2008 z 24. jina 2008.

2. V pripade zvy$nych investicii — vlddne rozhodnutie ¢. 615/2002, ktorym sa schvalil strategicky program rozvoja
letiskovej infrastruktiiry na medzindrodnom letisku Timisoara na roky 2002 az 2015. Toto rozhodnutie bolo
zmenené vlddnym rozhodnutim ¢. 1212/2007, ktorym sa schvalil strategicky program na roky 2007 az 2015.
Zoznam investicii bol v strategickom programe osobitne zahrnuty. Sumy pridelené na tieto investicie boli
zahrnuté v pravnych aktoch, ktorymi sa schvilili rozpocty na roky 2007, 2008 a 2009 (™).

3.2.  Opatrenie 2 — AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010

3.2.1. AIP narok 2007 a AIP na rok 2008

(40) Na zdklade informdcii od Rumunska md kazdy prevddzkovatel letiska pravomoc stanovit si svoje letiskové poplatky
podla platného vnutrostitneho prévneho rdmca. Poplatky stanovené prevddzkovatelom letiska podliehaju
formdlnemu uverejneniu v leteckej informacnej prirucke (dalej len ,AIP“) pozadovanému na zdklade
medzindrodnych pravidiel v oblasti letectva. Politika spoplatiiovania pouZzivania medzindrodného letiska Timigoara
sa podla toho stanovila len pre uvedené letisko a nedd sa uplatnif na Ziadne iné letisko v rdmci regionalneho ani
celostitneho tdzemia. Prirucky AIP navrhuje vykonny manazment prevddzkovatela letiska a schvaluje ho
predstavenstvo v stlade s vysadami, ktoré im boli vyslovne zverené na zdklade Stattitu spolo¢nosti.

(41)  Prislusné poplatky boli uverejnené v AIP 7. jina 2007 pod referenénym ¢islom GEN 4.1-17 (dalej len , AIP na rok
20074 takto:

(") Vyhlaska ministerstva dopravy, ministerstva financii a ministerstva prace ¢. 289 z 21. februdra 2007 o rozpocte na rok 2007, vlidne
rozhodnutie ¢. 666 z 24. jina 2008 o rozpocte na rok 2008 a vladne rozhodnutie ¢. 721 zo 17. jina 2009 o rozpocte na rok 2009.
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Tabul'ka 4: Letiskové poplatky v AIP na rok 2007 (v EUR)
Poplatok Minimdlny poplatok Jednotkova sadzba
Pristdvanie 50 7 [tona
Osvetlenie 50 2,10/tona
Parkovanie 15 0,15/tona/hodina
1. Osobnd doprava
— medzindrodné lety 8 /cestujici
— vniitrostdtne lety 3 /cestujtici
— bezpecnost 7 |cestujiici
— 2.- tranzit alebo transfer 5/cestujtici
(42) V AIP na rok 2007 st stanovené zniZenia poplatkov za pristatie na zdklade poctu pristti tak, ako je zhrnuté v tejto
tabulke:
Tabulka 5: ZniZenia letiskovych poplatkov v AIP na rok 2007
Medzindrodné lety
Pocet pristdti za rok Rabat (%)
250 -500 10
501-1200 20
1201-2000 30
2001-2500 40
2501-3000 50
3001-3500 60
3501-4000 70
> 4001 85
(43) Okrem toho sa poskytuje zlava 50 % z poplatkov za pristitie na obdobie Siestich mesiacov novym leteckym
prevadzkovatelom, ktori vykondvaji minimdlne dva lety za tyzden, a novym destinicidm, ktoré eSte nemajt
spojenie s medzindrodnym letiskom Timisoara.
(44)  Prislusné letiskové poplatky boli uverejnené v AIP 23. oktdbra 2008 pod referenénym ¢islom GEN 4.1-17 (dalej len

»AIP na rok 2008*) takto:

Tabulka 6: Prislusné letiskové poplatky (AIP na rok 2008) v EUR

Poplatok Minimdlny poplatok Jednotkova sadzba
Pristdvanie 50 7 [tona
Osvetlenie 50 2,10/tona
Parkovanie 15 0,15/tona/hodina

4. Osobné doprava

— medzindrodné lety

— vniitrostdtne lety

— bezpecnost

— tranzit alebo transfer

— 5. osoby so zniZenou pohyblivo-
stou

8 [cestujtici
5/cestujuci
10/cestujtici
1,50/cestujuci
0,20/cestujtici
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(45) V AIP na rok 2008 sa zvysili poplatky za bezpecnost cestujicich zo 7 EUR v roku 2007 na 10 EUR za cestujticeho.
Poplatok za tranzitnych alebo transferovych cestujiicich sa znizil z 5 EUR za cestujiceho na 1,50 EUR.
Prevadzkovatel letiska okrem toho zaviedol poplatok vo vyske 0,20 EUR za osoby so zniZenou pohyblivostou.
(46) V AIP na rok 2008 sti stanovené zniZenia poplatkov za pristtie na zdklade poctu pristati v uplynulom roku takto:
Tabulka 7: ZniZenia letiskovych poplatkov (AIP na rok 2008)
Medzindrodné lety
Pocet pristdti za rok Rabat (%)
250-500 10
501-1200 20
1201-2000 30
2001-2500 40
2501-3000 50
3001-3500 60
>3501 70
(47) 'V AIP na rok 2008 sa takisto stanovuje zlava 50 % z poplatkov za pristitie na obdobie 12 mesiacov pre novych
leteckych prevadzkovatelov na medzindrodnom letisku Timisoara, ktori vykondvajd minimaélne tri lety za tyzden
lietadlom s kapacitou minimdlne 70 sedadiel. Za otvorenie kazdej novej destindcie sa uplatiiuje zlava 50 %
z poplatkov za pristitie na obdobie 6 mesiacov.
(48) Prevadzkovatel letiska okrem predchddzajicich zliav a zniZeni takisto poskytuje Ciastocné vratenie prijatych platieb
pochddzajcich z poplatku za ndstup (tabulka 8).
Tabulka 8: Vritenie prijmov pochddzajiicich z poplatku za ndstup podla AIP na rok 2008
Pocet cestujticich, ktori nastdpili za rok, ziskanych Vrdteni
~7 ’ ratenie
pouzZivatefom
150001 - 300 000 10 %
300001 - 500000 20 %
> 500001 30 %
3.2.2. AIPnarok 2010
(49) Dnia 26. augusta 2010 bola uverejnend zmena letiskovych poplatkov na medzindrodnom letisku Timisoara (dalej len

LAIP na rok 2010%). Prevddzkovatel letiska zaviedol nova kategériu zliav pre lietadld s maximdalnou vzletovou

hmotnostou (dalej len ,MVH) nad 70 ton:

Tabulka 9: ZI'avy v AIP na rok 2010 pre lietadld s MVH nad 70 ton

Pocet cestujiicich, ktori nastdpili za mesiac, ziskanych

ZTava (%)

pouzZivatefom
0-10000 0
10001 -18000 72
18001 -36 000 82
>36000 85
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3.3.  Opatrenie 3 — Dohody z roku 2008 medzi previdzkovatelom letiska a spolo¢nostou Wizz Air

(50) V polovici roka 2008 prevadzkovatel letiska a spolo¢nost Wizz Air podpisali viaceré dohody, v ktorych sa stanovili
zdsady ich spoluprace, ako aj podmienky pouZivania letiskovej infrastruktiry a sluzieb leteckou spolo¢nostou.
Podpisané dohody pozostdvali z i) memoranda o porozumeni; ii) marketingovej dohody; iii) prevadzkovej dohody
a iv) dohody o pozemnej obsluhe (dalej spolo¢ne len ,dohody z roku 2008*). Na zdklade dohod z roku 2008 zacala
spolo¢nost Wizz Air svoju prevadzku z medzindrodného letiska Timisoara na konci roku 2008. V roku 2009
spolo¢nost postupne zvysila pocet medzindrodnych destindcii, v ktorych posobila s lietadlami typu A320 (kapacita
280 sedadiel).

3.3.1. Memorandum o porozumeni z 25. jiina 2008

(51) Prevadzkovatel letiska a spolo¢nost Wizz Air podpisali memorandum o porozumeni (dalej len ,memorandum
o porozumeni alebo ,MoP¥) 25. jina 2008. Memorandum bolo podpisané na pociatocné obdobie troch rokov plus
jeden rok, pocas ktorého ho mohli zmluvné strany ukon¢it pre porusenie zmluvy. V MoP sa stanovili v§eobecné
zdsady ich spoluprice a podmienky pouzivania letiskovej infrastruktiry a sluzieb letiska spolocnostou Wizz Air.

(52) Prevadzkovatel letiska sthlasil, Ze najneskor do 1. janudra 2011 rozsiri termindl pre cestujtcich tak, aby bolo mozné
vybavit aZ tri miliény cestujicich za rok. Prevadzkovatel takisto stihlasil, Ze zvysi kategériu vzletovej a pristavacej
drdhy na kategériu III v oboch smeroch pred koncom roka 2009 a Ze poskytne prevddzkové intervaly podla
Ziadosti spolo¢nosti Wizz Air.

(53) Spolo¢nost Wizz Air suhlasila, Ze bude pre prevadzkovatela letiska vykondvat marketingovi ¢innost. Strany sa
dohodli najmd na propagovani destindcii letov z letiska alebo na letisko s cielom zvysit pocet cestujicich
odlietajicich z letiska a prilietajicich nan. Prevadzkovatel letiska sthlasil, Ze za to bude platit marketingové
poplatky v zavislosti od poctu pristati a ziskanych cestujucich.

3.3.2. Marketingovd dohoda z 30. jiila 2008

(54) Zmluvné strany podpisali marketingovi dohodu (dalej len ,marketingova dohoda®) 30. jila 2008 a uzatvorili ju na
pociatocné obdobie troch rokov, ktoré sa zacalo 11. decembra 2008. Po uplynuti pociatoéného obdobia troch
rokov sa trvanie marketingovej dohody mohlo predlZit o jeden rok.

(55) V marketingovej dohode sa stanovili podmienky marketingovych &innosti vykondvanych spolocnostou Wizz Air
s cielom zvysit pocet odlietajticich a prilietajicich cestujicich na letisku.

(56) V marketingovej dohode sa podrobne opisujii tieto marketingové cinnosti, ktoré md spolocnost Wizz Air
vykondvat:

— propagécia medzindrodného letiska Timisoara a letov spolo¢nosti Wizz Air na toto letisko afalebo odletov
z neho vo svojich internetovych a palubnych casopisoch,

— reklama na medzindrodné letisko Timisoara na svojom webovom sidle,
— vytvorenie marketingovej stratégie pre medzindrodné letisko Timisoara a spolo¢nost Wizz Air,
— propagovanie rekldm tykajticich sa sluzieb leteckej dopravy na medzindrodnom letisku Timisoara a

— iné ¢innosti na podporu rastu poctu cestujiicich na medzinarodnom letisku Timisoara.
(57) Marketingové ¢innosti sa mali vykondvat v rumunskych aj zahrani¢nych médiach.

(58) Prevadzkovatel letiska mal spolo¢nosti Wizz Air za tieto marketingové ¢innosti platit marketingovy poplatok, ktory
zdvisel od poctu ziskanych odlietajicich cestujtcich.

(59) V marketingovej dohode sa stanovilo, Ze v pripade zvy3enia poplatkov upravenych v prevddzkovej dohode alebo
dohode o pozemnej obsluhe sa marketingovy poplatok upravi tak, aby zodpovedal zmene letiskovych poplatkov.
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(60) Previddzkovatel letiska mal okrem toho voci spolo¢nosti Wizz Air tieto povinnosti:

— umoznit spolo¢nosti Wizz Air vyuZival infradtruktiru medzindrodného letiska Timisoara na obchodné
a marketingové ¢innosti,

— podporovat kontakty spolo¢nosti Wizz Air s miestnymi verejnymi a obchodnymi subjektmi,

— poskytovat spolo¢nosti Wizz Air svoje skiisenosti, znalosti a kontakty na miestne marketingové sluzby a médid,
— zahrnit spolo¢nost Wizz Air do svojich propagacnych a marketingovych ¢innost,

— poskytnit spolo¢nosti Wizz Air reklamny priestor na medzindrodnom letisku Timisoara a

— podporovat spolo¢nost Wizz Air ¢innostami v oblasti styku s verejnostou.

(61) V marketingovej dohode sa stanovilo, Ze spolo¢nost Wizz Air mala vystavit faktdru na marketingovy poplatok po
doruceni pro-forma faktiry od prevddzkovatela letiska tykajicej sa poplatkov uréenych v prevddzkovej dohode
a dohode o pozemnej obsluhe.

(62) Podla marketingovej dohody mala spolo¢nost Wizz Air povinnost poskytovat prevddzkovatelovi letiska spravy
s opisom marketingovych ¢innosti (t. j. opis marketingovych ¢innosti, cielovych skupin, reklamy, frekvencie, vyberu
médii, sumy vynaloZené na marketingové ¢innosti), ktoré vykonala, a to minimdlne raz ro¢ne.

3.3.3. Ukonéenie marketingovej dohody a platba marketingovych poplatkov prevddzkovatelom letiska
(63) Dna 11. februdra 2010 sa prevddzkovatel letiska rozhodol ukon¢it marketingovii dohodu.

(64) Pokial ide o pravidld verejného obstardvania, rumunsky Nérodny trad pre reguldciu a monitorovanie verejného
obstardvania dospel k zdveru, Ze udelenie marketingovej dohody bez uplatnenia postupov na udelovanie
stanovenych vo vnutrodtitnych prdvnych predpisoch predstavovalo porusenie tychto pravidiel a potrestd sa
pokutou od 70 000 do 100 000 RON.

(65) Prevaddzkovatelovi letiska boli dorucené faktiry za marketingové sluzby od spolo¢nosti Wizz Air za obdobie od
oktébra 2008 do janudra 2010 v celkovej vyske 2 560 992,90 EUR. Rumunské organy tvrdia, Ze prevddzkovatel
letiska tato sumu nezaplatil a Ze platobnd povinnost, ktord mu vyplyva na zdklade marketingovej dohody, sa splni
podla obchodného préva.

(66) Z faktar, ktoré vystavila spolo¢nost Wizz Air prevadzkovatelovi letiska, vyplyva, Ze marketingové poplatky boli
vyfakturované s niekolkomesa¢nym meskanim.

3.3.4. Prevddzkovd dohoda z 1. augusta 2008

(67) Prevddzkovd dohoda bola uzavretd 1. augusta 2008 na obdobie od 11. decembra 2008 do 10. decembra
2009 s automatickym obnovenim na dalsie 12-mesa¢né obdobia pri prilezitosti kazdého vyrocia nadobudnutia
platnosti tejto dohody (dalej len ,prevddzkovd dohoda“) ('}). V prevddzkovej dohode boli podrobne opisané
poziadavky na sluzby, ktoré mal prevadzkovatel letiska poskytovat spolo¢nosti Wizz Air (sluzby osobnej dopravy,
bezpecnostné sluzby, tranzitné[transferové sluzby), a stanovené prislusné letiskové poplatky, ktoré mala spolo¢nost
Wizz Air platit, ako aj zlavy a vynimky z poplatkov.

(68) Poplatky boli v podstate (**) rovnaké, ako poplatky stanovené v AIP na rok 2008. Leteckd spolo¢nost mala okrem
toho ndrok na 50 % zlavu na Sest mesiacov za zvySenie frekvencii.

69.  Platby za sluzby boli splatné 30 dnf po dorucen{ faktiry ,bez akéhokolvek odpoctu z dovodu tidajného protindroku alebo
z akéhokolvek iného dovodu*. Urok z omeskania sa stanovil vo vyske 6,5 % rocne. Sankcie sa mali stanovit na faktire.

(") Tato prevadzkovd dohoda je prevadzkovd dohoda uvedend v marketingovej dohode.
(") S vynimkou poplatku za vniitrostétne lety, kedZe spolo¢nost Wizz Air neposkytovala Ziadne vnitrostatne lety.
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(70)  Sankcia za porusenie dovernosti zmluvy bola vo vyske 10 000 EUR.

(71) Dna 25. jina 2010 sa prevadzkovd dohoda zmenila v dsledku novej schémy zliav, ktord sa vztahovala na obdobie
do 6. februdra 2011. Této novd schéma zliav zodpovedd schéme stanovenej v AIP na rok 2010.

3.3.5. Dohoda o pozemnej obsluhe z 1. augusta 2008

(72) Dohoda o pozemnej obsluhe (dalej len ,DPO*) predstavovala prilohu k standardnej dohode o pozemnej obsluhe
z aprila 2004 a bola platnd od 11. decembra 2008 do 10. decembra 2009 s automatickym obnovenim na dalsie
12-mesacné obdobia pri prilezitosti kazdého vyrocia nadobudnutia platnosti tejto dohody ().

(73) 'V DPO sa stanovili poplatky za obsluhu lietadla na prepravu cestujicich typu Airbus A320 vo vyske 150 EUR za
jeden pripad pozemnej obsluhy pozostdvajici z priletu a ndsledného odletu. Neboli tu zahrnuté sluzby ,na
poziadanie®, ktoré sa mali Gi¢tovat samostatne.

(74)  Fakttry za sluzby obsluhy sa mali vystavovat najneskor v piaty deii nasledujiceho mesiaca. Platby sa mali vykonat
do 30 dni odo dna dorucenia faktiry. Urok z omeskania sa stanovil vo vyske 6,5 % ro¢ne.

(75) Diia 1. februdra 2010 sa DPO predizila na obdobie jedného roka so zaciatkom 6. februdra 2010. Ustanovenie
marketingovej dohody, ktorym sa umoziiovalo okamzité ukoncenie DPO a prevadzkovej dohody bez akejkolvek
nahrady $kody po uplynuti platnosti alebo ukonéeni marketingovej dohody, sa vyhldsilo za neplatné.

(76) Diia 25.jtina 2010 sa DPO zmenila v dosledku novej schémy zliav uplatnitelnej na poplatky za obsluhu a sluzby na
poziadanie, ktord sa vztahovala na obdobie do 6. februdra 2011. Nova schéma zliav sa zaviedla rozhodnutim
predstavenstva prevadzkovatela letiska 15. jina 2010. Této nova schéma zliav zodpovedd schéme stanovenej v AIP
na rok 2010.

3.4. Opatrenie 4 - Nevymdhanie letiskovych poplatkov fakturovanych spolo¢nosti Wizz Air za obdobie od
oktébra 2009 do februdra 2010

(77) Dna 28. aprila 2010 poslal prevadzkovatel letiska spolo¢nosti Wizz Air vyzvu na zaplatenie 2 825 360 EUR za
faktiry tykajiice sa poplatkov splatnych podla previdzkovej dohody a DPO za obdobie od oktébra 2009 do
februdra 2010.

(78) V case rozhodnutia o zacati konania v prvej polovici roka 2010 spolo¢nost Wizz Air zaplatila len 264 367,10 EUR
a zdalo sa, ze prevadzkovatel letiska neuskutocnil Ziadne dalsie kroky na vybratie dlZnej sumy.

4, DOVODY NA ZACATIE VYSETROVACIEHO KONANIA

(79) Komisia v rozhodnuti o zacati konania dospela k zdveru, Ze zdkladnd sadzba letiskovych poplatkov, ktoré boli
sticastou AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010, nepredstavovala Stitnu pomoc.

(80) Rozhodnutie o zacati konania vak vyvolalo otdzku, ¢i opatrenia uvedené dalej v texte boli udelené za trhovych
podmienok, a tak nezahffiali $tdtnu pomoc. A v pripade, Ze neboli, ¢i sa takdto $tdtna pomoc moze povazovat za
zlucitelndi s vadtornym trhom:

— ro¢né prevadzkové financovanie poskytnuté prevadzkovatelovi letiska v rokoch 2007, 2008 a 2009,
— zllavy a rabaty podl'a AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010,

— dohody z roku 2008 medzi spolo¢nostou Wizz Air a prevadzkovatel'om letiska,

— nevymdhanie letiskovych poplatkov fakturovanych spolo¢nosti Wizz Air za obdobie od oktébra 2009 do
februdra 2010.

(" Této DPO je dohoda o pozemnej obsluhe uvedend v marketingovej dohode.
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4.1. Opatrenie 1 - Rotné prevddzkové financovanie poskytnuté previdzkovatelovi letiska v rokoch 2007 az
2009

(81) Komisia zaujala predbezné stanovisko, Ze ro¢né financovanie poskytnuté prevadzkovatelovi letiska nie je v stlade so
zdsadou stikromného subjektu v trhovom hospodérstve, kedZe nebol poskytnuty Ziadny podnikatel'sky pldn ani
progndzy ziskovosti, mensinovy akciondr (fond Fondul Proprietatea) podla vSetkého neprispel na financovanie za
rovnakych podmienok a kedze nebolo jasné, Ze prevadzkovatel letiska konzistentne vyplcal akciondrom prislusné

dividendy.

4.2.  Opatrenie 2 - Zlavy a rabaty podla AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010

(82) Komisia zaujala predbezné stanovisko, Ze zlavy a rabaty v AIP na rok 2007 predstavovali $titnu pomoc, a nemohla
vylacit, Ze AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 zahfnali §titnu pomoc. Komisia nemohla vylacit, Ze niektor
pouzivatelia medzindrodného letiska Timisoara mali selektivnu vyhodu poskytnuti prostrednictvom takychto
rabatov a zliav. Pokial ide o novy rabat pre lietadld s MVH nad 70 ton stanoveny v AIP na rok 2010, Komisia
dospela k zdveru, Ze predstavoval 3titnu pomoc a nebol prima facie dostatocny na pokrytie ndkladov
prevadzkovatela letiska. Rozdiel v poplatkoch za vnitrostitnych a medzindrodnych cestujicich, ako aj tranzitnych
cestujtcich navyse viedol Komisiu k spochybneniu nediskrimina¢nej povahy schém.

4.3.  Opatrenie 3 - Dohody z roku 2008 medzi spoloénostou Wizz Air a previdzkovatel'om letiska

(83) Komisia zaujala predbezné stanovisko, Ze dohody so spolo¢nostou Wizz Air z roku 2008 neboli uzavreté za
beznych trhovych podmienok, a preto spolo¢nost Wizz Air mala selektivnu hospodarsku vyhodu. Komisia preto
zaujala predbezné stanovisko, Ze dohody z roku 2008 predstavovali §tdtnu pomoc.

4.4. Opatrenie 4 — Nevymdhanie letiskovych poplatkov fakturovanych spolo¢nosti Wizz Air za obdobie od
oktébra 2009 do februdra 2010

(84) Komisia zaujala predbezné stanovisko, Ze nemoze vylacit, Ze nevymahanie letiskovych poplatkov zahfna $titnu
pomoc, kedZe sa neuskuto¢nili Ziadne kroky na ich vymdhanie.

5. PRIPOMIENKY RUMUNSKA

5.1.  Opatrenie 1 - Ro¢né financovanie poskytnuté previadzkovatelovi letiska v rokoch 2007 az 2009

(85) Rumunsko vysvetlilo, Ze tidajnd prevadzkovd pomoc poskytnutd prevadzkovatelovi letiska sa v skutocnosti tykala
investicnych ndkladov a nepredstavovala $tdtnu pomoc. Investicné projekty si uvedené v tabulke 3 tohto
rozhodnutia.

(86)  Pokial ide o financovanie vylepsenia vzletovej a pristdvacej drdhy a rozsirenia odbavovacej plochy pre lietadld v rokoch 2007,
2008 a 2009, Rumunsko argumentovalo, Ze uvedené financovanie prebehlo v stlade so zdsadou sikromného
subjektu v trhovom hospodarstve. Podla Rumunska sa zdsada stkromného subjektu v trhovom hospodaérstve splni,
ak sa investuje do majetku vo vlastnictve tdtu, ¢o vytvdra prijmy z dividend a koncesnych poplatkov. V tomto
pripade Rumunsko vypocitalo koncesny poplatok vo vyske 2 % hrubého prijmu ziskaného prostrednictvom
koncesie. Rumunsko uviedlo, Ze pldn rozvoja a postdenie kapacity medzindrodného letiska Timisoara vypracované
v roku 2006 (dalej len ,postdenie kapacity“) naznacovali hospoddrsku udrzatelnost investicii. Podla Rumunska sa
dala hospoddrska udrzatelnost ocakdvat, kedZe zvyseny pocet cestujiicich a zvySenie efektivnosti by zvysili prijmy
z prevadzky letiskovej infrastruktdry. Podla Rumunska boli investicie potrebné aj na splnenie poZziadaviek
bezpe¢nostnej ochrany letectva (najmd na zabrdnenie neopravnenému pristupu k lietadldm) a na zvladnutie
prevadzkovych potrieb vyplyvajicich z rastu objemu cestujiicich. Rumunsko dalej uviedlo, Ze infrastruktira sa
okrem obchodnych ¢innosti pouzivala aj na vojenské Cinnosti, tiradné misie, pdtracie a zdchranné misie,
humanitdrnu a ntdzovt vzdusnt pomoc, lety OSN, Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca a pod. Rumunsko
uviedlo, Ze ¢innosti narodného zdujmu (armada a ndrodnd obrana, humanitdrne a zachranné misie a pod.) patria do
posobnosti verejnej politiky. Rumunsko uviedlo, Ze podla rumunského préva bol previadzkovatel letiska povinny
umoznit volné pouZivanie letiskovej infrastruktiiry na tieto neobchodné ¢innosti.
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(87) Pokial ide o financovanie zariadeni bezpecnostnej ochrany v roku 2008, Rumunsko argumentovalo, Ze takéto
financovanie sa tyka ¢innosti, ktoré patria do posobnosti verejnej politiky. Rumunsko uviedlo, Ze tieto investicie sa
vyzadovali na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/2002, nariadenia Eurépskej komisie
(ES) ¢. 622/2003 a vnitrodtatneho prava. Rumunsko dalej uviedlo, Ze zariadenia bezpe¢nostnej ochrany pomohli
prevadzkovatelovi letiska splnit poziadavky na bezpecnost hranic, ktoré sa ukladaji na zdklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006.

(88)  Pokial ide o financovanie rozsirenia a vylepSenia termindlu pre lety mimo schengenského priestoru v rokoch 2007, 2008,
2009 a 2010, Rumunsko argumentovalo, Ze takéto financovanie sa uskuto¢iovalo bud v stlade so zdsadou
sukromného subjektu v trhovom hospodarstve, alebo sa tykalo ¢innosti, ktoré patria do posobnosti verejnej
politiky. Podla Rumunska sa tieto investicie zakladali na hospodérskych tivahédch s ciefom pripravit letisko na vyssie
pocty cestujicich. Rumunsko uviedlo, Ze $tét sa riadil vyhliadkami ziskovosti z dlhodobejsieho hladiska. Rumunsko
dalej vysvetlilo, Ze investicie boli potrebné na splnenie povinnosti Rumunska, aby mohlo vstipit do schengenského
priestoru. Rumunsko predovsetkym uviedlo, Ze investicie boli nevyhnutné na splnenie nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/2002 a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006.

(89) Pokial ide o financovanie rozvoja pristupovej cesty a parkoviska v roku 2007, Rumunsko argumentovalo, Ze uvedené
financovanie prebehlo v stlade so zdsadou sikromného subjektu v trhovom hospodarstve. Rumunsko uviedlo, Ze
Stadia uskutocnitelnosti v stvislosti s touto investiciou sa uskuto¢nila v roku 2005 a jej stcastou bol aj
podnikatelsky plan, ako aj postidenie ziskovosti investicie. Podla Rumunska analyza ziskovosti naznacila prileZitost
vyznamnych prijmov.

(90) Pokial ide o financovanie osvetlovacich zariadeni v roku 2008, Rumunsko argumentovalo, Ze uvedené financovanie
prebehlo v stilade so zdsadou stkromného subjektu v trhovom hospodarstve. Podla Rumunska bola investicia do
osvetlovacich zariaden{ potrebnd na zabezpecenie optimédlneho vyuZzivania letiskovej infrastruktiry a bezpecnosti
cestujiicich a lietadiel. Rumunsko uviedlo, Ze investicia sa ex post ukdzala ako ziskova.

5.2.  Opatrenie 2 — Zlavy a rabaty podl'a AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010

5.2.1. AIP narok 2007 a AIP na rok 2008

(91) Rumunsko uviedlo, Ze previdzkovatel letiska vykondval svoju ¢innost so ziskom od roku 2007 a Ze zisky odvtedy
nepretrzite narastali. V tomto kontexte tarify, ktoré uplatiioval prevddzkovatel letiska, pokryli ndklady
poskytovanych sluzieb.

(92) Rumunsko uviedlo, Ze rozhodnutia tykajiice sa uplatnenia letiskovych poplatkov sa zakladali na hospodarskych
a finan¢nych podkladovych dokumentoch vypracovanych $pecializovanym oddelenim prevddzkovatela letiska.

(93) Podla Rumunska boli letiskové poplatky uverejnené v AIP a uplatiiovali sa na v3etkych pouzivatelov na
nediskrimina¢nom zdklade.

(94) Rumunsko objasnilo, Ze AIP na rok 2007 a AIP na rok 2008 schvililo predstavenstvo prevadzkovatela letiska
priblizne dva mesiace pred nadobudnutim t¢innosti prislusnej AIP.

(95) Podla Rumunska viedol obchodny model spolo¢nosti Carpatair, konkrétne hviezdicovy model, k situdcii, ked boli
kapacity letiska v Case $picky priletov cestujicich spolo¢nosti Carpatair takmer tplne vycerpané. Na druhej strane
sa kapacita v ¢ase mimo $picky nevyuzivala dostato¢ne. Prirastkové ndklady vyplyvajiice z narastajiiceho objemu
cestujicich na medzindrodnom letisku Timisoara boli preto aspori v ¢asoch mimo $picky, ktoré vytvoril
prevadzkovy model spolo¢nosti Carpatair, velmi nizke, kedZe vi¢sina ndkladov bola fixnych. Aj nizke letecké
poplatky tak boli podla odhadov prirastkovo ziskové, ¢o sa ukdzalo ndrastom previdzkovych prijmov o 39 %,
ktory zaznamenal prevddzkovatel letiska v rokoch 2008 az 2010 a ktory sa dosiahol pri ndraste prevadzkovych
ndkladov len 0 22 %.
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(96) Podla Rumunska odrdzaju rabaty a zlavy zahrnuté v AIP na rok 2007 a AIP na rok 2008 tspory z rozsahu
prevadzkovatela letiska vyplyvajice z povahy previdzky letiska zaloZenej na vysokych fixnych nédkladoch. To
znamend, Ze ide o silnd motivéciu zvySovat prirastkové objemy. Rabaty a zlavy st navrhnuté tak, aby podnecovali
a zvySovali hospodarsku ¢innost, pri ktorej sa o najefektivnejsie vyuziva letiskovd infrastruktdra.

5.2.2. AIPnarok 2010

(97) Podla Rumunska konal prevadzkovatel letiska pri ur¢ovani poplatkov a ich zniZeni uverejnenych v AIP na rok 2010
samostatne. Rumunsko uviedlo, Ze poplatky a ich zniZenia nemozno pripisat $titu.

(98) Rumunsko uviedlo, Ze AIP na rok 2010 sa prijala v stlade so zdsadou sikromného subjektu v trhovom
hospodarstve. Podla Rumunska by sa pri analyzovani siladu so zdsadou sikkromného subjektu v trhovom
hospodarstve mali zohladnit aj prijmy z neleteckych ¢innosti, outsourcing siete a zvy$enie hodnoty spolo¢nosti.
Priblizne 14 % prijmov prevadzkovatela letiska pochddzalo z neleteckych c¢innosti. Podla Rumunska je
u cestujicich nizkondkladovych leteckych spolocnosti vyssia pravdepodobnost, Ze si kipia noviny, jedlo, ndpoje
a pod. v obchodoch na letisku, ako u inych cestujtcich, kedZe nizkondkladové letecké spolocnosti tieto polozky
zvycajne na palube nepontkaja.

(99) Rumunsko bolo presvedcené, ze AIP na rok 2010 poskytla leteckym spolo¢nostiam stimul na prildkanie vyssieho
poctu cestujtcich. Rumunsko uviedlo, Ze objem cestujtcich na letisku sa pocas uplatiiovania AIP na rok 2010
vyvinul priaznivo (pozri tabulku 10).

Tabulka 10: Letisko Timisoara — Prijmy a pocet cestujicich

Celkovy pocet cestujiicich Prijmy spolu RON (EUR)
2008 831 404 22033887 (5983079)
2009 944167 34977 836 (8 254 746)
2010 1137218 37 565399 (8923 110)

(100) Rumunsko vysvetlilo, Ze letiskové poplatky, ktoré sa vztahovali na spolo¢nost Carpatair, sa zniZili o 70 % v pripade
pristdti a 0 50 % v pripade osvetlenia. Uétovalo sa len 1,5 EUR za transferového cestujiiceho. Podl'a AIP na rok 2010
bolo maximdlne zniZenie letiskovych poplatkov, ktoré sa vztahovali na spolo¢nost Wizz Air, medzi 67 % a 72 %. Vo
vztahu k spolo¢nosti Wizz Air sa nikdy neuplatnili zlavy vo vyske 72 % az 85 %, kedze nikdy nedosiahla prislusné
prahové hodnoty. Podla Rumunska mali iné letecké spolo¢nosti takisto ndrok na zniZenie poplatkov podla
dosiahnutych poctov cestujticich alebo pohybov.

(101) Rumunsko uviedlo, Ze zniZenie letiskovych poplatkov v AIP na rok 2010 odrdZza alternativne naklady
prevadzkovatela letiska pri poskytovani sluzieb spolo¢nostiam, ktoré pouZivajii malé lietadld a maja dlhsie casy
pristdtie. AIP na rok 2010 bola zamerand na prildkanie leteckych spolo¢nosti s krat$imi Casmi rotécie, aby umoznili
vy$si pocet rotdcii za hodinu, a tak zlepsili prevadzkovi kapacitu prevadzkovatela letiska z hladiska poctu pristéti za
hodinu.

(102) Rumunsko uviedlo, Ze zlavy, ktoré sa uplatnili vo vztahu k spolo¢nosti Wizz Air, takisto odrdzaji mensi objem
vyuzivanych sluzieb. Spolo¢nost Wizz Air pondkala priame lety, a preto nepozadovala zariadenia a sluzby
potrebné na transfer. Pri tranzitnych letoch musi prevddzkovatel letiska zdvojndsobit bezpe¢nostné opatrenia.
Podla Rumunska 60 % cestujticich spolo¢nosti Wizz Air vykondva odbavenie cez internet, ¢o znamend vyznamné
zniZenie poctu zamestnancov, ktor{ sti potrebni pri odbaveni. Cestujiici spolo¢nosti Wizz Air majii menej batoZiny,
vdaka ¢omu je potrebny nizs{ pocet zamestnancov a zariadeni potrebnych na manipuldciu s takouto batozinou.
Podla Rumunska zabezpecovali bezné Cistenie lietadiel v Case rotdcie vlastné timy spolo¢nosti Wizz Air.
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5.3.  Opatrenie 3 - Dohody z roku 2008 medzi spolo¢nostou Wizz Air a previddzkovatel om letiska

(103) Rumunsko uviedlo, Ze ani jedna z investicii do rekonstrukcie rolovacej drahy a rozsirenia odbavovacej plochy sa
neuskutocnila osobitne v stvislosti s pritomnostou spolo¢nosti Wizz Air. Podla Rumunska sa investicie, ktoré
uskutocnil $tat ako hlavny akciondr, zacali este pred tym, ako spolo¢nost Wizz Air ozndmila svoj imysel vykondvat
¢innost na medzindrodnom letisku Timisoara. Rumunsko v podobnom zmysle uviedlo, Ze investicie a opravy
vykonané z vlastnych prostriedkov prevddzkovatela letiska sa neuskuto¢nili v savislosti s pritomnostou spolo¢nosti
Wizz Air ani Ziadnej inej leteckej spolo¢nosti na medzindrodnom letisku Timisoara, ale uskutocnili sa s cielom
zabezpedit ochranné a bezpenostné podmienky potrebné na riadne vykonavanie Cinnosti letiska. Opravy sa
uskuto¢nili z dovodu bezného opotrebovania a nie pre Ziadnu leteckt spolo¢nost.

(104) Podla Rumunska bolo MoP zdkladnou dohodou, ktorou sa neukladali zmluvnym strandm Ziadne pravne povinnosti,
ako sa uvddza v jeho preambule. Rumunsko uviedlo, Ze v dohode neboli stanovené Ziadne sankcie za mozné
porusenia s vynimkou poru$enia ustanovenia o dovernosti. Okrem toho, Ze prevadzkovatel letiska nemal Ziadnu
platnd povinnost tykajicu sa poskytovania sluzieb uvedenych v MoP, neuskuto¢nil pocas prislusného obdobia ani
ziadne prdce v oblasti infrastruktiry okrem prac v oblasti infrastruktdry, ktoré boli dplne nezévislé od prevadzky
spolo¢nosti Wizz Air.

(105) Rumunsko uviedlo, Ze v MoP je vyjadreny amysel zmluvnych strdn zacat v dobrej viere rokovania tykajice sa
moznej spolupréce, ktord sa mala stanovit na zdklade povinnych dohod. Rumunsko uviedlo, Ze takéto povinné
dohody sa skuto¢ne uzavreli a prakticky nahradili MoP: prevadzkovd dohoda, DPO a marketingova dohoda.

(106) Podla Rumunska konal prevddzkovatel letiska pri podpise dohod so spolo¢nostou Wizz Air z roku 2008 v siilade so
zdsadou stkromného subjektu v trhovom hospodarstve. Rumunsko na potvrdenie argumentu zaslalo Komisii
podnikatelsky pldn ex ante zrekonstruovany ex post, z ktorého vyplyvalo, ze dohody so spolo¢nostou Wizz Air
z roku 2008 mali priniest vyssie pocty cestujiicich, ako aj vyssie zisky.

5.4. Opatrenie 4 — Nevymdhanie letiskovych poplatkov fakturovanych spolocnosti Wizz Air za obdobie od
oktébra 2009 do februdra 2010

(107) Rumunsko uviedlo, Ze prevddzkovatel letiska konal samostatne, pokial ide o platenie letiskovych poplatkov, ktoré
mu spolo¢nost Wizz Air dlhovala. Podla Rumunska sa rozhodnutie v tejto stvislosti teda nedd pripisat
rumunskému $tétu.

(108) Rumunsko uviedlo, Ze rozhodnutie prevadzkovatela letiska, pokial ide o platenie letiskovych poplatkov, ktoré mu
spolo¢nost Wizz Air dlhovala, bolo v silade so zdsadou sukromného subjektu v trhovom hospodarstve.

(109) Podla Rumunska sa sumy, ktoré sa mali vrétit spolo¢nosti Wizz Air, ako aj sumy, ktoré mala spolo¢nost Wizz Air
zaplatit, zapocitali 1. marca 2014 v dohode o urovnani ¢. 20310 (**) uzavretej medzi prevddzkovatelom letiska
a spolo¢nostou Wizz Air (dalej len ,dohoda o urovnani*).

(110) Rumunsko uviedlo, Ze k 20. novembru 2014 bol dlh prevddzkovatela letiska voci spolo¢nosti Wizz Air vo vyske
0 EUR a dlh spolocnosti Wizz Air vo¢i prevadzkovatelovi letiska za prevddzku od 1. okt6bra 2014 do 31. oktdbra
2014 bol vo vyske 122 861,67 EUR a dlh za prendjom administrativnych priestorov na medzindrodnom letisku
Timisoara bol vo vyske 1 256,12 EUR. Podla Rumunska boli tieto sumy splatné 30. novembra 2014.

() Dohoda o urovnani sa zakladala na tychto krokoch: Prevddzkovatel letiska predlozil ndrok v rozhodcovskom konani voci spolo¢nosti
Wizz Air na rozhodcovskom stde obchodnej a priemyselnej komory v Kluzi (dalej len ,rozhodcovsky sid v Kluzi‘) pod &islom
24/2011. Rozhodcovsky std v Kluzi priznal rozhodcovsky rozsudok €. 3 zo 16. mdja 2012 (dalej len ,rozhodcovsky rozsudok®).
Rozhodnutim z 11. jina 2012 rozhodcovsky std v Kluzi opravil urcité chyby. Rozhodcovskym rozsudkom sa spolo¢nosti Wizz Air
nariadilo zaplatit urcité faktiry vydané prevddzkovatelom letiska, pricom zostatok sa mal zaplatit na zdklade prevddzkovej dohody
a dohody o pozemnej obsluhe. Prevddzkovatel letiska Ziadal od spolo¢nosti Wizz Air aj zaplatenie droku z omeskania. Spolocnost
Wizz Air vzniesla ndrok voci prevddzkovatelovi letiska, v ktorom pozadovala, aby sa prevddzkovatelovi letiska nariadilo zaplatit
faktdry, ktoré spolo¢nost Wizz Air vystavila na zaklade marketingovej dohody. Specializovany stid v Kluzi vydal rozhodnutie ¢. 3597
z 3. oktébra 2012, ktorym ¢iasto¢ne vyhovel stidnej Zalobe, ktort spolo¢nost Wizz Air podala voci prevadzkovatelovi letiska.
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6. PRIPOMIENKY TRETICH STRAN
6.1. Carpatair

6.1.1. Opatrenie 3 — Dohody z roku 2008 medzi spolocnostou Wizz Air a prevddzkovatelom letiska

(111) Podla spolo¢nosti Carpatair predstavuji jednotlivé schémy v prospech prevadzky spolonosti Wizz Air na
medzindrodnom letisku Timisoara $titnu pomoc. Podla odhadov spolo¢nosti Carpatair bola spolo¢nosti Wizz Air
od okt6bra 2008 do decembra 2010 poskytnutd Gidajnd pomoc v celkovej vyske 5,5 miliona EUR. Suma sa tidajne
poskytla prostrednictvom marketingovej dohody (vo vyske 2,6 milibna EUR) a zliav zaloZenych na AIP
a prevadzkovej dohode (vo vyske 2,9 milibna EUR). Spolo¢nost Carpatair okrem toho tvrdila, Ze prevadzkovatel
letiska nadalej poskytoval opatrenie spolo¢nosti Wizz Air aj v roku 2011, pri¢om jeho celkovd suma na konci roku
2011 bola 8,3 miliéna EUR.

(112) Spolo¢nost Carpatair sa vyjadrila k zdsade sikromného subjektu v trhovom hospodarstve. Podla spolo¢nosti
Carpatair by sikromny investor v trhovom hospodarstve zalozil svoje rozhodnutia na osobitostiach letiska. Vdaka
svojej polohe a tsiliu spolo¢nosti Carpatair sa od roku 2000 postupne vytvoril hviezdicovy systém, ¢o viedlo
k situdcii, v ktorej spolocnost Carpatair v roku 2008 zabezpecovala 38 % prijmov prevddzkovatela letiska v Case,
ked prisla spolo¢nost Wizz Air. Bolo to v zdsade preto, Ze spolo¢nost Carpatair dokdzala prildkat stabilny prilev
podnikatelov z Rumunska, Talianska, Moldavska, Ukrajiny a Nemecka.

(113) Spolo¢nost Carpatair dalej uviedla, Ze objem cestujicich na medzindrodnom letisku Timisoara v roku 2007 bol
836 574 cestujucich a v roku 2008 to bolo 890 704 cestujiicich. Za beznych okolnosti by to muselo predstavovat
zdklad a referenciu prijmov, na zdklade ktorych by stikromny investor chcel vybudovat hrani¢né prijmy. V zdujme
prevadzkovatela letiska by malo byt hlavne to, aby neohrozoval existujiicu obchodnd ¢innost a prijmy. Podla
spolo¢nosti Carpatair to viak prevadzkovatel letiska nevzal do Gvahy, ¢o malo za ndsledok, Ze na medzindrodnom
letisku Timisoara bolo v roku 2013 odbavenych len 757 009 cestujicich, ¢o bolo o 15 % menej ako pred
prichodom spolo¢nosti Wizz Air. Obozretny investor by preto vzal do Gvahy, Ze prave tdto preprava prindsa vysoko
kvalitny vynos, a obmedzil by vyhody poskytnuté spolo¢nosti Wizz Air len na nové trasy. Nebolo to tak. Na zdklade
marketingovej dohody sa poskytol 85 % rabat na vSetky poplatky, sluzby obsluhy a dokonca aj na material na tri
roky a na vetkych trasich, pricom na polovici tychto trds uz lietala aj spolo¢nost Carpatair. Madry investor by
vedel, Ze oslabenie svojho hlavného klienta, spolo¢nosti Carpatair, by znicilo existujiicu centrdlu a prostriedky,
ktoré s fiou savisia. Madry sikromny investor by si bol vedomy skuto¢nych rozpiti ziskovosti v odvetvi, najma
v pripade leteckych spolo¢nosti s hviezdicovym prevddzkovym modelom. Vzhladom na to, Ze po uplatneni tidajnej
pomoci by doslo k strate len polovice prijmov pochddzajicich z prevddzky na medzindrodnom letisku Timisoara
(20 % celkovych prijmov spolo¢nosti Carpatair), prepad ziskovosti by predstavoval 15 % stratu celkovych prijmov
z 5 % zisku. Pri vyjadreni v absolttnych &islach by prislusnd strata predstavovala negativny vplyv vo vyske 10 az 15
miliénov EUR za rok.

(114) Spolo¢nost Carpatair uviedla, Ze obozretny investor by zverejnil vysledky studie zadanej v roku 2006, v ktorej sa
ukdzala potreba opravit vzletovii a pristavaciu drdhu pri ndkladoch vo vyske 30 miliénov EUR. Informaciu
spristupnil v roku 2010 novy riaditel letiska. Obozretny stikkromny investor sa riadi vyhliadkou dlhodobejsej
ziskovosti, ktord umoziiuje obist kritkodobt predstavu hrani¢ného zisku, ktory prindsaji aj extrémne nizke
prirastkové prijmy, ako napr. 1 EUR za cestujiiceho. Je jednoznacné, ze prevadzkovatel letiska nezvézil dlhodoba
ziskovost, kedZe ignoroval ndklady na opravu a, prave naopak, este umoznil ¢innost leteckej spolocnosti, ktord
nevyhnutne viedla k prefazeniu a poskodeniu vzletovej a pristavacej drahy. Obozretny investor v odvetvi leteckej
dopravy by takejto leteckej spolo¢nosti ulozil priplatky za kazdy pohyb, pri ktorom doslo k pretazeniu.

(115) Spolo¢nost Carpatair tvrdila, Ze prevddzkovatel letiska na zaciatku roka 2012 podmienil obnovenie jej zmluvy
sthlasom spolo¢nosti Carpatair s dohodami so spolo¢nostou Wizz Air a s podmienkami tychto dohod.

(116) Spolo¢nost Carpatair vyhldsila, Ze nie je naplnend zdsada sikromného subjektu v trhovom hospodarstve.
Spolo¢nost Carpatair tvrdila, Ze sa neuskuto¢nila Ziadna analyza ex ante a Ze Komisii nebol predlozeny Ziadny
podnikatel'sky pldn podla usmerneni tykajicich sa financovania letisk a Stitnej pomoci na zacatie ¢innosti pre
letecké spolo¢nosti s odletom z regiondlnych letisk z roku 2005 (*°) (dalej len ,usmernenia v oblasti letectva z roku
20059).

() Ozndmenie Komisie — Usmernenia Spolocenstva tykajice sa financovania letisk a Stdtnej pomoci na zacatie Cinnosti pre letecké
spolo¢nosti s odletom z regiondlnych letisk (U. v. EU C 312, 9.12.2005, s. 1).
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(117) Spolo¢nost Carpatair odmietla argumenty Rumunska tykajiice sa skutocnosti, Ze v analyze zdsady stikromného
subjektu v trhovom hospodarstve sa musi zahrnat aj prijem z neleteckych ¢innosti. Spolo¢nost Carpatair uviedla,
ze Rumunsko nedokazalo predlozit podrobnt hospodarsku analyzu toho, ako by sa dotdcie poskytnuté spolo¢nosti
Wizz Air dali odévodnit zvySenym prijmom z neleteckych ¢innosti.

6.1.2. Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014

(118) Spolo¢nost Carpatair uviedla, Ze usmernenia v oblasti letectva z roku 2014 potvrdzujt, Ze opatrenia predstavovali
§tdtnu pomoc. Nedodrzalo sa kritérium stikromného subjektu v trhovom hospodérstve, kedze neexistoval Ziadny
podnikatelsky pldn ex ante a rumunské orgdny v désledku toho nepredlozili Komisii takyto pldn ani prognozy
ziskovosti dohdd z roku 2008.

(119) Spolo¢nost Carpatair tvrdila, Ze najnovsie finan¢né ddaje prevddzkovatela letiska potvrdzuji, Ze pomoc je
nezlucitelnd. Spolo¢nost Carpatair argumentovala, ze v dosledku 3$titnej pomoci sa zniZila ziskovost
prevadzkovatela letiska a Ze pomoc nebola v stilade s kumulativnymi podmienkami pomoci na zacatie ¢innosti.

(120) Spolo¢nost Carpatair dalej ozndmila Komisii, Ze podala staznost Rumunskej rade pre hospodarsku siitaz, v ktorej
vyhlésila, Ze prevadzkovatel letiska zneuzil svoje dominantné postavenie tym, Ze leteckym spolo¢nostiam pontikol
diskrimina¢né podmienky.

6.2. Wizz Air

6.2.1. Opatrenie 2 — Zlavy a rabaty podla AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010

(121) Spolo¢nost Wizz Air tvrdila, Ze zlava 85 % na zdklade AIP na rok 2010 sa nikdy neuplatnila. Namiesto toho sa
uplatnilo priemernd maximdlna zlava 73 % po tom, o rumunské ministerstvo dopravy odmietlo uvedent schému
poplatkov.

(122) Navyse podla spolo¢nosti Wizz Air v rdmci AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 neexistuje Ziada
selektivnost ani vyhoda v jej prospech. Iné letecké spolocnosti prevadzkuja lietadld rovnakej velkosti a s rovnakou
MVH ako spolo¢nost Wizz Air, a tak mohli vyuzivat rovnaki drovei zliav.

(123) Spolo¢nost Wizz Air vyhldsila, Ze prevadzkovatel letiska podporoval trend pouzivania vacsich lietadiel uz od jej
prichodu a Ze pocet cestujicich sa v rokoch 2007 az 2010 zvysil o 36 % pri zvyseni pohybov len o 2 %.

(124) Na rozdiel od spolo¢nosti Carpatair pontikala spolo¢nost Wizz Air nizkondkladové sluzby, pricom jej prevadzka
bola efektivna. Z tohto dovodu bolo z hospoddrskeho hladiska raciondlne, Ze poskytovanie menej nékladnej
infrastruktiry a sluzieb viedlo k uplatneniu niz$ich poplatkov zo strany letiska v pozicii stkromného subjektu
v trhovom hospodarstve. Spolo¢nost Wizz Air vyhlasila, Ze zvysila objem cestujtcich na letisku zvySenim prijmov
z leteckych aj neleteckych ¢innosti.

6.2.2. Opatrenie 3 — Dohody z roku 2008 medzi spolocnostou Wizz Air a prevddzkovatelom letiska

(125) Spolo¢nost Wizz Air argumentovala, Ze chybajtci podnikatel'sky pldn ex ante nie je dokazom toho, ze rumunské
organy nekonali ako sukromny subjekt v trhovom hospodarstve.

(126) Spolo¢nost Wizz Air si najala ekonomického poradcu, spolocnost Oxera Consulting Ltd, aby vyhotovila
hospodérske postdenie zdsady sikromného investora v trhovom hospodarstve v stvislosti s letiskom. Cielom
spravy spolocnosti Oxera, ktord bola predloZend Komisii 27. oktdbra 2011, bolo urit, ¢i sa v dohodach uzavretych
medzi prevadzkovate[om letiska a spolo¢nostou Wizz Air splnilo kritérium stikromného subjektu v trhovom
hospodarstve.

(127) Analyza spolo¢nosti Oxera sa zamerala na dohody z roku 2008, ako aj na AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP
na rok 2010.

(128) Podla spolo¢nosti Oxera by sa poplatky, ktoré spolo¢nost Wizz Air platila na medzindrodnom letisku Timisoara,
mali porovnat s poplatkami, ktoré spolo¢nost Wizz Air platila na podobnych letiskdch v prislusnom ¢asovom rdmci.

(129) V analyze spolocnosti Oxera boli vybraté tri letiskd ako relevantné na porovnanie na tcely analyzy. Spolo¢nost
Oxera tvrdila, Ze vSetky tieto letiskd pravdepodobne budt v dosledku svojej vlastnickej Struktary a Struktiry
financovania fungovat sposobom, ktory zodpoveda letiskdim ,sikromnych investorov®, a Ze sii to destindcie
spolo¢nosti Wizz Air, ktoré st vieobecne porovnatelné vo viacerych oblastiach.
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(130) Na zaklade udajov prijatych od spolo¢nosti Wizz Air spolo¢nost Oxera dospela k zdveru, Ze celkové poplatky, ktoré
leteckd spolo¢nost zaplatila na medzindrodnom letisku Timisoara, sa daji porovnat s prislusnymi poplatkami
zaplatenymi na troch porovnavanych letiskich v rokoch 2008 az 2009 a 2010 az 2011, pricom v oboch
obdobiach i8lo o poplatky za cestujiceho a za spiato¢ny let.

(131) Podla spolo¢nosti Oxera analyza ukazala, Ze celkovd Groven poplatkov, ktoré spolo¢nost Wizz Air zaplatila na
medzindrodnom letisku Timisoara podla uvedenych dohéd, je v priemere vyssia ako porovnatelnd priemernd
aroven poplatkov, ktoré leteckd spolo¢nost zaplatila na porovndvanych letiskdch. Nizsie ceny, ktoré spolo¢nost
Wizz Air platila na porovnavanych letiskdch naznacujd, Ze stkromny investor by pravdepodobne uzatvoril zmluvu
za podmienok dohody medzi prevddzkovate[om letiska a spolo¢nostou Wizz Air.

(132) Na zdklade postdenia ziskovosti dohdd sa ukdzalo, Ze racionalny investor zo sikromného sektora by bol ochotny
uzatvorit so spolo¢nostou Wizz Air rovnakt dohodu. Analyza ziskovosti teda naznacila, Ze prevaddzkovatel letiska
sa pri uzatvarani jednotlivych dohod so spolo¢nostou Wizz Air spraval v stlade so zdsadou stikromného subjektu
v tthovom hospodarstve.

(133) Celkovo dospela spolocnost Oxera k zdveru, Ze vysledky porovndvacej analyzy a analyzy ziskovosti dohod
naznacovali, Ze poplatky, ktoré spolo¢nost Wizz Air zaplatila na medzindrodnom letisku Timisoara boli zlu¢itelné
s troviiou poplatkov, ktoré by spolo¢nosti Wizz Air za podobnych okolnosti pontkol investor v trhovom
hospodarstve vlastniaci letisko.

6.2.3. Opatrenie 4 — Nevymdhanie letiskovych poplatkov fakturovanych spolocnosti Wizz Air za obdobie od oktébra 2009 do
februdra 2010

(134) Podla spolo¢nosti Wizz Air Gidajnd neuhradend suma, ktord sa mala zaplatit prevadzkovatelovi letiska, jednozna¢ne
nepredstavovala pomoc. Spolo¢nost Wizz Air tvrdila, Ze md voci prevddzkovatelovi letiska vzdjomné ndroky, ktoré
st vysledkom prenesenia zapocitania medzi prevadzkovatelom letiska a spolo¢nostou Wizz Air.

(135) Spolo¢nost Wizz Air argumentovala, Ze sa nedokédzala pripisatenost §titu, kedZe Komisia nepreukdzala, Ze $tdt sa
podielal na neplateni splatnych poplatkov.

(136) Udajnt pomoc, ktord mal poskytnif prevadzkovatel letiska leteckym spolo¢nostiam, nemozno pripisat
rumunskému 3tdtu s odkazom na judikatiru sidneho dvora vo veci Stardust Marine (7). Podla spolo¢nosti Wizz
Air sa zd4, Ze prevadzkovatel letiska konal samostatne a bez stihlasu & dokonca vedomia rumunského $tatu. Zasah
rumunskej vlddy pozostaval len z nariadeni tykajicich sa zmeny niektorych opatreni prijatych prevddzkovatelom
letiska, s ktorymi vldda ex post nesthlasila.

6.2.4. Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014

(137) Spolo¢nost Wizz Air zopakovala, Ze dohody s prevddzkovatelom letiska z roku 2008 podla usmerneni v oblasti
letectva z roku 2014 nepredstavovali §titnu pomoc.

(138) Podla spolocnosti Wizz Air boli dohody uzatvorené medzi prevadzkovatelom letiska a spolo¢nostou Wizz Air
v sulade s kritériom sikromného subjektu v trhovom hospodarstve. Porovnanie s trhovou cenou a analyza
ziskovosti ex ante opisané v usmerneniach v oblasti letectva z roku 2014 sa v tomto pripade uplatnili, ako dokazuje
sprava spolo¢nosti Oxera.

(139) Spolo¢nost Wizz Air konstatuje, Ze Gidajnd $tdtna pomoc poskytnutd prevadzkovatelovi letiska, ak aj nejakd bola, sa
nepreniesla na spolo¢nost Wizz Air. Odvolala sa na body 11 a 65 usmerneni v oblasti letectva z roku 2014 podla
ktorych, ak bolo letisko prijemcom pomoci, vyhoda vyplyvajica z danej pomoci sa neprendsa na konkrétnu leteckd
spolo¢nost, ak je prislusnd infrastruktira pristupnd pre vietky letecké spolo¢nosti a nie je uréend pre konkrétnu
leteckd spolo¢nost a letecké spolocnosti platia tarify, ktoré pokryvaji aspon prirastkové naklady ich prevadzky na
letisku.

(140) Spolo¢nost Wizz Air uviedla, Ze tieto podmienky boli splnené. Spolo¢nost Wizz Air nebola jedinou leteckou
spolo¢nostou, ktord na medzindrodnom letisku Timisoara pocas prislusného obdobia prevddzkovala lietadlo
s MVH nad 70 ton, a preto je mozné, Ze iné letecké spolo¢nosti vyuzivali podobné alebo vyssie rabaty na letiskové
poplatky ako spolo¢nost Wizz Air.

(") Rozsudok zo 16. mdja 2002, Franctizsko/Komisia (dalej len ,Stardust Marine®), vec C-482/99, EU:C:2002:294.
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(141) Spolo¢nost Wizz Air na zdklade bodu 172 usmerneni v oblasti letectva z roku 2014 dospela k zdveru, Ze aj keby sa
zistilo, Ze prevadzkovatel letiska prijal pomoc, jej zlucitelnost by sa mala postdit na zdklade usmerneni v oblasti
letectva z roku 2014 s intenzitou pomoci povolenou pre letiskd s objemom menej ako 700 000 cestujtcich.

6.3. Prevddzkovatel letiska

6.3.1. Opatrenie 3 — Dohody z roku 2008 medzi spolocnostou Wizz Air a prevddzkovatelom letiska

(142) Prevadzkovatel letiska uviedol, Ze v dohoddch z roku 2008 nie je zahrnutd Ziadna $titna pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

(143) Podla prevadzkovatela letiska neexistovala Ziadna selektivnost. Udajnd pomoc poskytnutd spolocnosti Wizz Air
bola dostupnd pre vietky porovnatelné letecké spolo¢nosti na transparentnom zdklade a bez diskriminacie.

(144) Prevadzkovatel letiska tvrdil, Ze marketingovd dohoda sa tykala marketingovych sluzieb, ktoré mu poskytovala
spolocnost Wizz Air. Prevddzkovatel letiska by takdto dohodu pontkol aj inym leteckym spolo¢nostiam, ale
nebolo to mozné, kedZe prevadzkovatel letiska bol obmedzeny v tom, kolko moZe vynalozit na reklamu.

(145) Prevddzkovatel letiska argumentoval, Ze nemal Ziadny pristup k Stditnym prostriedkom. Stitne prostriedky sa
pouzivali len na poskytovanie nediskriminacnej infrastruktary, ako napr. rolovacich dréh, odbavovacich ploch,
zariadeni bezpe¢nostnej ochrany, termindlovych zariadeni a prislugenstva.

(146) Prevadzkovatel letiska vyhldsil, Ze konal samostatne. Skuto¢nost, Ze Rumunsko je akciondr s 80 % podielom na
letisku, neznamend, Ze $tat vykondva priamu alebo nepriamu kontrolu nad posudzovanymi prostriedkami.

(147) Zasada stkromného subjektu v trhovom hospodirstve bola v dohodich z roku 2008 naplnend vo vsetkych
ohladoch. Prevadzkovatel letiska vyhldsil, Ze pred uzatvorenim dohdd z roku 2008 vykonal vypocty. Podla
prevadzkovatela letiska neexistovala ziadna zdkonnd povinnost, aby vypracoval podnikatel'sky pldn. Previdzkovatel
letiska nevedel o Ziadnom dévode na uchovanie akejkolvek dokumentacie.

(148) Cielom spravy RBB (*¥), ktori poslal prevddzkovatel letiska, bolo odhadniit prirastkové ndklady a prinosy pre
prevadzkovatela letiska na zdklade dohod z roku 2008. Podla spravy viedli dohody z roku 2008 k pozitivnej
ndvratnosti pre prevddzkovatela letiska, a to aj pocas troch rokov, v rdmci ktorych prevadzkovatel letiska zndsal
naklady vyplyvajiice z marketingovej dohody.

(149) V sprave RBB sa posudzovalo zvy3enie efektivnosti letiska vd'aka prevadzke spolocnosti Wizz Air. Udaje ukazali, ze
spolo¢nost Wizz Air prepravovala vyrazne vyssi pocet cestujicich na pohyb lietadla ako ostatné letecké spolo¢nosti
poOsobiace na letisku. Pridanie spolo¢nosti Wizz Air do portfélia klientov poskytlo prevadzkovatelovi letiska
vyznamny ndrast poctu cestujtcich len pri malom zvyseni pohybov lietadiel.

(150) Tento model rastu viedol k zvyseniu ziskovosti letiska: pocas rokov 2008 az 2010 sa celkové prevadzkové prijmy
prevadzkovatela letiska zvysili 0 39 %, zatial ¢o celkové prevadzkové naklady sa zvysili len 0 22 %.

(151) Udaje podla spravy RBB ukazali, Ze podiel spolocnosti Wizz Air na prijmoch z leteckych ¢innosti zodpoveda jej
RBB sa uvddza, Ze podla udajov spolo¢nost Carpatair prispievala k prijmom prevddzkovatela letiska ustavicne
menej ako jej zodpovedd v rdmci miery vyuZivania zariadeni medzindrodného letiska Timisoara meranom na
zdklade podielu spolo¢nosti Carpatair na pohyboch cestujtcich a lietadiel.

(152) V sprave sa naznacovalo, Ze prevddzkovatel letiska poskytol spolocnosti Carpatair lepsie podmienky ako ostatnym
leteckym spolo¢nostiam vrdtane spolo¢nosti Wizz Air. Tieto trvale nedostatoéné platby v savislosti s mierou
vyuzivania kapacity odrdzaji relativnu neefektivnost obchodného modelu spolo¢nosti Carpatair z hladiska
vyuzivania letiska, kedZe je zaloZeny na vysokom pocte pohybov lietadiel, ktoré prepravuji pomerne malo
cestujucich.

(") RBB Economics LLP je ekonomickd poradenskd firma s hlavnym sidlom v Londyne, ktord sa 3pecializuje na poskytovanie
ekonomického poradenstva v stvislosti s pradvom v oblasti hospodarskej sttaze.
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(153) Podla stiidie, ktord uskuto¢nila univerzita v Temesvdri, boli investicie prevddzkovatela letiska ziskové a prinosné.
V stadii sa vyhldsilo, Ze prevddzkovatel letiska konal v stlade so zdsadou sikromného subjektu v trhovom
hospodarstve.

(154) V stadii sa uvddzalo, Ze prevadzkovatel letiska mal spravnu stratégiu smerujiicu k zvyseniu poctov cestujticich, ako
aj pohybov lietadiel. Na tento Gcel sa na priklade poplatkov na inych letiskdch v krajine aj v zahrani¢i vytvorila
vyhodnd schéma zliav, a to najmd pre letecké spolo¢nosti, ktoré prepravuji velké pocty cestujticich a prevadzkujt
lietadld s vysokou kapacitou. Navy3e poplatky za prendjom priestorov v ramci budovy terminalu zohladriuji trhova
cenu. Poplatky boli v stlade s poplatkami za priestory rovnakého druhu v meste Temesvar.

6.3.2. Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014 (opatrenie 1 a opatrenie 3)

(155) Prevadzkovatel letiska uviedol, Ze na zdklade usmerneni v oblasti letectva z roku 2014 nedoslo k neoprdvnenej
Stdtnej pomoci. Ak by aj nejakd pomoc existovala, bola by zlucitelnd s vnitornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3
pism. ¢) ZFEU.

(156) Podla prevddzkovatela letiska pomoc, ktord mu bola poskytnutd, prispela k jasne vymedzenému cielu spolo¢ného
zaujmu, kedZe zvysila mobilitu obcanov Eurdpskej tinie a prepojenie Teme§varskej Zupy zriadenim pristupovych
miest pre lety v rimci EU, znizila dopravnii pretazenost na hlavnych letiskich EU a ulah¢ila regiondlny rozvoj
v Temesvarskej Zupe.

(157) Prevddzkovatel letiska uviedol, Ze investicia bola zamerand na vytvorenie novej kapacity na medzindrodnom letisku
Timisoara, priom novd infradtruktira zo strednodobého hladiska spliia predpokladany dopyt leteckych
spolocnosti, cestujtcich a ndkladnych prepravcov v spadovej oblasti medzindrodného letiska Timisoara.

(158) Podla prevddzkovatela letiska dohody medzi spolo¢nostou Wizz Air a prevddzkovatelom letiska podla kritéria
sikromného subjektu v trhovom hospodarstve nepredstavovali §tdtnu pomoc.

(159) Prevadzkovatel letiska v stvislosti s kritériom stkromného subjektu v trhovom hospodarstve uplatnil dva rézne
pristupy opisané v usmerneniach v oblasti letectva z roku 2014.

(160) Prevadzkovatel letiska argumentoval, Ze cena, ktord letisko Gictovalo konkrétnej leteckej spolo¢nosti zodpoveda
trhovej cene, pricom pripomenul, Ze na zaklade spravy RBB sa ukdzalo, Ze letiskové poplatky, ktoré spolo¢nost
Carpatair platila v roku 2010, boli niZsie ako poplatky Gétované spolo¢nosti Wizz Air.

(161) Podla nazoru prevadzkovatela letiska dohody prispeli k ziskovosti letiska kvantifikovanim prirastkovych ndkladov
a prinosov — podla sprdvy RBB dohody so spolo¢nostou Wizz Air priniesli prevddzkovatelovi letiska v rokoch
2008 az 2010 prirastkovy zisk.

(162) Navyse, zatial ¢o letiskové poplatky Gétované spolocnosti Wizz Air predstavovali pre prevadzkovatela letiska staly
tok prijmov vdaka nepretrzitej prevadzke, priblizne 50 % prirastkovych ndkladov, ktoré musel prevddzkovatel
letiska znésat, pozostdvali z jednorazovej marketingovej platby v roku 2009.

(163) Dohody z roku 2008 v dosledku toho nepredstavovali $tatnu pomoc.
6.4. Eurépska asocidcia regiondlnych leteckych spolo¢nosti (ERA)

6.4.1. Opatrenie 3 — Dohody z roku 2008 medzi spolocnostou Wizz Air a prevddzkovatelom letiska

(164) Asocidcia ERA (") vyhldsila, Ze opatrenia poskytnuté spolocnosti Wizz Air predstavuji Stdtnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

(165) Asocidcia ERA sa domnievala, Ze finan¢né ddaje predstavuji zdkladny dokaz porusenia, a preto by sa mali zverejnit.

(**) Eurdpska asocidcia regiondlnych leteckych spolo¢nosti (ERA) je odborové zdruzenie zastupujiice eurdpsky letecky priemysel (letecké
spolocnosti, letiskd, vyrobcovia a dodédvatelia).
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(166) Podla asocidcie ERA by existencia jasného podnikatel'ského planu mala tvorit zdkladny prvok analyzy akejkol'vek
poskytnutej pomoci. Takyto pldn by mal jasne preukazovat finanéni Zivotaschopnost smerovania.

(167) Asocidcia ERA zdoraznila, Ze letecky priemysel sa vyznacuje tradi¢ne nizkymi rozpitiami a vysokymi poziadavkami
na kapitdlové investicie. Vyhody takéhoto rozsahu financované prostrednictvom Stitnych fondov preto rychlo
sposobia to, Ze dopravcovia, ktorym sa vyhoda neposkytuje, opustia trh.

(168) Podla ndzoru asocidcie ERA je vysledkom nielen naruSenie hospodarskej sutaze, ale aj mozné dominantné
monopolné postavenie dotovaného prevddzkovatela letiska. Vplyv na spotrebitela z dlhodobého hladiska je
zvysenie cien a obmedzenie vyberu.

6.5. Spoloc¢nost Eurojet

6.5.1. Opatrenie 2 — Zlavy a rabaty podla AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010

(169) Eurojet, obchodnd charterovd spolo¢nost, ktord pdsobi aj v Rumunsku, sthlasila s poskytnutim zlavy leteckej
spolo¢nosti v pripade, Ze neletecké ¢innosti tvoria vyznamné podiely prijmov letiska.

(170) Podla ndzoru spolocnosti Eurojet sa vSak zlava vo vyske 85 % uplatnitelnd na prevddzkovatelov, ktori pouZivaji
lietadlo s hmotnostou nad 70 ton, jednozna¢ne zaviedla vylu¢ne v prospech jediného prevadzkovatela.

7. POSUDENIE OPATRENIA 1 - ROCNE PREVADZKOVE FINANCOVANIE POSKYTNUTE PREVADZKOVATELOVI
LETISKA

7.1. Existencia pomoci

(171) Podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU ,pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym stdtom alebo zo stdtnych prostriedkov, ktord
narisa hospoddrsku stitaz alebo hrozi narusenim hospoddrskej siitaze tym, Ze zvyhodriuje urcité podniky alebo vyrobu urcitjch
druhov tovaru, je nezlucitelnd s vniitornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi clenskymi stdtmi.”

(172) Opatrenie sa povaZuje za §titnu pomoc v zmysle tohto ustanovenia, ak st splnené tieto kumulativne podmienky:
a) prijemcom je podnik;
b) opatrenie je financované zo $tatnych prostriedkov a je pripisatelné statu;
¢) pre prijemcu pomoci predstavuje hospodarsku vyhodu;
d) vyhoda je selektivna a

e) opatrenie musi narusit hospodarsku sataz alebo hrozi narusenim hospodarskej siitaze a moze ovplyvnit obchod
medzi ¢lenskymi §tatmi.

(173) V rozhodnuti o zacati konania dospela Komisia k predbeznému stanovisku, Ze verejné financovanie poskytnuté
prevadzkovatelovi letiska predstavovalo $titnu pomoc. Na zdklade informdcii dostupnych v ¢ase rozhodnutia
o zacat{ konania Komisia povazovala takéto verejné financovanie za prevadzkovd pomoc.

(174) Po prijati rozhodnutia o zacati konania Rumunsko uviedlo, Ze ro¢né dotdcie nepredstavovali prevadzkovi pomoc,
ale boli vyclenené na investovanie na medzindrodnom letisku Timisoara. Rumunsko dalej argumentovalo, zZe
uskutocnené investicie nepredstavovali §tdtnu pomoc, kedze bud’ patrili do posobnosti verejnej politiky, alebo boli
v stlade so zdsadou stikromného subjektu v trhovom hospodarstve.

(175) Komisia pripomina, Ze treba rozlifovat medzi investicnou pomocou a prevddzkovou pomocou. V stlade
s usmerneniami v oblasti letectva z roku 2014 sa investi¢nd pomoc vymedzuje ako pomoc na financovanie
hmotného kapitdlového majetku, najmi na pokrytie ,schodku financovania kapitdlovych ndkladov“. Prevddzkova
pomoc sa vymedzuje ako pomoc na pokrytie ,schodku prevadzkového financovania“, bud vo forme pociato¢nych
platieb, alebo vo forme pravidelnych splatok na pokrytie ocakavanych prevadzkovych nédkladov (pravidelné
pausilne platby).
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(176) Komisia poznamendva, Ze investi¢né projekty predlozené Rumunskom (tabulka 3) sa tykajii financovania hmotného
kapitdlového majetku a boli ziictované v kapitdlovych vydavkoch v rdmci Gétovnictva prevddzkovatela letiska. Na
zdklade informdcii poskytnutych Rumunskom po prijati rozhodnutia o zacati konania, najmi pravnych aktov na
schvalovanie investi¢nych projektov, Komisia povazuje takéto financovanie za financovanie investicnych projektov.

(177) Komisia bude analyzovat, ¢i investicie predloZené Rumunskom (tabulka 3) predstavuji $titnu pomoc. Komisia
ndsledne odpocita vysku ro¢nych investici, ktoré nepredstavuja $ttnu pomoc, od celkovej vysky ro¢nych investicii.
Pripadny rozdiel predstavuje vysku ro¢nej investi¢nej pomoci poskytnutej prevadzkovatelovi letiska.

(178) Komisia bude ndsledne analyzovat, ¢i je pripadnd investi¢nd pomoc poskytnutd prevadzkovatelovi letiska zlucitelnd.

7.1.1. Hospoddrska cinnost a pojem podnik

7.1.1.1. Zasady

(179) Podla ustdlenej judikattiry musi Komisia najskor urcit, ¢i je prevadzkovatel letiska podnikom v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 ZFEU. Pojem ,podnik* zahffia kazdy subjekt vykonavajici hospoddrsku cinnost nezdvisle od svojho
prévneho postavenia a spdsobu financovania (*%). Hospodirska ¢innost je akdkolvek ¢innost pozostivajica
z pontikania tovarov alebo sluzieb na danom trhu.

(180) Je ustdlenou judikatiirou, Ze prevddzka a vystavba letiskovej infrastruktiry sa musi povaZzovat za hospodarsku
¢innost, ktord patri do rozsahu posobnosti kontroly titnej pomoci odo diia vydania rozsudku vo veci Aéroports
de Paris 12. decembra 2000 (*). Ked sa prevddzkovatel letiska zapoji do hospodarskych cinnosti ponukamm
letiskovych sluzieb za odmenu, stdva sa podnikom v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU bez ohladu na svoje pravne
postavenie alebo sposob financovania a pravidla o tdtnej pomoci stanovené v zmluve sa teda moézu uplatiiovat na
vyhody poskytnuté stitom alebo zo $tatnych prostriedkov pre tohto prevadzkovatela letiska.

(181) Hoci prevadzkovatelia letisk sa musia v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU povazovat za podniky, treba pripomentit, ze
nie vietky ¢innosti prevddzkovatela letiska maja nevyhnutne hospodarsku povahu (%).

(182) Stdny dvor rozhodol, Ze ¢innosti, ktoré st obvykle zodpovednostou stdtu pri vykondvani jeho Gradnych pravomoci
ako verejného organu, nie sii hospodérskej povahy a nepatria do rozsahu pravidiel §titnej pomoci (¥).

(183) Financovanie ¢innosti patriacich do pdsobnosti verejnej politiky alebo infrastruktiiry priamo stvisiacej s tymito
¢innostami preto vo vSeobecnosti nepredstavuje $tatnu pomoc (**). Na letisku sa ¢innosti ako kontrola letovej
prevadzky, praca policajnych, colnych a protipoziarnych organov, ¢innosti potrebné na zabezpelenie civilného
letectva pred protipravnymi ¢inmi a investicie do infrastruktdry a vybavenia potrebnych na vykondvanie tychto
¢innost{ vo v§eobecnosti povazuji za ¢innosti nehospodarskej povahy (*).

(*) Rozsudok z 23. aprila 1991, Hofner a Elser/Macrotron (dalej len ,Hofner a Elser), C-41/90, EU:C:1991:161, bod 21; rozsudok zo
17. februdra 1993, Poucet a Pistre/AGF a Cancava, C-160/91, EU:C:1993:63, bod 17; rozsudok z 18. jiina 1998, Komisia/Taliansko,
C-35/96, EU:C:1998:303, bod 36.

(*) Rozsudok z 12. decembra 2000, Aéroports de Paris/Komisia, T-128/98, EU:T:2000:290, potvrdeny rozsudkom z 24. oktobra 2002,
Aéroports de Paris/Komisia, C-82/01, EU:C:2002:617, body 75-79. Tento rozsudok bol potvrdeny rozsudkom z 24. marca 2011,
Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH/Komisia, (dalej len ,letisko Leipzig-Halle®), veci T-443/08 a T-455/08,
EU:T:2011:117, najmd bodmi 93 a 94, potvrdeny rozsudkom z 19. decembra 2012, Leipzig-Halle, vec C-288/11 P, EU:C:2012:821.

(*) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 34. Pozri aj rozsudok z 19. janudra 1994, SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol (dalej len
LJEurocontrol®), C-364/92, EU:C:1994:7.

(*) Rozsudok zo 16. jina 1987, Komisia/Taliansko, C-118/85, EU:C:1987:283, body 7 a 8 a rozsudok zo 4. mdja 1988, Bodson/Pompes
funebres des régions libérées, C-30/87, EU:C:1988:225, bod 1.

(*) Rozhodnutie Komisie N 309/2002 z 19. marca 2003, leteckd bezpecnost — ndhrada nédkladov vzniknutych v sdvislosti s Gtokmi
z 11. septembra 2001 (U.v.EU C 148, 25.6.2003, 5. 7).

(¥) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 35. Pozri aj Eurocontrol, bod 30; rozsudok z 26. marca 2009, Selex Sistemi Integratif
Komisia, C-113/07 P, EU:C:2009:191, bod 71 a rozhodnutie Komisie (EU) 2018/628 z 11. novembra 2016 o §titnej pomoci
SA.24221 (2011/C) (ex 2011/NN), ktorti poskytlo Rakdsko letisku Klagenfurt, spolo¢nosti Ryanair a inym leteckym spolo¢nostiam
vyuZivajiicim toto letisko (U. v. EU L 107, 26.4.2018, 5. 1).
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(184)  Verejné financovanie nehospodarskych ¢innosti v§ak nesmie viest k nepripustnej diskrimindcii medzi leteckymi
spolo¢nostami a prevddzkovatelmi letisk. Podla ustdlenej judikatiry ide o vyhodu, ak orginy verejnej moci
oslobodia podniky od ndkladov priamo suvisiacich s ich hospoddrskymi ¢innostami (*). Ak je teda v danom
pravnom systéme bezné, Ze letecki dopravcovia alebo prevadzkovatelia letisk zndsaji ndklady na niektoré sluzby,
ale niektorf letecki dopravcovia alebo prevddzkovatelia letisk, ktori poskytuji rovnaké sluzby v mene tych istych
orgdnov verejnej moci, nemusia zndsat tieto ndklady, tito letecki dopravcovia a prevddzkovatelia mozu ziskat
vyhodu, hoci tieto sluzby sa samé osebe povazujii za nehospodarske (¥/).

7.1.1.2. Uplatnenie na tento pripad

(185)  Prevadzkovatel letiska sa podiela na vystavbe, adrzbe a prevadzke letiskovej infrastruktary. Prevadzkovatel letiska
pontka letiskové sluzby a vybera poplatky od pouzivatelov (komerénych prevadzkovatelov leteckej dopravy, ako
aj nekomerénych pouzivatelov vieobecnej leteckej dopravy) za pouzivanie letiskovej infrastruktiry, ¢im tito
infrastruktiru obchodne vyuziva. Treba preto prijat zaver, Ze prevadzkovatel letiska sa podielal na hospodarskej
ginnosti v posudzovanom obdobi, a teda predstavuje podnik v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU.

(186)  Rumunsko uviedlo, Ze nédklady vyplyvajtce z dalej uvedenych ¢innosti sa musia povazovat za naklady patriace do
posobnosti verejnej politiky (odévodnenia 87 a 88):

— investicie do rekonstrukcie vzletovej a pristivacej drahy a rozsirenia odbavovacej plochy sa tykaji
nekomer¢nych ¢innosti na medzindrodnom letisku Timisoara (napr. vojenské ¢innosti, tiradné misie, patracie
a zdchranné misie, humanitdrne a niidzové lety),

— investicie do zariadeni bezpe¢nostnej ochrany,

— investicie do termindlu pre lety mimo schengenského priestoru boli zamerané na zabezpelenie stladu
s poziadavkami EU, aby termindl mohol prijimat lety z destindcii mimo schengenského priestoru (Rumunsko
v tom Case oCakdvalo, Ze sa stane ¢lenom schengenského priestoru v roku 2011).

(187)  Pokial ide o investicie do rekonstrukcie vzletovej a pristdvacej drdhy a rozsirenia termindlu v rokoch 2007, 2008 a 2009,
Komisia pripomina, Ze ak sa infrastruktiira pouziva na hospodérske aj nehospodarske ¢innosti, pravidld Stdtnej
pomoci sa budt vztahovat na verejné financovanie len v takom rozsahu, v akom pokryva ndklady spojené
s hospodarskymi ¢innostami.

(188)  V tomto pripade vSak boli investicie do rekonstrukcie rolovacej drahy a rozsirenia odbavovacej plochy potrebné
predovietkym z dovodu komeréného pouzivania letiskovych zariadeni. Rumunsko argumentovalo, Ze investicie
boli potrebné na splnenie poZiadaviek prognéz zvyseného objemu cestujiicich s cielom vytvorit dalsie prijmy pre
prevadzkovatela letiska a zvysit jeho ziskovost (od6vodnenie 86). Komisia pripomina, Ze financovanie
nehospodarskej ¢innosti letiska nesmie viest ku krizovym dotdcidm hospodarskych ¢innosti letiska. Komisia na
tcely tohto rozhodnutia povaZuje investicie do rekonstrukcie vzletovej a pristivacej drdhy a rozsirenia
odbavovacej plochy za plne prepojené s hospodarskymi ¢innostami, a preto nepatria do posobnosti verejnej
politiky.

(189)  Pokial ide o investicie do zariadeni bezpecnostnej ochrany, Komisia pripomina, Ze ¢innosti, ktoré st potrebné na
ochranu civilného letectva pred ¢inmi protipravneho zasahovania, a investicie tykajice sa infrastruktary
a zariadeni, ktoré si potrebné na vykondvanie uvedenych ¢innosti, sa vo vSeobecnosti povazuji za Cinnosti
nehospodadrskej povahy. Komisia povazuje kontrolu podanej batoZiny, cestujicich, priru¢nej batoziny a kontrolu
pristupu prislu§nikov verejnosti do bezpecnostnych priestorov letiska za opatrenia, ktoré patria do rozsahu
ochrany civilného letectva pred ¢inmi protipravneho zasahovania ().

(190)  Rumunsko potvrdilo, Ze podla rumunského pravneho poriadku financuje $tit zariadenia bezpecnostnej ochrany
vietkych letisk na zdklade rozhodnutia vlady ¢. 1661 zo 6. decembra 2007.

(*) Rozsudok z 3. marca 2005, Wolfgang Heiser/Finanzamt Innsbruck, C-172/03, EU:C:2005:130, bod 36 a citovand judikatdra.

(¥) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 37.

(*) Rozhodnutie Komisie (EU) 20151226 z 23. jila 2014 o tdtnej pomoci SA.33963 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnutej Francizskom
v prospech Obchodnej a priemyselnej komory v Angouléme a spolo¢nosti SNC-Lavalin, Ryanair a Airport Marketing Services
(U.v.EUL 201, 30.7.2015, s. 48).
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(191) Komisia povaZzuje investicie do zariadeni bezpecnostnej ochrany v roku 2008, ktoré predloZilo Rumunsko, za
investicie potrebné na ochranu civilného letectva pred ¢inmi protipravneho zasahovania. Z toho dévodu
investicie patria do pésobnosti verejnej politiky, a preto nepredstavuja §titnu pomoc.

(192) Pokial ide o investicie do rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského priestoru, Rumunsko uvddza, Ze
splstacom pociatocnych investicif do rozsirenia termindlu boli hospoddrske aspekty, ale investicie boli potrebné
aj na vytvorenie termindlu, ktory spliia bezpecnostné opatrenia pozadované pravidlami EU v oblasti
bezpec¢nostnej ochrany civilného letectva a kontroly hranic schengenského priestoru. Tieto opatrenia sa tykaji
najmi oddelovania cestujucich. NeSpecifikovalo sa, ktoré investicie boli nevyhnutne potrebné na dosiahnutie
stladu s uvedenymi pravidlami, a teda na vykon verejnej moci.

(193) Komisia pripomina, Ze financovanie nehospoddrskej Cinnosti letiska nesmie viest ku krizovym dotdcidm
hospodarskych ¢innosti letiska. Na zdklade informdcii predloZzenych Rumunskom sa Komisia domnieva, Ze
investicie do termindlov sa z prevaznej Casti vykonali na hospodarske ticely. Na ticely tohto rozhodnutia povazuje
Komisia investicie do termindlov pre lety mimo schengenského priestoru za investicie mimo posobnosti verejnej

politiky.

(194)  Na zéver Komisia konstatuje, Ze:

i) investicie do rekonstrukcie vzletovej a pristavacej drahy a rozsirenia odbavovacej plochy v rokoch 2007, 2008
a 2009 st mimo rozsahu posobnosti verejnej politiky, a preto predstavuji hospoddrsku ¢innost;

i) investicie do zariadeni bezpe¢nostnej ochrany v roku 2008 patria do rozsahu posobnosti verejnej politiky,
a preto nepredstavuja $tdtnu pomoc;

iii) investicie do rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského priestoru v rokoch 2007, 2008 a 2009 st
mimo rozsahu pdsobnosti verejnej politiky, a preto predstavujii hospodarsku ¢innost.

7.1.2.  Stdtne prostriedky a pripisatelnost tdtu

7.1.2.1. Zasady

(195) Na to, aby i8lo o $titnu pomoc, predmetné opatrenia musia byt financované zo $titnych prostriedkov
a rozhodnutie poskytntt opatrenie musi byt pripisatelné $tatu.

(196)  Pojem §tdtna pomoc sa vztahuje na akdkolvek vyhodu poskytnuti zo §tétnych prostriedkov samotnym §tatom
alebo akymkolvek sprostredkovatel skym organom konajiicim na zdklade pravomoci, ktoré mu boli zverené (¥).
Na tGéely uplatiiovania ¢lanku 107 ZFEU st prostriedky miestnych orgdnov stitnymi prostriedkami (*).

7.1.2.2. Uplatnenie na tento pripad

(197) O verejnom financovani poskytnutom prevadzkovatelovi letiska sa rozhodlo v rozhodnutiach vlddy ¢. 615/2002
a €. 1212/2007 (odévodnenie 39) a toto financovanie bolo vo forme priamych dotacii z rozpo¢tu vniitrostatneho
organu, konkrétne rumunského ministerstva dopravy. Finan¢né prostriedky sa poskytli na investicné projekty
a boli zaznamenané ako kapitdlové vydavky. Financné prostriedky sa pridelili prostrednictvom investicie na
zéklade rozpoctu schvaleného na prislusny rok.

(198) Komisia sa preto domnieva, Ze st financované prostrednictvom $tdtnych prostriedkov a st takisto pripisatelné
Statu.

(*) Vec Stardust Marine, body 53 — 56.
(*) Rozsudok z 12. mdja 2011, Nord-Pas-de-Calais, spojené veci T-267/08 a T-279/08, EU:T:2011:209, bod 108.
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7.1.3.  Selektivnost

7.1.3.1. Zasady

(199)  Na to, aby sa na opatrenie titu vzfahoval ¢ldnok 107 ods. 1 ZFEU, musf stitne opatrenie zvyhodfiovat ,urcité
podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru“. Pojem §tdtnej pomoci sa teda vztahuje iba na tie $titne opatrenia, ktoré
selektivnym sposobom zvyhodiiujii niektoré podniky.

(200)  Ako potvrdil Sidny dvor, ak podmienky uzavretej dohody navrhol stit jednému alebo viacerym subjektom
selektivne a nie na zdklade objektivnych kritérif, ktoré vyplyvaji zo vieobecne zdvizného aktu a st uplatnitelné
na akykol'vek subjekt spolu s dalimi prvkami, moZze to predstavovat $titnu pomoc (*).

7.1.3.2. Uplatnenie na tento pripad

(201)  V tomto pripade $tat navrhol a poskytol finanéni podporu len jedinému podniku — prevddzkovatelovi letiska.
Toto je individudlne opatrenie. Opatrenie 1 bolo teda selektivne podla vymedzenia v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1

ZFEU.
7.1.4.  Hospoddrska vjhoda

7.1.4.1. Zisady

(202)  Vyhodou v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU je kazdd hospoddrska vyhoda, ktorti by podnik neziskal za beznych
trhovych podmienok, teda bez zdsahu 3titu. Relevantny je len vplyv opatrenia na podnik, nie pri¢ina ani ciel
zdsahu $tatu. Vyhoda je pritomnd vzdy, ked sa v dosledku zdsahu stétu zlepsi finanénd situdcia podniku.

(203)  Verejné prostriedky, ktoré stit priamo alebo nepriamo poskytne podniku za okolnosti, ktoré zodpovedajii
obvyklym podmienkam trhu, vSak nemoézu byt kvalifikované ako $titna pomoc () (dalej len ,zdsada
stkromného subjektu v trhovom hospodarstve*).

(204)  Zasada stikromného subjektu v trhovom hospodarstve sa uplatni len v pripade, Ze $tat konal ako stkromny trhovy
subjekt, ktory je v porovnatelnych podmienkach.

(205)  Na tucely kritéria sikromného subjektu v trhovom sa nemdéZu zohladnovat miestne ani politické faktory.
Akykolvek pozitivny vplyv na hospodérstvo alebo dostupnost regionu, v ktorom sa podnik nachddza, by sa
nemal zohladfiovat ().

(206)  Kritérium stikromného subjektu v trhovom hospodérstve by malo byt zaloZené na dostupnych informdcidch
a predvidatelnom vyvoji v ¢ase poskytnutia verejného financovania a nemal by vychddzat zo Ziadnej analyzy
zaloZenej na neskorsej situdcii (*4).

(207)  Pokial teda ide o verejné financovanie letisk, analyza dodrZania kritéria sikromného subjektu v trhovom
hospodarstve by mala byt zaloZend na vyhliadkach na ziskovost ex ante pre subjekt poskytujici financovanie (**).
Akékol'vek predpovede tykajtice sa objemu cestujticich pouZité na tento t¢el by mali byt realistické a podrobené
primeranej analyze citlivosti. Neexistencia podnikatelského pldnu naznacuje, Ze kritérium sikromného subjektu
v tthovom hospodarstve pravdepodobne nie je splnené (*°).

() Rozsudok Stdneho dvora zo 4. jiina 2015, Komisia/MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, bod 91.

(*) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 49. Pozri aj vec Stardust Marine, bod 69.

(**) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 49. Pozri aj rozsudok z 10. juila 1986, Belgicko/Komisia, vec 40/85, EU:C:1986:305.
(*) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 48. Pozri aj Stardust Marine, bod 71 a rozsudok z 5. jina 2012, Eurépska komisia/
Electricité de France (dalej len ,EDF¥), vec C-124/10 P, EU:C:2012:318, bod 85.

(*) Pozri rozhodnutie Komisie vo veci C 25/2007 — Finsko — letisko Tampere Pirkkala a Ryanair (U. v. EU L 309, 19.11.2013, 5. 27).

(*) EDF, body 84, 85 a 105.
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208.  V pripade neexistencie podnikatel'ského planu mozu ¢lenské staty poskytnit analyzu alebo interné dokumenty od

orgdnov verejnej moci alebo od prislusného letiska, z ktorych jasne vyplyva, Ze analyza ex ante preukazuje splnenie
kritéria sikromného subjektu v trhovom hospodarstve (*).

(209)  Podla ustdlenej judikatiry Stidneho dvora je vecou ¢lenského Stdtu, aby preukdzal, Ze konal ako obozretny

investor (*), a predlozil Komisii v tejto stvislosti dokazy (*).

7.1.4.2. Uplatnenie na tento pripad

(210)  Aby Komisia v tomto pripade urcila, &i verejné financovanie poskytuje prevadzkovatelovi letiska vyhodu, ktort by

za normélnych trhovych podmienok neziskal, musi porovnat spravanie orgdnov verejnej moci, ktoré poskytujii
priame investicné dotdcie a kapitdlové injekcie, so spravanim sikkromného subjektu v trhovom hospodarstve,
ktory sa pocas Zivotnosti investicie riadi vyhliadkami ziskovosti z dlhodobého hladiska, bez ohladu na akékolvek
motivy socidlneho charakteru alebo regiondlnej ¢i sektorovej politiky (*). Tieto vyhliadky st osobitne vhodné
v pripade investicii do infrastruktary, ktoré casto zahffiajd vysoké sumy finan¢nych prostriedkov a mozu viest
k pozitivnej ndvratnosti az po mnohych rokoch. Pri posudzovani ziskovosti letiska sa musia zohladnit prijmy
letiska.

(211)  Komisia konstatuje, ze vldda spociatku vlastnila 100 % podielov prevadzkovatela letiska (od6vodnenie 28). Jej

podiel sa vSak na konci roka 2008 zniZil na 80 %. Pri posideni zdsady sikromného subjektu v trhovom
hospodarstve sa zohladnuje velkost podielu vliddy v porovnani s pomerom nékladov, ktoré financovala.

(212)  Komisia musi pri posideni vychddzat z informdcii a predpokladov, ktoré mali prislusné rumunské organy

k dispozicii v ¢ase poskytnutia verejného financovania (*).

(213)  Podla Rumunska sa v stilade so zdsadou sikromného subjektu v trhovom hospodarstve vykonali tieto investicie

(odovodnenie 86):

— financovanie rekonstrukcie vzletovej a pristdvacej drahy a rozsirenia odbavovacej plochy v rokoch 2007, 2008
a 2009,

— financovanie rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského priestoru v rokoch 2007, 2008 a 2009,
— financovanie rozvoja pristupovej cesty a parkoviska v roku 2007 a

— financovanie osvetlovacich zariadeni v roku 2008.

(214)  Podla Rumunska sa tieto investicie riadili vyhliadkami ziskovosti z dlhodobého hladiska, pricom §tit z nich

mohol mat prinos z dvoch pozicif: pozicie akciondra, ktory je prijemcom dividend, a pozicie vlastnika, ktory
prijima koncesné poplatky (vypocitané ako 2 % hrubého prijmu ziskaného vyuZzivanim koncesie) (odovodnenie
86). Rumunsko uviedlo, Ze plin rozvoja a postdenie kapacity vypracované v roku 2006 naznacovali
hospodarsku udrzatelnost investicii. Podla Rumunska sa dala hospodarska udrzatelnost ocakdvat, kedze zvysené
pocty cestujicich a zvysenie efektivnosti by zvysili prijmy z prevadzky letiskovej infrastruktiry (odovodnenie 86).

(215)  Komisia najprv zvdzi, ¢i st stadie uskutocnitelnosti ex ante predlozené Rumunskom dostatoéné na preukdzanie

stladu so zdsadou stikromného subjektu v trhovom hospodarstve.

) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 51.

Navrhy generalneho advokdta Henrika Saugmandsgaarda @ea z 24. oktdbra 2019, Larko/Komisia, vec C-244/18 P, EU:C:2019:896,
bod 53. Pozri aj rozsudok z 1. februdra 2018, Larko/Komisia, T-423/14, EU:T:2018:57; rozsudok z 25. jina 2015, SACE a Sace
BT/Komisia, T—305/1 3, EU:T:2015:435 a EDF.

EDF, bod 104.

Rozsudok z 21. marca 1991, Taliansko/Komisia (dalej len ,ALFA Romeo®), C-305/89, EU:C:1991:142, bod 23; rozsudok
z 12. decembra 2000, Alitalia/Komisia, T-296/97, EU:T:2000:289, bod 84.

Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 3.4. Pozri aj vec Stardust Marine, bod 71.
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Stadie uskutocnitelnosti

(216) Rumunsko predlozilo $tidie uskutocnitelnosti vypracované z hladiska investicii tykajicich sa rekonstrukcie
vzletovej a pristdvacej drdhy a rozsirenia odbavovacej plochy, rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského
priestoru, rozvoja pristupovej cesty a parkoviska a osvetlovacich zariadeni. Cielom $tudii uskutocnitelnosti je
posudit celkovi ziskovost projektov, na ktoré boli poskytnuté stdtne investicie. Sttdie sa teda pouzivaji na analyzu
toho, ¢i Rumunsko investovalo do projektov, pri ktorych sa ocakédvalo, Ze budi ziskové.

(217) V stadii uskutocnitelnosti tykajicej sa rekonstrukcie vzletovej a pristdvacej drdhy a rozsirenia odbavovacej plochy sa zistila
Cistd stiCasna hodnota vo vyske 3,791 miliéna EUR a vnatornd miera ndvratnosti na Grovni 10,56 % (s pouzitim
diskontnej sadzby 5 %). Komisia dospela k zdveru, Ze tdto Stidia vykazuje viaceré nedostatky. Konkrétne,
v stanovenej vyske Cistej sticasnej hodnoty st viaceré nezrovnalosti v poroynani s vyskou cistej sticasnej hodnoty
stanovenou v $tadidch uskuto¢nitelnosti ex post. Prognézované obdobie s dlzkou 25 rokov je prili§ dlhé vzhladom
na obmedzend povahu druhu investicii do rekonstrukcie vykonanych Rumunskom, a to najmi s ohladom na
obmedzeny prinos tejto investicie v rdmci celkového rastu poctu cestujticich. Stadia uskuto¢nitelnosti ex post sa
naopak zaoberd podstatne krat$im prognézovanym obdobim vo vztahu k tejto investicii (6 rokov). V stadii navyse
nie je zahrnuty vyvoj v oblasti dopravy, ktory mal byt zdkladom predpokladanych prijmov. Predpokladané miery
inflécie nie sti vysvetlené a st velmi nizke (1,5 % v 11. roku) vzhladom na mieru inflicie v tom Case (4,7 % v roku
2007, 7,9 % v roku 2008). Diskontna sadzba 5 % nie je vysvetlend a zd4 sa byt prili§ nizka, a to najmi v porovnani
s inymi investiciami v tom ¢ase, napr. modernizdciou a rozsirenim parkoviska. Komisia preto tiito $tadiu nepovazuje
za primerand. Navyse, aj ked sa prevaznd Cast investicii vykonala v roku 2007, $tddia bola vypracovand v juli 2008.
Stadia uskuto¢nitelnosti preto nemdze potvrdif ziskovost investicii, ako vyzaduje kritérium sikromného subjektu
v tthovom hospodarstve (*).

(218) Pokial ide o stiidiu uskutocnitelnosti tykajicu sa rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského priestoru, Komisia zistila,
ze v $tadii sa pri vypocte Cistej sicasnej hodnoty termindlu investicie nepovazovali za ndklady. Komisia preto
nemoZe prijat tito Stidiu uskuto¢nitelnosti ako dokaz siladu so zdsadou stikromného subjektu v trhovom
hospodarstve. Stdia bola okrem toho vypracovand v jiini 2008 a zd4 sa, Ze sa tyka len investicii v roku 2009.

(219) Pokial ide o stidiu uskuto¢nitelnosti tykajicu sa modernizdcie a rozsirenia parkoviska, ktoré tvorili zéklad vykonanych
investicii tykajtcich sa rozvoja pristupovej cesty a parkoviska, Komisia tiito $tidiu povaZuje za primerand. V $tadii
sa predpokladd 15 % nérast prijmov v stvislosti s o¢akdvanym zvySenim poctu pouzivatelov parkoviska, ktory sa
spéja so zvySenim poctu cestujicich. V §tidii sa zistila kladnd ¢istd stiCasnd hodnota s pouzitim diskontnej sadzby
15 % pocas ocakdvanej Zivotnosti investicie v trvani dsmich rokov. Komisia konstatuje, Ze diskontnd sadzba 15 % je
primerand a Zivotnost investicie je konzervativne kratka. V $tadii sa ukazuje, Ze investicia bude amortizovand uz po
piatich rokoch. Stddia bola vypracovand v novembri 2005, a preto je vhodnd na preukazanie stladu investicie so
zdsadou stikromného subjektu v trhovom hospodarstve v roku 2007. Komisia navyse konstatuje, Ze v Case, ked sa
rozhodlo o financovani modernizdcie a rozsirenia parkoviska, vldda vlastnila 100 % podielov prevddzkovatela
letiska. Nie je preto potrebné timerne upravovat ¢ista sicasnd hodnotu projektu.

(220) Rumunsko uviedlo, Ze prislusny datum $tadie uskutocnitelnosti tykajiicej sa osvetlovacich zariadeni je ditum, ked ju
vypracovala spolo¢nost IPTANA SA, ktord na $tadii zacala pracovat v auguste 2007 podla zmluvy ¢. 1016/
22.8.2007, pricom v stvislosti so Stidiou bolo vydané kladné stanovisko od Technického a hospodarskeho vyboru
ministerstva dopravy v stanovisku ¢. 33/1998, revidovanom v roku 2007. Presny ddtum vypracovania $tadie vak
nie je k dispozicii. V kazdom pripade, $tddia uskutoénitelnosti tykajica sa osvetlovacich zariadeni nezahffiala analyzu
ziskovosti, ale boli v nej vypracované odhadované ndklady na tento projekt. Stidia preto neukizala, ako sa
prevadzkovatel letiska riadil vyhliadkami ziskovosti z dlhodobého hladiska. Komisia preto nemoéze prijat tidto
$tddiu uskutocnitelnosti ako dokaz stiladu so zdsadou stikromného subjektu v trhovom hospodarstve.

(221) Komisia na zdklade uvedeného povazuje Stidiu uskutocnitelnosti ex ante vypracovant s ohladom na investicie
tykajice sa pristupovej cesty za dostato¢nd na preukdzanie stladu so zdsadou siikromného subjektu v trhovom
hospodarstve. Komisia dospela k zaveru, Ze $tadie uskutocnitelnosti tykajice sa rekonstrukcie rolovacej drahy
a rozsirenia odbavovacej plochy, osvetlenia a termindlu pre lety mimo schengenského priestoru nepreukazujii stilad
so zdsadou stkromného subjektu v trhovom hospodarstve.

(*) Stardust Marine, bod 71 a EDF, body 85 a 104.
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Stadie ziskovosti ex ante zrekonstruované ex post

(222)  Prevadzkovatel letiska takisto predlozil Stidie ziskovosti ex ante, ktoré boli zrekonstruované ex post, tykajiice sa
investicii uvedenych v odévodneni 213.

(223)  Pokial ide o investicie do rekonstrukcie vzletovej a pristdvacej drdhy a rozsirenia odbavovacej plochy, v $tadii ziskovosti
zrekonstruovanej ex post sa zistila Cistd sucasnd hodnota vo vyske 1784 600,12 EUR a vnatornd miera
ndvratnosti na drovni 13,12 %. Pouzila sa diskontnd sadzba 9,1 %. V stidii zrekonStruovanej ex post sa
predpokladd odlisnd prognéza toku cestujicich v porovnani s tokom cestujiicich dostupnym ex ante na zdklade
planu rozvoja. Tieto progndzy toku cestujiicich st konzervativnejsie a odhadované pocty cestujicich st niZsie,
ako sa uvddzalo v pldne rozvoja. V tejto savislosti by preto ocakdvand ziskovost bola este vyssia, ak by sa
zohladnili progndzy poctu cestujticich v plane rozvoja. Komisia viak konstatuje, Ze ocakdvané investicné néklady
st iné, ako sa uvadzalo v $tadii uskutocnitelnosti ex ante vypracovanej v juli 2008. Komisia nemoze overit, ¢i st
predpokladané investiéné ndklady také isté, ako sa ocakdvali ex ante. Nie je teda mozné vyvodif zdver, Ze
predpoklady, na ktoré sa prihliadalo, sti rovnaké, ako by boli pred poskytnutim verejného financovania, a nedd sa
skonstatovat, Ze zrekonstruovana Stidia poskytuje spolahlivi analyzu ziskovosti ex ante.

(224)  Pokial ide o investicie do osvetlovacich zariadeni, v §tudii ziskovosti zrekonstruovanej ex post, ktorti predlozil
prevadzkovatel letiska, sa zistila Cistd sicasnd hodnota vo vyske 226 066,84 EUR a vnitornd miera ndvratnosti
na Grovni 26,9 %. Pouzila sa diskontnd sadzba 9,1 %. V $tadii zrekon$truovanej ex post sa predpokladd odlignd
prognéza toku cestujiicich v porovnani s tokom cestujtcich dostupnym ex ante na zklade planu rozvoja. Tieto
prognézy toku cestujicich st konzervativnej$ie a odhadované pocty cestujicich st nizsie, ako sa uvddzalo
v pléne rozvoja. V tejto stvislosti by preto ocakdvand ziskovost bola este vyssia, ak by sa zohladnili prognézy
poctu cestujiicich v pldne rozvoja. Zdd sa, Ze tito analyza ex ante zrekonstruovand ex post primerane naznacuje
vyhliadky ziskovosti ex ante v stvislosti s investiciou do osvetlovacich zariadeni v roku 2008.

(225)  Prevadzkovatel letiska predlozil stidiu ziskovosti zrekonstruovani ex post tykajicu sa investicie do termindlu pre
lety mimo schengenského priestoru. V tejto $tadii sa zistila Cistd stiCasnd hodnota vo vyske 2 536 094,92 EUR
a vnltornd miera ndvratnosti na tirovni 14,71 %. Pouzila sa diskontnd sadzba 8,67 %. V stadii zrekonstruovanej
ex post sa predpokladd odlisnd prognéza toku cestujticich v porovnani s tokom cestujicich dostupnym ex ante na
zdklade pldnu rozvoja. Tieto progndzy toku cestujicich st konzervativnejsie a odhadované pocty cestujicich st
niZzsie, ako sa uvddzalo v plane rozvoja. Komisia v§ak nemoéze overit, ¢i si predpokladané investicné néklady také
isté, ako sa ocakdvali ex ante. Okrem toho nie je jasné, ako investi¢né néklady v zrekonstruovanej $tadii stvisia
s investi¢nymi ndkladmi predpokladanymi v $tidii ziskovosti ex ante vypracovanej v juni 2008 (odévodnenie
218). Nie je teda mozné vyvodit zédver, Ze predpoklady, na ktoré sa prihliadalo, st rovnaké, ako by boli pred
poskytnutim verejného financovania, a nedd sa preto skonstatovat, Ze zrekonstruovand $tadia poskytuje
spolahlivii analyzu ziskovosti ex ante v sivislosti s termindlom pre lety mimo schengenského priestoru.

7.1.4.3. Zaver tykajaci sa hospodarskej vyhody

(226)  Ako uz bolo vysvetlené, Komisia sa domnieva, Ze Rumunsko konalo v stlade so zdsadou stikromného subjektu
v tthovom hospodarstve pri investovani do projektu rozvoja pristupovej cesty a parkoviska na medzinidrodnom
letisku Timisoara, ako sa uvddza v tabulke 3. Komisia preto dospela k zdveru, Ze financovanie tykajtice sa tejto
investicie nepredstavovalo pre prevddzkovatela letiska hospodarsku vyhodu.

(227)  Pokial ide o dalsie tri investi¢né projekty (rekonstrukcia rolovacej drahy a rozsirenie odbavovacej plochy, rozvoj
termindlu pre lety mimo schengenského priestoru a osvetlovacie zariadenia), Komisia dospela k zdveru, Ze
financovanie poskytnuté tymto trom investiénym projektom poskytlo prevadzkovatelovi letiska hospodarsku

vyhodu.
7.1.5.  Narusenie hospoddrskej siitaZe a ovplyvnenie obchodu medzi clenskymi Stdtmi

7.1.5.1. Zasady

(228) Ak pomoc clenského Stitu posilni postavenie podniku v porovnani s inymi podnikmi sttaziacimi v oblasti
obchodu v ramci EU, tieto podniky sa musia povazovat za ovplyvnené touto pomocou (¥).

(®) Rozsudok z 30. aprila 1998, Het Vlaamse Gewest/Komisia, T-214/95, EU:T:1998:77 a rozsudok zo 17. septembra 1980, Philip
Morris/Komisia, C-730/79, EU:C:1980:209, bod 11.
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(229)  KedZe prevadzka letiska predstavuje hospoddrsku ¢innost, na jednej strane tu prebieha hospodarska sttaz medzi
letiskami v prildkan{ leteckych spolo¢nosti a prislusnej leteckej prevadzky (preprava cestujticich a ndkladu) a na
druhej strane prebieha aj hospodarska stitaz medzi prevadzkovatelmi letisk, ktori moZu navzdjom sitazZit o to,
aby im bolo zverené riadenie daného letiska. Do hospodirskej sttaze sa navySe moZu zapojif aj letiskd
nachddzajiice sa v rdznych spadovych oblastiach ¢i dokonca v roznych ¢lenskych statoch, aby tak prildkali letecké
spolo¢nosti, najmé nizkondkladovych a charterovych dopravcov.

(230)  Verejné financovanie letiska preto moze narusit hospodarsku stitaz medzi letiskami. Hospoddrsku sitaz medzi
letiskami moZno hodnotit vzhladom na kritérid vyberu leteckych spolo¢nosti, najmi na zdklade porovnania
faktorov, ako si druh poskytovanych letiskovych sluzieb a prislusnd klientela, hustota obyvatelstva alebo
hospodarska cinnost, prefazenie dopravnych kapacit, existencia pozemného pristupu a troveni poplatkov za
pouzivanie letiskovej infrastruktiry a sluzieb (*).

(231)  Ako sa uvddza v bode 40 usmerneni v oblasti letectva z roku 2005 a znova potvrdzuje v bode 45 usmerneni
v oblasti letectva z roku 2014, z rozsahu posobnosti clanku 107 ods. 1 ZFEU nemozno vylGcit ani malé letiskd.
V bode 45 usmerneni v oblasti letectva z roku 2014 sa navyse vyslovne uvddza, ze ,relativne mald velkost podniku,
ktory prijima verejné financovanie, ako tak[d] nevylucuje] moZnost ovplyvnenia obchodu medzi clenskymi Stdtmi.

7.1.5.2. Uplatnenie na tento pripad

(232) V posudzovanom obdobi bolo medzindrodné letisko Timisoara druhym najvacsim letiskom v Rumunsku
(odovodnenie 31). Za rok z neho bolo prepravenych priblizne 900 000 cestujtcich. Nachddza sa v blizkosti
letiska Arad, ktoré je od neho vzdialené 50 km, a necelé dve hodiny jazdy od letiska Caransebes (od6vodnenie
34). Z medzindrodného letiska Timisoara odlietajii medzindrodné lety do inych casti Unie prostrednictvom
Sirokej skaly roznych leteckych spolocnosti, ktoré pésobia aj na inych letiskdch v Rumunsku a v inych ¢lenskych
Statoch. Vzletovd a pristdvacia drdha na medzinirodnom letisku Timisoara je dostato¢ne dlhd a umoziuje
leteckym spolo¢nostiam obsluhovat medzindrodné destindcie strednej vzdialenosti, a tak prildkat letecké
spolo¢nosti na dkor dalsich podobnych letisk, ktoré sa nachddzaji v inych ¢lenskych stitoch. Hospodarska
vyhoda poskytnutd v tomto pripade previddzkovatelovi letiska vo forme priamych investinych dotdcii posilnila
jeho hospodérske postavenie, kedZe prevadzkovatel letiska mohol zacat svoju obchodnd &innost bez toho, aby
znasal vietky stvisiace investi¢né naklady.

(233)  Posudzované opatrenia sa preto musia povazovat za opatrenia, ktoré mozu narusit hospoddrsku sitaz a ovplyvnit
obchod medzi clenskymi Stdtmi.

7.1.6.  Zdver o existencii Stdtnej pomoci

(234)  Komisia na zéklade uvedeného dospela k zéveru, Ze verejné financovanie rozvoja pristupovej cesty a parkoviska
v roku 2007 a zariadeni bezpe¢nostnej ochrany v roku 2008 nepredstavuje $tdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 ZFEU.

(235)  Komisia vSak konstatuje, Ze verejné financovanie rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského priestoru,
vylepSenia rolovacej drdhy a rozsirenia odbavovacej plochy a osvetlovacich zariadeni predstavuje $tdtnu pomoc
poskytnutt prevddzkovatelovi letiska v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

7.2. Druh pomoci: existujiica alebo novd pomoc

(236)  Komisia poznamendva, Ze podla ustanoveni prilohy V k Aktu o podmienkach pristiipenia Bulharskej republiky
a Rumunska (¥) ,systémy pomoci a individudlna pomoc, ktoré boli udelené v sektore dopravy a ktoré boli v novom clenskom
Stdte zavedené predo driom pristiipenia a sii uplatfiované aj po tomto dni, sa povaZujii za existujiicu pomoc v zmysle cldnku 88
ods. 1 Zmluvy o ES za podmienky, Ze: opatrenia pomoci sa ozndmia Komisii do Styroch mesiacov odo dria pristipenia [...]
Tieto opatrenia pomoci sa povazujii za existujiicu” pomoc v zmysle cldnku 88 ods. 1 Zmluvy o ES do konca tretieho roka
odo dia pristiipenia.”

(237)  Z uvedeného vyplyva, ze v pripade Rumunska sa rezim predpokladany v prilohe V uplatni len na pomoc zavedenti
pred 1. janudrom 2007 a uplatiiovant aj po tomto dni, ak sa takdto pomoc ozndmila Komisii do $tyroch mesiacov
odo dia pristiipenia.

(*) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 43.
() Akt o podmienkach pristipenia Bulharskej republiky a Rumunska a o dpravdch zmldv, na ktorych je zaloZend Eurépska dnia
(U.v.EUL 157, 21.6.2005, 5. 203).
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(238)  Rumunsko uviedlo, Ze verejné financovanie investicii na medzindrodnom letisku Timisoara na rok 2007 bolo
schvélené v novembri 2006, teda pred pristipenim Rumunska k Eurdpskej tnii. Vzhladom na to, Ze tieto
opatrenia neboli uvedené medzi opatreniami ozndmenymi Komisii v stlade s uvedenym postupom, nemozu
predstavovat existujiicu pomoc. Komisia preto dospela k zdveru, Ze verejné financovanie rozvoja termindlu pre
lety mimo schengenského priestoru, vylepsenia rolovacej drahy a rozsirenia odbavovacej plochy a osvetlovacich
zariadeni predstavuje novli pomoc.

7.3.  Zikonnost pomoci

(239)  Verejné financovanie rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského priestoru, vylepSenia rolovacej drahy
a rozsirenia rolovacej plochy a osvetlovacich zariadeni sa zacalo uplatfiovat bez predchddzajticeho formdlneho
schvélenia Komisiou. Opatrenia nespliiajii poziadavky tykajiice sa skupinovej vynimky z notifikacnej povinnosti
stanovenej v ¢ldnku 108 zmluvy. Rumunsko ich vykonalo pri poruseni svojich povinnosti podla ¢ldnku 108
ods. 3 ZFEU.

(240)  Opatrenia preto predstavujil neopravnent $tatnu pomoc.

7.4.  Zluditelnost s vndtornym trhom

(241)  Verejné financovanie rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského priestoru, vylepSenia rolovacej drdhy
a rozsirenia rolovacej plochy a osvetlovacich zariadeni (tabulka 3) bolo poskytnuté pred 4. aprilom 2014, ked sa
zacali uplatiiovat usmernenia v oblasti letectva z roku 2014. Podla usmerneni v oblasti letectva z roku 2014
Komisia na neopravnent investinii pomoc letiskdim uplatni pravidld platné v ¢ase poskytnutia pomoci (*6).

(242)  V case poskytnutia investi¢ného financovania boli platné usmernenia v oblasti letectva z roku 2005. Preto sa na
postdenie zlucitelnosti tejto investicnej pomoci uplatiiuji usmernenia v oblasti letectva z roku 2005.
(243)  Komisia na zdklade bodu 61 usmerneni v oblasti letectva z roku 2005 posudi pomoc z hladiska tychto kritérif:

— vystavba a prevddzkovanie infrastruktiry zodpovedajii jasne uréenému vSeobecnému zdujmu (regiondlny
rozvoj, dostupnost atd.),

— infrastruktiira je potrebnd a zodpoveda stanovenému cielu,

— infrastruktira pondka zo strednodobého hladiska dostatocné perspektivy pouZzivania, najmid pokial ide
o0 pouzivanie existujiicej infrastruktiry,

— pristup k infrastruktire je otvoreny pre vietkych potencidlnych pouzivatelov rovnako a nediskrimina¢ne a

— pomoc neovplyviiuje rozvoj obchodu tak, Ze to protire¢i zaujmu Unie.

7.4.1.  Opravnené ndklady

(244)  Podla usmerneni v oblasti letectva z roku 2005 sa ndklady oprdvnené na Cerpanie investiénej pomoci letisku
musia obmedzit na investiéné naklady stvisiace s letiskovou infrastruktirou ako takou (vzletové a pristavacie
drahy, termindly, odbavovacie plochy atd.) alebo zariadeniami na jej priamu podporu (protipoZiarne zariadenia,
bezpecnostné a ochranné vybavenie). Opravnené ndklady vSak musia vylacit ndklady sivisiace s komerénymi
¢innostami, ktoré nie s priamo spojené so zdkladnymi Cinnostami letiska, akymi st vystavba, financovanie,
prevadzka a prendjom priestorov a nehnutelnosti, nielen pre kanceldrie a skladovacie priestory, ale aj pre hotely
a priemyselné podniky nachddzajice sa v priestoroch letiska, ako aj obchody, restaurdcie a parkoviska.

245 Néklady na investiciu uvedené v tabulke 3 v polozkdch ¢. 2, 3, 4, 5, 9, 12 a 13 st oprdvnené na investi¢nii pomoc
y p P p
podla usmerneni v oblasti letectva z roku 2005, kedZe st sti¢astou letiskovej infrastruktary.

7.4.2.  Jasne vymedzeny ciel vSeobecného zdujmu

(246)  Prevadzkovatel letiska tvrdi, Ze pri svojej intervencii sledoval jasne vymedzeny ciel vSeobecného zdujmu,
konkrétne regiondlny rozvoj, dostupnost regiénu a bezpecnost leteckej dopravy (odévodnenie 156).

(*) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 173.
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(247) Rumunsko predovsetkym vysvetlilo, Ze investicie do rekonstrukcie rolovacej drahy a rozsirenia odbavovacej plochy
v rokoch 2007 az 2009 boli od6évodnené potrebou zlepsit prevadzkovi kapacitu letiska pocas $picky, ked bola
kapacita rolovacej drdhy a odbavovacej plochy obmedzend, a to najmi vzhladom na vyznamny oc¢akdvany ndrast
objemu cestujtcich do roku 2015 (odévodnenie 36). Rumunsko okrem toho uviedlo, Ze motivom investicif boli aj
dovody bezpecnosti letectva, konkrétne potreba oddelit parkovacie zény pre lietadld a pristup do tychto
parkovacich z6n, ako aj potreba zaistit bezpecnost zaparkovanych lietadiel (odovodnenie 86).

(248) Pokial ide o rozvoj termindlu pre lety mimo schengenského priestoru, Rumunsko vysvetlilo, Ze investicie boli
spociatku zamerané na zvysenie kapacity medzindrodného letiska Timisoara vzhladom na oc¢akdvany vyznamny
ndrast toku cestujiicich v obdobi do roku 2015. V ¢ase prijatia rozhodnutia poskytnit investiciu v roku 2006
dosiahla kapacita termindlu kriticky limit z hladiska prevadzky. Tok cestujicich sa uz v rokoch 2001 az 2005 zvysil
0 250 %, ¢o v 3picke viedlo k pretaZeniu. Povodny terminal vybudovany v roku 1960 nebol navrhnuty tak, aby
zvlddol taky objem cestujtcich (od6évodnenie 37).

(249) Rumunsko vysvetlilo, Ze ndslednd potreba dalsich investicif do termindlu pre lety mimo schengenského priestoru
bola zamerand na zabezpelenie siladu s bezpe¢nostnymi poziadavkami, aby termindl mohol prijimat lety
z destindcii mimo schengenského priestoru. Rumunsko v tom ¢ase ocakédvalo, Ze v roku 2011 sa stane stcastou
schengenského priestoru. Predovietkym bolo potrebné oddelit tok cestujicich prilietajicich z destindcif v rdmci
schengenského priestoru od toku cestujicich prilietajiicich z krajin mimo schengenského priestoru. To by takisto
zabezpedilo, ze medzindrodné letisko Timisoara by si mohlo po vstupe Rumunska do schengenského priestoru
udrzat svoju komerénd ¢innost v stvislosti s letmi v rdmci schengenského priestoru aj mimo neho (odévodnenie
88).

(250) Podla Rumunska bolo financovanie investicii do osvetlovacich zariadeni v roku 2008 zamerané na lepsie vyuZivanie
existujiicej infrastruktiry tym, Ze v pripade zlych poveternostnych podmienok sa umozni pristavanie v oboch
smeroch namiesto jedného smeru. Cielom financovania bolo takisto zaistit bezpe¢nost leteckej prevadzky,
cestujtcich aj lietadiel (odovodnenie 90).

(251) Vzhladom na uvedené argumenty boli investicie navrhnuté tak, aby umoznili medzindrodnému letisku Timisoara
vyrovnat sa s kapacitnymi obmedzeniami pocas $picky, ktoré existovali v tom case, ako aj vyhoviet vyznamnému
predpokladanému rastu objemu cestujtcich. Investicie boli takisto navrhnuté tak, aby podporovali bezpe¢nostni
ochranu letectva a dodrziavanie bezpecnostnych opatreni pozadovanych v pravidlich Unie tykajicich sa
bezpecnostnej ochrany civilného letectva a kontroly hranic schengenského priestoru.

(252) Susedné letiskd by okrem toho ocakdvany objem cestujiicich nedokdzali absorbovat. Objem cestujiicich na
najblizsom letisku (letisko Arad) bol velmi obmedzeny v absoliitnom vyjadreni aj v porovnani s medzinidrodnym
letiskom Timisoara. Pocet cestujtcich za rok na letisku Arad sa v rokoch 2007 az 2009 pohyboval v rozmedzi od
67 183 do 128 835, zatial ¢o objem cestujtcich na medzindrodnom letisku Timisoara bol v rozmedzi od 859 329
do 991758 cestujicich za rok, priom medzi zmenami v poctoch cestujicich na tychto dvoch letiskich
neexistovala Ziadna koreldcia (V). Letisko Arad nemalo fyzickii kapacitu na to, aby vyhovelo predpokladanému
ndrastu toku cestujicich, kedZe jeho maximalna kapacita je menej ako 200 000 cestujtcich za rok.

(253) Medzindrodné letisko Timisoara bolo v posudzovanom obdobi druhym najvacsim a v sGi¢asnosti je tretim najvacsim
letiskom v Rumunsku. Podla pldnu rozvoja na roky 2006 az 2015 obsluhovalo medzindrodné letisko Timisoara
regi6n zdpadného Rumunska, jeden z najviac rozvinutych regiénov v krajine, a obsluhovalo aj regiény vychodného
Madarska, ako aj Srbska a Ciernej Hory (euroregién DKMT) (*). Medzindrodné letisko Timisoara preto zohrdvalo
vyznamnt dlohu v regiondlnom rozvoji. Vzhladom na oc¢akdvany pocet cestujticich na roky 2006 az 2015 by bol
bez investicii do zvySenia kapacity negativne ovplyvneny hospodarsky rozvoj obsluhovanych regiénov a ich
dostupnost, najmi vzhladom na skutocnost, Ze Ziadne iné letisko v regiéne by nemohlo absorbovat existujici ani
ocakdvany objem cestujicich. Okrem toho cez Temesvar neviedla Ziadna vysokorychlostnd Zelezni¢nd trat, a preto
neprebiehala Ziadna intermodalna hospodarska sutaz o letecké trasy.

(*) Nekorelujtici vyvoj objemu cestujticich susednych letisk bol aj jednym z kritérii pouzitych vo veci §tdtnej pomoci SA.22614 (C 53/07)
poskytnutej Franctizskom v prospech Obchodnej a priemyselnej komory v Pau-Béarn a spolo¢nosti Ryanair, Airport Marketing
Services a Transavia (UA v.EUL 201, 30.7.2015, s. 109) ako argument zlucitelnosti pomoci letisku Pau.

(*) Euroregién Dunaj—Cris-Mures—Tisa (DMKT) je euroregion, ktory sa nachddza v Madarsku, Rumunsku a Srbsku. Je pomenovany po
Styroch riekach v tejto oblasti.
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(254) Na zdaklade uvedeného moze Komisia vyvodit zdver, Ze posudzované financovanie prispelo k dostupnosti
obsluhovanych regiénov a regiondlnemu hospoddrskemu rozvoju, a tak slazilo jasne vymedzenému cielu
spolo¢ného zdujmu.

7.4.3. Nevyhnutnost a primeranost pomoci

(255) Podla usmerneni v oblasti letectva z roku 2005 neexistuje v pripade investi¢nej pomoci ziadne obmedzenie intenzity
pomoci. Stitne financovanie zahffia tieto intenzity pomoci: 80,3 % pri termindli pre lety mimo schengenského
priestoru, 86,73 % pri vylepSeni rolovacej drdhy a rozdireni odbavovacej plochy a 100 % pri osvetlovacich

zariadeniach.
Tabul'ka 11: Financovanie investicii v rokoch 2007 az 2009
2007 2008 2009 Spolu
Vlegtsrze Prostriedky Vlastné tri 5 512 s 70 Vle;(s)tsrle tri 5 éﬁs'z o Vlastné Prostriedky
P zo §titneho | prostriedky | "HSOEY P fecsy, prostriedky | zo $titneho
triedky rozpoctu letiska Stétneho triedky Stétneho letiska rozpoctu
letiska P rozpoctu letiska rozpoctu P
Rozvoj termindlu 353 849,91 1758 000,00 809 682,29 242000 888 417,89 6379960 2051950,09 8379960
pre lety mimo
schengenského
priestoru
Vylepsenie 469 548 6 846 000,00 2323 854,71 10236 650 184 252,34 2387990 2977 655 19 470 640
rolovacej drahy
a rozsirenie
odbavovacej
plochy pre
lietadld
Osvetlovacie 1344000 0 1344000
zariadenia
Spolu 8233979 8604 000 3133537 11 822650 1072670 8767950 5029 605 29 194 600

Zdroj: Prevadzkovatel letiska.

(256) Vzhladom na obmedzené zisky letiska a dividendy vyplatené rumunskému $titu v rokoch 2007 az 2009 je pri
porovnani s objemom potrebnych investicii primerané predpokladat, ze prevddzkovatel letiska by nedokdzal
poskytnat vyssie prispevky, ¢o zodpovedd vSeobecnym tazkostiam pri ziskani pristupu k financidm na trhu
v posudzovanom obdobi z dévodu finan¢nej krizy, ktord vtedy prebiehala. Komisia dalej uznédva, Ze letiskd
s roénym tokom cestujicich do vysky 1 milidna cestujicich zvy¢ajne do znacnej miery nedokdzu pokryt svoje
kapitalové naklady.

(257) Verejné financovanie bolo preto potrebné na to, aby sa investicie, ktoré sa nim financovali, mohli vykonat. Inymi
slovami malo stimula¢ny wcinok, kedZe prevadzkovatel letiska by tieto investicie bez Stitneho financovania
neuskuto¢nil alebo by ich neuskuto¢nil v rovnakom rozsahu. Financovanie je navySe v silade so zdsadou
proporcionality, kedZe prevadzkovatel letiska nemohol vyznamne zvysit svoj prispevok k financovaniu tychto
investicif.

7.4.4. Infrastruktiira md uspokojivé strednodobé vyhliadky na vyuZivanie

(258) Podla plénu rozvoja sa v rokoch 2001 az 2005 zvysil tok cestujicich a pocet pohybov lietadiel o 250 %. Plin
rozvoja takisto predpokladal ndrast toku cestujiicich zo 611705 v roku 2005 na 1661 332 v roku 2010
a 2565 494 cestujiicich v roku 2015. O¢akdvalo sa, Ze po vstupe Rumunska do EU v roku 2007 narastie objem
cestujucich o 16 az 18 %.

(259) Tieto vyhliadky preto od6vodnili investicie zamerané na prijatie ocakdvaného objemu cestujicich. Infrastruktdra
preto mala v Case poskytnutia financovania uspokojivé strednodobé vyhliadky na vyuZzivanie.

7.4.5. Rovnaky a nediskriminacny pristup k infrastruktire

(260) Rumunsko potvrdilo, Ze vietci pouzivatelia maji nediskriminacny pristup k infrastruktire. Jediné obmedzenie
pouzivania infrastruktiry vyplyva z obmedzenej prijimacej kapacity odbavovacej plochy a termindlu. V zmysle
usmernen{ v oblasti letectva z roku 2005 je preto k infrastruktdre rovnaky a nediskrimina¢ny pristup.
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7.4.6.  Pomoc neovplyviiuje rozvoj obchodu tak, Ze to protireci zdujmu Unie

(261)  Verejné financovanie na medzindrodnom letisku Timisoara v posudzovanom obdobi mohlo ovplyvnit najblizsie
letisko — letisko Arad. Komisia vSak poznamendva, Ze nieckolko faktorov viedlo k obmedzenému vplyvu
financovania prevddzkovatela letiska na medzinirodnom letisku Timisoara na hospoddrsku sutaz.

(262)  Fyzickd kapacita letiska Arad tykajica sa toku cestujicich bola obmedzena. Az v roku 2014 sa zacalo planovat
rozsirenie infrastruktiry s ciefom zvysit kapacitu termindlu pre cestujiicich na hodnotu, ktord sa bude blizit
hranici 200 000 cestujiicich za rok alebo ju bude mierne presahovat. Ani takyto zvySeny potencidl by vsak
nezodpovedal dopytu predpokladanému v pldne rozvoja medzindrodného letiska Timisoara.

(263)  Udaje o skutocnom objeme cestujicich takisto potvrdzujii, Ze tok cestujicich na letisku Arad bol velmi
obmedzeny. Objem cestujiicich na letisku Arad predstavoval v roku 2007 len 7,8 % objemu cestujicich na
medzindrodnom letisku Timisoara, 14,5 % v roku 2008 a 8,8 % v roku 2009. NavySe sa zdd, Ze neexistuje
koreldcia medzi vyvojom objemu cestujicich na dvoch uvedenych letiskdch (¥).

(264)  Letisko Arad preto nemohlo absorbovat ofakdvany vyznamny ndrast toku cestujicich, ktory sa predpokladal
v pripade medzindrodného letiska Timisoara.

(265)  Vzhladom na uvedené sa Komisia domnieva, Ze narusenia hospodarskej sutaze, ktoré pomoc sposobila, boli
v obmedzenom rozsahu a neprevazovali nad prinosom pomoci k rozvoju, dostupnosti a bezpecnosti regionu.

7.4.7.  Zdver tykajiici sa opatrenia 1

(266)  Komisia sa na zdklade dovodov stanovenych v odévodneniach 241 — 265 domnieva, Ze $tdtna pomoc v stvislosti
s financovanim rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského priestoru, vylep$enia vzletovej a pristdvacej drahy
a rozsirenia odbavovacej plochy pre lietadld a osvetlovacich zariadent je zlucitelnd s vniitornym trhom na zdklade
&lénku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

8. POSUDENIE OPATRENIA 2 - AIP NA ROK 2007, AIP NA ROK 2008 A AIP NA ROK 2010

8.1. Existencia pomoci

(267)  Zdsady ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU stanovené v odovodneniach 171 a 172 sa uplatiiujii aj na postidenie opatrenia 2.
8.1.1.  Hospoddrska cinnost a pojem podnik

8.1.1.1. Zasady

(268)  Komisia musf najskor urcit, i sa opatrenie 2 uplatiiuje na podniky v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU. Pojem
podnik zahfiia kazdy subjekt vykonavajici hospodirsku ¢innost nezdvisle od svojho pravneho postavenia
a spOsobu financovania (*°). Hospoddrska ¢innost je akdkolvek ¢innost pozostdvajiica z pondkania tovaru alebo
sluzieb na danom trhu (*').

8.1.1.2. Uplatnenie na tento pripad

(269) V priruckich AIP st stanovené poplatky, ktoré sa uplatiiuji na letecké spolo¢nosti vyuzivajice letiskovi
infrastruktiru.

(270)  Letecké spolocnosti poskytuji letecké dopravné sluzby. Poskytovanim takychto sluzieb vykondvaji letecké
spolo¢nosti hospodarsku ¢innost, a preto st podnikmi v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

(*) Pozri pozndmku pod &iarou €. 32.

(" Rozsudok z 18. juna 1998, Komisia/Taliansko, C-35/96, EU:C:1998:303 a Hofner a Elser.

() Rozsudok zo 16. juna 1987, Komisia/Taliansko, 11885, EU:C:1987:283; rozsudok z 18. jina 1998, Komisia/Taliansko, 35/96,
EU:C:1998:303.
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8.1.2.  Stdtne prostriedky a pripisatelnost stdtu

8.1.2.1. Zasady

(271)  Pojem $tdtna pomoc sa uplatiiuje len na vyhody poskytnuté priamo alebo nepriamo zo tatnych prostriedkov (*2).
Statne prostriedky zahfnaja vietky prostriedky verejného sektora (*’) vrétane prostriedkov subjektov v rdmci $tatu
(decentralizovanych, federativnych, regiondlnych alebo inych) (*) a za urcitych okolnosti prostriedky stikromnych
subjektov. Povod prostriedkov nie je relevantny, pokial sa pred ich priamym alebo nepriamym presunom
prijemcom dostant pod verejnt kontrolu, a vniitrostitne organy ich teda maju k dispozicii, () a to ani vtedy, ked
sa prostriedky nestanti majetkom orgdnu verejnej moci (*9).

(272)  Pojem S§tdtna pomoc sa navy$e uplatiiuje len v pripade, Ze poskytnutd vyhoda je pripisatelnd $tatu, t. j. bola
poskytnutd samotnym Stitom alebo akymkolvek sprostredkovatelskym orgdnom konajicim na zdklade
pravomoci, ktoré mu boli zverené.

(273)  Skutocnost, Ze $tit alebo Statny subjekt je jedinym alebo vacsinovym akciondrom podniku, nie je dostato¢nd na
vyvodenie zdveru, Ze prevod prostriedkov, ktoré uskuto¢nil tento podnik, je pripisatelny jeho verejnym
akciondrom (¥’). Sidny dvor takisto rozhodol, Ze aj ked' stat kontroluje verejny podnik a uplatiiuje dominantny
vplyv nad jeho ¢innostami, skutoéné uplatiiovanie tejto kontroly v konkrétnom pripade sa nedd automaticky
predpokladat. Stitny podnik moze konat s vicSou alebo mensou mierou nezévislosti, a to v zdvislosti od stupiia
samostatnosti, ktorti mu §tdt ponechal.

(274)  Samotnd skutocnost, Ze verejny podnik podlieha $titnej kontrole, preto nestaci na to, aby sa opatrenia prijaté
podnikom povazovali za pripisatelné Stitu. Takisto je nevyhnutné preskimat, & sa orgdny verejnej moci musia
povazovat za zapojené takym ¢i onakym sposobom do prijatia tohto opatrenia. V tejto savislosti Sudny dvor
uviedol, Ze moznost pripisat opatrenie prijaté verejnym podnikom S$titu mozno odvodif od skupiny
ukazovatelov vyplyvajicich z okolnosti pripadu a kontextu, v ktorom bolo opatrenie prijaté (*%).

(275)  Tymito ukazovatelmi moze byt integricia podniku do Struktir verejnej sprdvy, povaha jeho ¢innosti a ich
vykondvanie na trhu za beznych podmienok hospodarskej sttaze so sikromnymi subjektmi, pravne postavenie
podniku (v tom zmysle, Ze podlicha verejnému pravu alebo vieobecnému pravu obchodnych spolo¢nosti),
intenzita dohladu orgdnov verejnej moci nad riadenim podniku alebo akykolvek iny ukazovatel preukazujici
v konkrétnom pripade zapojenie organov verejnej moci do prijimania opatrenia alebo nepravdepodobnost ich
nezapojenia aj so zretelom na rozsah opatrenia, jeho obsah alebo podmienky, ktoré obsahuje (**).

8.1.2.2. Uplatnenie na tento pripad

(276) V tomto pripade $tit vykondval vo vsetkych rozhodujicich obdobiach priamu alebo nepriamu kontrolu
posudzovanych prostriedkov. V case schvdlenia AIP na rok 2010 bolo 80 % letiska v priamom vlastnictve
rumunského ministerstva dopravy podla cldnku 8 StatGtu z roku 2008 (odovodnenie 28). Prostriedky
prevadzkovatela letiska patrili pod kontrolu $titu, a preto ich $tat mal k dispozicii. Rumunsko bolo spdsobilé
prostrednictvom vykonu svojho dominantného vplyvu nad prevadzkovatelom letiska riadit vyuZzivanie jeho
prostriedkov s cielom financovat $pecifické vyhody v prospech inych podnikov. Rumunsko bolo navyse v Case

(*) Rozsudok Stdneho dvora z 24. janudra 1978, Van Tiggele, 82/77, EU:C:1978:10, body 25 a 26; rozsudok z 12. decembra 1996, Air
France/Komisia (dalej len , Air France), T-358/94, EU:T:1996:194, bod 63.

(**) Air France, bod 56.

(**) Rozsudok Sudneho dvora zo 14. oktdbra 1987, Nemecko/Komisia, 248/84, EU:C:1987:437, bod 17; rozsudok zo 6. marca 2002,
Territorio Histérico de Alava a ostatni/Komisia, spojené veci T-92/00 a 103/00, EU:T:2002:61, bod 57.

(**) Rozsudok Studneho dvora zo 17. jiila 2008, Essent Netwerk Noord, C-206/06, EU:C:2008:413, bod 70; rozsudok Stidneho dvora zo

16. méja 2000, Franctzsko/Ladbroke Racing Ltd a Komisia (dalej len ,Ladbroke Racing®), C-83/98 P, EU:C:2000:248, bod 50.

(*) Air France, body 65, 66 a 67; Ladbroke Racing, bod 50.

() Stardust Marine, bod 51 a nasl.

(**) Stardust Marine, body 52 a 55.

(*) Stardust Marine, bod 56.
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schvélenia AIP na rok 2007 a AIP na rok 2008 () jedinym akciondrom prevddzkovatela letiska. Na zdklade
¢lanku 7 Statatu z roku 1998 (odévodnenie 28) Rumunsko v plnom rozsahu upisalo pociatocné zdkladné imanie
a vyplatilo ho v plnej vyske v den zriadenia medzindrodného letiska Timisoara. Prostriedky prevddzkovatela
letiska sa teda musia na téely ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU povazovat za §titne prostriedky.

(277)  Pokial ide o pripisatelnost rumunskému §titu, rumunské orgdny argumentujii, Ze prevddzkovatel letiska
vykondva svoju ¢innost ako sikromny subjekt v trhovom hospodarstve a Ze vplyv $tatu sa obmedzuje len na jeho
tilohu akciondra spolo¢nosti podla zakladatelského dokumentu spolocnosti a zékona ¢. 31/1990 o obchodnych
spolo¢nostiach. O cenovej politike prevddzkovatela letiska rozhoduje predstavenstvo a vykonny manaZzment
prevadzkovatela letiska v stlade so zakladatel'skym dokumentom.

(278)  Pokial ide o dohlad $tdtu nad ¢innostami prevddzkovatela letiska, Komisia konstatuje, Ze valné zhromazdenie
akciondrov tvoria zdstupcovia akciondrov, rumunského $titu zastipeného ministerstvom dopravy, ktory je
2008 a je opravneny rozhodovat o ¢innostiach a hospodarskej politike, ktoré prevddzkovatel letiska vykondva.
Na zédklade ¢ldnku 19 StatGtu z roku 2008 sa rozhodnutia valného zhromaZdenia akciondrov prijimaji
hlasovanim akciondrov, ktori predstavuji minimdlne polovicu zdkladného imania, bez akychkolvek prav
minoritnych akciondrov blokovat rozhodnutia.

(279)  Podla ¢léanku 20 statiitu z roku 2008 prevadzkovatel letiska spravuje sedemclenné predstavenstvo, pricom dvaja
¢lenovia zastupuji ministerstvo dopravy a jeden zastupuje ministerstvo financii. Komisia navy3e konstatuje, Ze
predstavenstvo vyberd valné zhromazdenie akciondrov (v ktorom bol $tit podla Statdtu z roku 1998 jedinym

ministerstva dopravy.

(280)  Zasadnutia predstavenstva sa mozu uskuto¢nif v pripade, Ze sa ich zdcastni minimalne nadpolovi¢nd vacsina
¢lenov predstavenstva (*!). Predstavenstvo sa radi pri minimdlne dvojtretinovej Gcasti jeho ¢lenov a prijima
rozhodnutia vi¢sinou hlasov ¢lenov predstavenstva ().

(281)  Predseda predstavenstva takisto vykondva povinnosti vykonného riaditela prevadzkovatela letiska. Organickd
Strukttira a refazec vplyvu je dalsim ukazovatelom pripisatelnosti schvalenia schémy poplatkov a zliav $tatu. Stat
bol v kazdom pripade a prinajmensom nepretrzite informovany tymito clenmi predstavenstva o vyvoji v stivislosti
so schémou poplatkov a zliav.

(282)  NavySe, na zédklade ¢lanku 2 bodu 2 Statitu z roku 1998 md prevadzkovatel letiska za hlavny ciel ¢innosti
v ndrodnom verejnom zdujme. Podla ¢lanku 5 Statitu z roku 1998 je prevddzkovatel letiska Specializovany
technicky orgdn uréeny ministerstvom dopravy na vykondvanie ¢innosti, najmi tych, ktoré st v ndrodnom
verejnom zaujme, s cielom vytvarat prinos, vykondvat sluzby, price pre administrativu a zuZitkovat majetok,
ktor{ patri §titu alebo je vlastneny ¢i prenajimany $tdtom, s ohladom na vniitrostitnu a medzindrodnd leteckd
dopravu, ktord zabezpecuje tranzit osob a tovaru.

(283)  Vzhladom na uvedené Gvahy sa Komisia domnieva, Ze existuju dostato¢né ukazovatele na vyvodenie zdveru, Ze
AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 st pripisatelné 3titu.

(*) Rumunsko objasnilo, Ze AIP na rok 2007 a AIP na rok 2008 schvililo predstavenstvo prevadzkovatela letiska priblizne dva mesiace
pred nadobudnutim Gcinnosti prislusnych AIP.

(") Clanok 20 bod 9 tattitu z roku 1998.

(*) Clanok 20 bod 10 §tatiitu z roku 1998.
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8.1.3.  Selektivnost

8.1.3.1. Zasady

(284)  Na to, aby sa na opatrenie $titu vztahoval ¢linok 107 ods. 1 ZFEU, musi toto opatrenie zvyhodiovat ,urcité
podniky alebo vyrobu urcitjch druhov tovaru“. Pojem $tdtnej pomoci sa teda vztahuje iba na tie opatrenia, ktoré
selektivnym sposobom zvyhodiiujii niektoré podniky.

(285)  Z ustdlenej judikatdry vyplyva, Ze na posidenie podmienky selektivnosti je potrebné urcif, ¢i vnitrostitne
opatrenie podla konkrétneho pravneho rezimu zvyhodiiuje urcité podniky alebo vyrobu urcitého tovaru oproti
inym podnikom alebo tovarom, ktoré sa vzhladom na ciel sledovany tymto rezimom nachddzajii
v porovnatelnej skutkovej a prdvnej situdcii. Na preskiimanie selektivnosti je potrebné najprv vymedzit
referencny ramec, do ktorého prislusné opatrenie patri (*’). Opatrenie je selektivne ,len v pripade, ak v rdmci daného
prdvneho rezimu md za ndsledok zvyhodnenie iba niektorych podnikov oproti inym podnikom, ktoré patria do inych odvetvi
alebo patria do toho istého odvetvia a vzhladom na ciel sledovany tymto rezimom sa nachddzajii v porovnatelnej skutkovej
a prdvnej situdcii.” (**) Pojem $tdtna pomoc nezahfia §tdtne opatrenia zavddzajice rozli§ovanie medzi podnikmi,
pokial toto rozliSovanie vyplyva z povahy alebo z celkovej Struktiry systému, do ktorého tieto opatrenia
patria (%%).

(286)  Opatrenie, prostrednictvom ktorého verejnopravny podnik stanovuje podmienky vyuZzivania svojho majetku
a svojich sluzieb nemusi vidy predstavovat selektivne opatrenie v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU ().
Clénok 107 ods. 1 ZFEU nerozlisuje tdtne zdsahy podla pricin alebo cielov, ale vymedzuje ich na zdklade ich
ti¢inkov, a teda bez ohladu na pouzité techniky ().

8.1.3.2. Uplatnenie na tento pripad

(287)  V AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 sa stanovil systém zdkladnych sadzieb letiskovych
poplatkov (odovodnenie 41, resp. 44). V AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 boli navyse
zahrnuté aj zlavy a rabaty z poplatkov v zdvislosti od poétu pristdti v danom obdobi, poctu cestujicich, vihy
lietadla afalebo druhu obsluhovanej trasy (odovodnenia 42, 43, 46 az 48, resp. 49).

(288)  AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 navrhol, posudil a stanovil vykonny manazment
medzindrodného letiska Timisoara a schvdlilo ich predstavenstvo (odévodnenie 40). Tym je splnend poziadavka,
ze prevadzkovatel letiska vypracuje v rdmci vykonu svojej pravomoci sadzobnik letiskovych poplatkov
vztahujicich sa na toto letisko (**). Platny pravny rdmec preto predstavovali letiskové poplatky, zlavy a rabaty
uplatniteIné na medzindrodnom letisku Timisoara, ktoré boli stanovené v AIP na rok 2007, AIP na rok 2008,
resp. v AIP na rok 2010.

(289)  Prislusny referenény rdmec na preskimanie toho, ¢i AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010
zvyhodriovali urcité letecké spolo¢nosti oproti inym leteckym spolo¢nostiam, ktoré sa nachddzali v porovnatelnej
skutkovej a pravnej situdcii, bol preto referenénym rdmcom rezimu uplatniteného na samotné medzinirodné
letisko Timisoara.

(290)  Systém letiskovych poplatkov a zlavy a rabaty sa vztahovali na vietky letecké spolocnosti, ktoré vyuzivali alebo
mohli vyuzivat medzindrodné letisko Timisoara a ktoré splnili podmienky opisané v AIP na rok 2007, AIP na rok
2008, resp. v AIP na rok 2010.

(291)  Komisia dalej analyzovala, ¢i zlavy stanovené v AIP na rok 2007, AIP na rok 2008, resp. v AIP na rok 2010 boli
selektivne tym, Ze zvyhodiiovali urcité letecké spolo¢nosti vyuZzivajice medzindrodné letisko Timisoara na tikor
inych leteckych spolo¢nosti, ktoré toto letisko vyuzivali.

(**) Rozsudok Stdneho dvora (velkd komora) z 21. decembra 2016, Komisia/Hansestadt Litbeck (dalej len ,Liibeck®), C-524/14 P,
EU:C:2016:971, body 40-67.

(**) Liibeck, bod 58.

(**) Liibeck, body 40-67 a citovand judikattira.

(°®) Tamze.

() Tamze. Rozsudok z 15. novembra 2011, Komisia a Spanielsko/Government of Gibraltar a Spojené krélovstvo, C-106/09 P

aC-107/09 P, EU:C:2011:732, bod 87 a citovand judikatdra.

(**) Liibeck, bod 61.
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(292)  Zlavy sa uplatiiovali v rdmci pohyblivej $kaly, pricom najnizsie zlavy sa za¢inali na Grovni 10 % za 250 az 500
pristati za rok, t. j. priblizne 5 pristdti za tyzden. Komisia poznamendva, Ze v posudzovanom obdobi na
medzindrodnom letisku Timisoara posobili okrem spolo¢nosti Wizz Air viaceré letecké spolo¢nosti, ktoré mali
vo svojej flotile lietadld prislusnej velkosti ajalebo dosahovali dostatocnii frekvenciu, a preto vyuzivali alebo
mohli vyuzivat prislusné zlavy.

(293)  Z uvedeného vyplyva, zZe systém letiskovych poplatkov a zlavy sa uplatiiovali nediskriminaénym sposobom.

(294)  Zakladnd sadzba, zlavy a rabaty stanovené v AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 preto neboli
selektivne.

(295)  Komisia poznamendva, Ze tento zaver sa vztahuje len na poplatky, zlavy a rabaty, ktoré vyplyvaji priamo z AIP na
rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010. Nevztahuje sa na ziadne poplatky, zlavy a rabaty poskytnuté na
zdklade pripadnych individualizovanych dohdd s leteckymi spolo¢nostami.

8.1.3.3. Zaver o selektivnosti
(296)  Z uvedeného vyplyva, Ze opatrenie 2 nesplita poziadavku selektivnosti podla clanku 107 ods. 1 ZFEU.

(297)  Podmienky stanovené v ¢lanku 107 ods. 1 st kumulativne. Ak posudzované opatrenie nenaplni jednu z nich, toto
opatrenie nepredstavuje $tatnu pomoc.

(298)  Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie 2 nepredstavovalo titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU,
kedZe nebolo selektivne.

(299) Komisia poznamendva, Ze z rozhodnutia o zacat{ konania vzisla otdzka, ¢i prirucky AIP moZzu byt nezlucitelné
s vnutornym trhom z dovodu moZzného diskriminacného zaobchddzania v stvislosti s roznymi druhmi
cestujucich. Tato zdsada sa uplatiluje na opatrenia, ktoré predstavuji §titnu pomoc a zabraiiuje tomu, aby sa tieto
opatrenia povazovali za zlucitelné podla pravidiel $titnej pomoci (*°). KedZe sa v tomto pripade dospelo k zaveru,
ze prirucky AIP nepredstavujii $tdtnu pomoc, nie je potrebné dalej analyzovat prvok neoddelitelného prepojenia,
ktory vzisiel z rozhodnutia o zacati konania.

9. POSUDENIE OPATRENIA 3 - DOHODY Z ROKU 2008 SO SPOLOCNOSTOU WIZZ AIR

9.1. Existencia pomoci

(300)  Zdsady ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU stanovené v odévodneniach 171 a 172 sa uplatiujii aj na postidenie opatrenia 3,
ktoré sa tyka dohod z roku 2008 medzi prevadzkovatelom letiska a spolo¢nostou Wizz Air.

9.1.1.  Hospoddrska cinnost a pojem podnik

(301)  Wizz Air je leteckd spolocnost. Poskytuje sluzby pravidelnej leteckej dopravnej sluzby pre cestujdcich a vykonéva
hospodarsku ¢innost, a preto predstavuje podnik v zmysle cldnku 107 ods. 1 ZFEU.

9.1.2.  Stdtne prostriedky a pripisatelnost stdtu

9.1.2.1. Zasady

(302)  Zasady vysvetlené v odévodneniach 271 — 275 sa uplatiiuja aj na toto opatrenie.

9.1.2.2. Uplatnenie na tento pripad

(303)  V pripade statnych prostriedkov sa uplatiiuje to isté, ¢o sa uvddza v odévodneni 276.

(*) Rozsudok Stdneho dvora z 15. jiina 1993, Matra/Komisia, C-225/91, EU:C:1993:239.
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(304)  Pokial ide o pripisatelnost dohod z roku 2008, ktoré boli podpisané v Case platnosti Statitu letiska z roku 1998,
primerane sa uplatiiuje odovodnenie tykajice sa AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 uvedené
v odovodneniach 277 - 279.

(305)  Komisia vzhladom na uvedené tvahy konstatuje, Ze uzavretie dohod z roku 2008 medzi spolo¢nostou Wizz Air
a prevadzkovatelom letiska je pripisatelné statu.

9.1.3.  Selektivnost

9.1.3.1. Zasady

(306)  Zasady vysvetlené v odovodneni 199 sa uplatiiujii aj na toto opatrenie.

9.1.3.2. Uplatnenie na tento pripad

(307) V tomto pripade boli dohody z roku 2008 uzavreté s jedinym podnikom, a to so spolo¢nostou Wizz Air.
Opatrenie 3 bolo teda selektivne podla vymedzenia v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

9.1.4.  Hospoddrska vyhoda

9.1.4.1. Zasady

(308)  Na dohody medzi letiskami a leteckymi spolo¢nostami sa uplatiiujii zdsady tykajice sa hospodarskej vyhody
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU stanovené v oddvodneniach 202 — 206. Uplatnenie zdsady sikromného
subjektu v trhovom hospodarstve na takéto dohody je dalej vysvetlené v usmerneniach v oblasti letectva z roku
2014 ().

(309)  Komisia v konkrétnej situacii dohod medzi letiskom a leteckymi spolo¢nostami posadi, ¢i dostupnost verejnych
prostriedkov letisku predstavuje vyhodu pre letecké spolo¢nosti, ktoré toto letisko vyuzivaja. Takdto pomoc
poskytnutd leteckej spolocnosti vyuZivajticej letisko sa dd v zdsade vylacit v pripade, Ze vztah medzi letiskom
a touto leteckou spolo¢nostou splna kritérium sikromného subjektu v trhovom hospodarstve.

(310)  Podla usmerneni v oblasti letectva z roku 2014 na zdklade zdsady sukromného subjektu v trhovom hospodarstve
mozno pomoc v prospech leteckej spolocnosti vyuZivajiicej letisko v zdsade vylacit, ked:

1. cena ti¢tovand za letiskové sluzby zodpoveda trhovej cene alebo

2. mozno pomocou analyzy ex ante, konkrétne analyzy zaloZenej na tdajoch, ktoré boli dostupné v case
rozhodnutia o danych opatreniach, preukdzat, Ze dohoda medzi letiskom a leteckou spolo¢nostou moze na
zdklade predpokladov viest k pozitivnemu prinosu pre kumulovanie zisku pre letisko.

(311)  Co sa tyka prvého pristupu opisanom v odovodneni 310 (t. j. porovnanie ceny Gctovanej za letiskové sluzby
s trhovou cenou), podla usmerneni v oblasti letectva z roku 2014 je na urcenie porovndvacieho kritéria najskor
potrebnd moznost vyberu dostatoéného poctu porovnatelnych letisk poskytujiicich porovnatelné sluzby za
beznych trhovych podmienok. V tejto stvislosti Komisia poznamendva, Ze v sticasnosti znacnd vacsina letisk
Unie vyuziva verejné financovanie na pokryvanie investicnych a prevadzkovych nakladov. Organy verejnej moci
tradi¢ne povazuju letiskd vo vlastnictve $tatu za infrastruktiru na podporu miestneho rozvoja a nie za podniky
fungujice v stlade s trhovymi pravidlami. Ceny tychto letisk preto nebyvaja uréené s ohladom na trhové faktory,
a najmd dobré vyhliadky na ziskovost ex ante, ale predovietkym s ohladom na socidlne alebo regiondlne faktory.
Aj ked' st niektoré letiskd stikromne vlastnené alebo prevddzkované bez socidlnych alebo regiondlnych faktorov,
dotovanych letisk, lebo takéto ceny letecké spolocnosti zohladniujii pri rokovaniach so stkromne vlastnenymi
alebo prevadzkovanymi letiskami. Komisia za tychto okolnosti vyjadrila v usmerneniach v oblasti letectva z roku
2014 svoje pochybnosti, ¢i je v sicasnosti mozné urcit vhodné porovnavacie kritérium na stanovenie skuto¢nej
trhovej ceny za sluzby poskytované letiskami ().

(°) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 53.
(") Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 59.
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(312) Komisia sa v kazdom pripade domnieva, Ze porovndvacie hodnotenie by malo byt zaloZené na porovnani
letiskovych poplatkov bez akychkolvek vyhod poskytovanych leteckej spolo¢nosti (ako si marketingovd
podpora, zlavy alebo akykolvek iny stimul) v rdmci dostato¢ného poctu vhodnych ,porovndvanych letisk®,
ktorych prevadzkovatelia sa spravaju ako prevddzkovatelia letisk v trhovom hospodarstve. Mali by sa pouzit
najmé tieto ukazovatele: objem dopravy, druh dopravy (obchodnd, dovolenkovd alebo cielovd destinicia),
relativny vyznam nékladnej dopravy a relativny vyznam prijmu, ktory plynie z neleteckych ¢innosti letiska, druh
a tiroven sluZzieb poskytovanych letiskom, blizkost letiska k velkému mestu, pocet obyvatelov v spddovej oblasti
letiska, prosperita okolitej oblasti (HDP na obyvatela), rozne geografické oblasti, ktoré by mohli pritahovat
cestujuicich.

(313)  Na zdklade uvedeného Komisia povaZuje za najrelevantnejsie kritérium na postdenie dohod, ktoré uzatvorili
letiskd s jednotlivymi leteckymi spolo¢nostami, analyzu prirastkovej ziskovosti ex ante.

(314)  Komisia sa okrem toho domnieva, Ze dohody uzatvorené medzi leteckymi spolo¢nostami a letiskom sa mézu
povazovat za dohody, ktoré spinajii kritérium stkromného subjektu v trhovom hospodérstve, ak postupne
prispievajii, z hladiska ex ante, k ziskovosti letiska, a to aspoil z dlhodobého hladiska (). Letisko by malo
preukdzat, Ze ked uzatvira dohodu s leteckou spolo¢nostou (napr. jednotlivi zmluvu alebo celkovy systém
letiskovych poplatkov), je pocas trvania dohody schopné pokryvat vietky z nej vyplyvajiice ndklady
s primeranym rozpitim zisku na zéklade rozumnych strednodobych vyhliadok (™).

(315)  Z tohto hladiska sa Komisia domnieva, Ze cenové rozdiely st Standardnym obchodnym postupom, pokial st
v stlade so vietkymi pravnymi predpismi tykajicimi sa hospodarskej sttaze a odvetvia. Napriek tomu by takéto
politiky rozdielnych cien mali byt komercne odovodnené tak, aby spinali kritérium sikromného subjektu
v trhovom hospodarstve (™#).

9.1.4.2. Spolo¢né posidenie dohod z roku 2008

(316)  Komisia sa domnieva, Ze na tcely uplatnenia zdsady sikromného subjektu v trhovom hospodarstve sa dohody
z roku 2008 musia posudzovat spolo¢ne ako jedno opatrenie. Podporuje to niekolko ukazovatelov.

(317)  Po prvé dohody uzatvorili rovnaké zmluvné strany.

(318) Po druhé v memorande o porozumeni z 25. jina 2008 sa uvddza rozsah sluzieb, ktoré méd poskytovat
prevadzkovatel letiska, ako aj marketingové sluzby, ktoré md poskytovat spolo¢nost Wizz Air. V. memorande
o porozumeni sa predpokladd rovnaky vzorec na vypocitanie marketingového poplatku a rovnakd suma
ponechand za odlietajiiceho cestujiceho ako v marketingovej dohode z 30. jala 2008. Memorandum
o porozumeni a marketingovd dohoda st preto priamo a bezprostredne spojené z hladiska obsahu.
V memorande o porozumeni st takisto stanovené veobecné zdsady spoluprdce medzi prevddzkovatelom letiska
a spolo¢nostou Wizz Air, ktoré st ndsledne vysvetlené z operativnejsiecho hladiska v marketingovej dohode,
prevadzkovej dohode a DPO. Marketingovéd dohoda sa takisto priamo odvoldva na memorandum o porozumeni
vo svojej preambule (odovodnenie 55). Memorandum o porozumeni napokon nahradila marketingovd dohoda,
prevadzkova dohoda a DPO.

(319)  Po tretie prevadzkova dohoda a DPO boli podpisané v rovnaky defi (1. augusta 2008) na rovnaké obdobie, t. j. od
11. decembra 2008 do 10. decembra 2009, s automatickym obnovenim na daldich 12 mesiacov v defi kazdého
vyrotia nadobudnutia ich platnosti a bez moznosti ich ukoncenia pred dilom treticho vyrocia marketingovej
dohody. Marketingové dohoda takisto nadobudla platnost v rovnaky def, t. j. 11. decembra 2008 (odovodnenie 54).

("*) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 66.
(’) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 63.
(") Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 62.
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(320)  Po §tvrté dohody z roku 2008 boli vzdjomne prepojené. V marketingovej dohode sa niekolkokrit odkazuje na
prevadzkovi dohodu a DPO: i) v marketingovej dohode sa stanovilo, Ze zmluvné strany ju moézu okamdZite
ukoncit v pripade skoncenia platnosti prevadzkovej dohody bez obnovenia alebo ukoncenia prevadzkovej
dohody; ii) v marketingovej dohode sa stanovilo, Ze zmluvné strany moézu okamzite ukoncit prevadzkovii
dohodu a DPO bez povinnosti nahradit $kodu v pripade skoncenia platnosti alebo ukoncenia marketingovej
dohody; iii) v marketingovej dohode sa stanovilo, Ze v pripade zvySenia poplatkov upravenych v prevddzkovej
dohode alebo DPO sa marketingovy poplatok upravi tak, aby zodpovedal zmene letiskovych poplatkov
(oddvodnenie 59).

(321)  Komisia sa na zdklade uvedenych argumentov domnieva, Ze memorandum o porozumeni, marketingova dohoda,
prevadzkova dohoda a DPO nie st oddelitelné. Komisia preto konstatuje, Ze na tcely uréenia toho, ¢i uvedend
transakcia predstavuje §titnu pomoc, je potrebné analyzovat dohody z roku 2008 spolocne.

9.1.4.3. Uplatnenie zasad na tento pripad

(322)  Aby Komisia v tomto pripade mohla ur¢it, ¢i dohody z roku 2008 poskytuji spolo¢nosti Wizz Air vyhodu, ktort
by neziskala za beznych trhovych podmienok, musi preskimat, ¢i by letisko prevadzkujice svoju ¢innost za
beznych trhovych podmienok a riadiace sa vyhliadkami ziskovosti z dlhodobejsieho hladiska () za podobnych
okolnosti uzatvorilo rovnakid alebo podobnt obchodnii dohodu s leteckou spolo¢nostou. Komisia sa musi
preniest do obdobia, v ktorom sa prijalo rozhodnutie uzatvorit dohody z roku 2008 medzi prevadzkovatelom
letiska a spolo¢nostou Wizz Air, a pri postdeni vychddzat z informdcii a predpokladov, ktoré mal v tom case
k dispozicii prevddzkovatel letiska.

(323)  Co sa tyka analyzy stkromného subjektu v trhovom hospodérstve, spolocnost Wizz Air uviedla, Ze na tento
pripad by sa mal okrem druhého pristupu (t. j. analyzy ziskovosti) v odovodneni 310 bode 2 uplatnit aj pristup
vychddzajici z porovnania s trhovou cenou, t. j. prvy pristup vysvetleny v odovodneni 310 bode 1.

(324)  Spolo¢nost Wizz Air predlozila spravu o hospodarskom postdeni zdsady stkromného investora v trhovom
hospodérstve z 27. oktébra 2011 vypracovani spolo¢nostou Oxera, v ktorej boli poplatky zaplatené
spolo¢nostou Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara porovnané s poplatkami, ktoré spolo¢nost Wizz
Air zaplatila na troch letiskich v Spojenom krdlovstve, ktoré spolo¢nost Oxera povazovala za porovnatelné
letiska: letiskd v Liverpoole, Prestwicku a Doncasteri. Analyza v tudii je zaloZend na tdajoch poskytnutych
prevadzkovatelom letiska a spolo¢nostou Wizz Air. Podla stidie spolo¢nosti Oxera je pravdepodobné, Ze tieto
letiskd sa na zdklade svojej vlastnickej $truktiry a Struktdry financovania budii spravat ako letiskd ,stikromného
investora“. V §tudii bolo takisto predlozené porovnanie vSeobecnych charakteristtk medzindrodného letiska
Timigoara a troch porovnatelnych letisk (napr. pocet obyvatelov domovského mesta, vzdialenost od domovského
mesta, pocet obyvatelov najvicsieho mesta vzdialeného do 150 km, najblizsie velké letisko), velkosti prijmu
stanovenej na zdklade HDP na obyvatela, ako aj priemernych tyzdennych miezd, trendov v objeme cestujicich,
prijmov prislusnych letisk a sposobu financovania (t. j. ¢i letisku bolo poskytnuté financovanie z verejnych
prostriedkov). V sprave boli vypocitané poplatky, ktoré spolo¢nost Wizz Air zaplatila na medzindrodnom letisku
Timisoara v porovnani s tromi letiskami v Spojenom krdlovstve (analyza zohladnovala rozli¢né poplatky na
Styroch letiskach bez vyhod poskytnutych spolo¢nosti Wizz Air). V analyze sa uvadza celkové vyska poplatkov,
ktoré spolo¢nost Wizz Air zaplatila na medzindrodnom letisku Timisoara a na porovndvanych letiskdch,
vyjadrend v eurdch za spiato¢ny let a v eurdch za cestujiiceho. Na tomto zdklade sa v $tadii zistilo, Ze priemernd
vyska poplatkov, ktoré spolo¢nost Wizz Air zaplatila na medzindrodnom letisku Timisoara v rokoch 2008 az
2011, v prepocte na spiato¢ny let aj na cestujiceho je vyssia ako priemernd vyska poplatkov, ktoré této leteckd
spolo¢nost zaplatila na porovndvanych letiskdch. Podla spravy spolo¢nosti Oxera nizie ceny, ktoré spolo¢nost
Wizz Air platila na porovndvanych letiskdch, naznacujt, Ze stkromny investor by pravdepodobne uzatvoril
zmluvu za podmienok dohody medzi prevddzkovatelom letiska a spolo¢nostou Wizz Air.

(325)  Pokial ide o spravu spolo¢nosti Oxera predlozent spolocnostou Wizz Air, v ktorej sa medzindrodné letisko
Timisoara porovndva s tromi letiskami v Spojenom kralovstve, Komisia pripomina, Ze referen¢né porovndvanie
nie je vhodnd met6da na stanovenie trhovych cien, ak dostupné porovnavacie kritérid neboli identifikované
s ohladom na trhové aspekty alebo ak st existujice procesy vyznamne narudené verejnymi zdsahmi. Zd4 sa, Ze
takéto narusenia v leteckom priemysle existuj, a to z dovodov vysvetlenych v odévodneniach 311 - 312.

(”®) ALFA Romeo, bod 23; rozsudok z 12. decembra 2000, Alitalia/Komisia, T-296/97, EU:T:2000:289, bod 84.



1.9.2021 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie L 308/41

(326) Komisia okrem toho konstatuje, Ze nie je splnené kritérium dostato¢ného poctu porovnavanych letisk poskytujicich
porovnatelné sluzby za beznych podmienok stanovené v bode 55 usmerneni v oblasti letectva z roku 2014.
Vzhladom na to, Ze v Eurdpe je niekolko stoviek letisk, (%) tri letiskd nie je mozné povazovat za dostatocny pocet,
ktory by umoznil identifikdciu vhodného porovndvacieho kritéria v stvislosti s prislusnymi trhovymi cenami. Dve
z troch letisk na referenéné porovnanie (letiskd v Liverpoole a Doncasteri) navy$e vlastni rovnakd skupina — Peel
Airports Group, ¢o dalej zniZuje pocet a rozmanitost porovndvanych letisk potrebnych na poskytnutie
spolahlivého porovndvacieho kritéria.

(327) Vsetky tri porovnavané letiskd sa navyse nachddzajt v Spojenom kralovstve a dve z nich (v Liverpoole a Doncasteri)
sa nachddzaja v blizkosti toho istého velkého mesta — Manchesteru. V sprdve spolo¢nosti Oxera okrem toho nie je
vysvetlené, ¢i tri porovnavané letiskd, ako aj medzindrodné letisko Timisoara poskytuji porovnatelné sluzby. Stadia
poskytuje len informécie tykajice sa Casu, ked' spolocnost Wizz Air zacala prevadzku na jednotlivych letiskdch a to,
do akych destindcif lietala, a analyzuje celkovii vysku poplatkov, ktoré spolo¢nost Wizz Air na tychto letiskich
zaplatila (bez platieb za marketingové sluzby). To vSak neumoziiuje vykonat postidenie toho, ¢i letiskd poskytovali
porovnatelné sluzby.

(328) Navyse, ako sa zdoraziiuje aj v samotnej sprave spolo¢nosti Oxera, medzi medzindrodnym letiskom Timisoara
a dalsimi dvomi letiskami v Spojenom kralovstve (letiskd v Liverpoole a Prestwicku) existujii viaceré rozdiely.
cestujtcich v roku 2007), letisko v Prestwicku poskytlo sluzby viac ako 2 miliénom cestujticich. Z hladiska objemu
cestujucich bolo jedinym porovnatelnym letiskom letisko v Doncasteri (do 1 miliéna cestujicich). Pocet cestujtcich,
ktorych samotnd spolo¢nost Wizz Air prepravila z jednotlivych uvedenych letisk sa lisi.

(329) Pokial ide o prosperitu okolitej oblasti (HDP na obyvatela), medzi Teme$virom (index HDP na obyvatela (”7) pod
hodnotou 50 v roku 2007) a Spojenym kralovstvom (index HDP na obyvatela priblizne 120 v roku 2007), kde sa
nachddzaji tri porovnavané letiskd, bol obrovsky rozdiel. V porovnavacej Casti spravy spolo¢nosti Oxera sa navyse
uvéddzaju informdcie o priemernych tyZdennych mzdéch na regiondlnom trhu price Timisoara a troch mestich
v Spojenom kralovstve, kde sa nachddzaji porovndvané letiskd (Liverpool, Prestwick a Doncaster), priCom tieto
informdcie sa takisto velmi odliuja (Timisoara je prislusnd hodnota pod 50, zatial ¢o ostatné tri mestd dosiahli
hodnotu nad 500).

(330) Spréva okrem toho nezohladiiuje urcité ukazovatele uvedené v bode 60 usmerneni v oblasti letectva z roku 2014
(napr. druh dopravy alebo druh a droven poskytovanych letiskovych sluZieb).

(331) Napokon, ani za predpokladu, Ze na zdklade platnej porovnavacej analyzy by ,ceny“ uplatnené v rdéznych
transakcidch, na ktoré sa toto postdenie vztahuje, boli rovnaké alebo vyssie nez ,trhové ceny”, Komisia neméze
dospiet k zdveru, Ze uvedené transakcie jednoznacne zodpovedali trhovej cene. Ak by prevadzkovatel pri
uzatvoreni takychto dohod mohol ocakévat, Ze tieto dohody povedd k prirastkovym nakladom, ktoré st vyssie ako
prirastkové prijmy, nejednalo by sa o trhovid cenu. Sikromny subjekt v trhovom hospodarstve by v skuto¢nosti
nemal zdujem pondkat tovar alebo sluzby za ,trhovii cenu, ak by mu to sposobilo prirastkova stratu.

(332) Komisia v kontexte tejto analyzy povazuje za vhodné pripomentt, Ze po prijati usmerneni v oblasti letectva z roku
2014 bolo Rumunsko spolu so zainteresovanymi stranami vyzvané, aby predlozili pripomienky tykajice sa
uplatiiovania tychto usmerneni na tento pripad. Rumunsko ani ostatné zainteresované strany okrem spolo¢nosti
Wizz Air nenamietali vo¢i pristupu Komisie, podla ktorého je v pripade, Ze nie je mozné identifikovat vhodné
porovnavacie kritérium na stanovenie skuto¢nej trhovej ceny sluzieb, ktoré letiskd poskytuju leteckym
spolo¢nostiam, najvhodnej$im kritériom postidenia dohdd uzavretych medzi tymito dvomi stranami analyza
prirastkovej ziskovosti ex ante.

(™) Vbode 1 usmerneni v oblasti letectva z roku 2014 sa uvddza, Ze systém leteckej dopravy Eurdpskej tnie tvori siet viac nez 460 letisk.
() Ako sa vysvetluje v sprave spolocnosti Oxera, index HDP na obyvatela v Rumunsku a v Spojenom kralovstve sa vyjadruje $tandardom
kapnej sily (PPS), ktory sa porovnd s priemerom Eurdpskej Gnii (EU27). Priemer Eurdpskej tinie (EU27) bol stanoveny na hodnotu 100.
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(333)  Komisia sa preto na zdklade uvedeného domnieva, Ze v tomto pripade sa musi uplatnit pristup, ktory sa vieobecne
odportica v usmerneniach v oblasti letectva z roku 2014, pokial ide o uplatnenie kritéria siikromného subjektu
v trhovom hospodérstve na vztahy medzi letiskami a leteckymi spolo¢nostami, a to analyza prirastkovej
ziskovosti ex ante (7*).

9.1.4.4. Casovy rdmec na postdenie ziskovosti dohdd z roku 2008

(334)  Prirozhodovani o tom, ¢i uzavriet dohody s leteckou spolo¢nostou, si sikromny subjekt v trhovom hospodarstve
na svoje postidenie vyberie ¢asovy raimec na zdklade obdobia platnosti prislusnych dohod alebo obdobia platnosti
stanoveného v kazdej individudlnej dohode. Inymi slovami, posudi prirastkové naklady a prijmy za obdobie
uplattiovania dohdd. V den podpisania dohdd sa obozretny stkromny subjekt v trhovom hospodarstve nebude
spoliehat na to, Ze sa dohody po skonceni ich platnosti obnovia, ¢i uz za rovnakych alebo novych podmienok.

(335)  Komisia na zdklade pristupu opisaného v odévodneni 334 posidi prirastkové ndklady a prijmy dohod z roku
2008 za obdobie od 11. decembra 2008 — 10. decembra 2011, ktoré predstavuje pociatocné obdobie
uplatfiovania marketingovej dohody. Volitelné predlzeme marketingovej dohody o dalsich 12 mesiacov po
uplynuti prvych troch rokov sa nebude brat do tvahy. Predfzenie dohody bola len jedna z moznosti a sikromny
subjekt v trhovom hospodarstve sa nemohol spoliehat na skuto¢nost, Ze by k nej doslo.

(336)  Prevaddzkovd dohoda aj DPO boli platné na pociatoéné obdobie jedného roku, t. j. od 11. decembra 2008 do
10. decembra 2009. V kazdej z nich sa predpokladalo automatické obnovenie na dalsich 12 mesiacov v det
kazdého vyrocia nadobudnutia ich platnosti. Prevddzkovatel letiska nebol oprdvneny tieto dve dohody
jednostranne ukoncit pred 3. obdobim obnovenia (). KedZe obnovenie prevddzkovej dohody a DPO bolo
z hladiska prevddzkovatela letiska automatické, Komisia sa domnieva, Ze obozretny stkromny subjekt v trhovom
hospodarstve by predpokladal, Ze prevddzkovd dohoda a DPO budid platné minimédlne pocas trvania
marketingovej dohody, ak nie dlhsie.

(337)  Vopacnom zmysle by predpokladanie trojro¢ného pociato¢ného obdobia marketingovej dohody a jednoro¢ného
pociato¢ného obdobia prevddzkovej dohody bolo nelogické, pretoze marketingovd dohoda by bez posobenia
leteckej spolo¢nosti na letisku ostala bezpredmetnd. Podobne by bolo potrebné s trvanim prevadzkovej dohody
zosuladit aj trvanie uplatiovania DPO, kedZe sluzby pozemnej obsluhy st mozné len v pripade posobenia
leteckej spolocnosti na letisku. Okrem toho, ako sa vysvetluje v odovodneni 319, trvanie marketingovej dohody
na jednej strane a trvanie prevddzkovej dohody a DPO na strane druhej st prepojené.

(338) Komisia poznamendva, Ze memorandum o porozumeni podpisané 25. jina 2008 predstavovalo rdmec
ustanovujici véeobecné zdsady spoluprice medzi prevddzkovatelom letiska a spolo¢nostou Wizz Air. Tieto
zéasady boli nasledne vysvetlené z prevadzkového hladiska v marketingovej dohode, prevadzkovej dohode a DPO.
Komisia sa preto domnieva, Ze obdobie pred podpisanim memoranda o porozumeny, t. j. 25. juna 2008, by sa
malo na tGcely analyzy ziskovosti povazovat za referencné hladisko ex ante.

(339)  Prevddzkova dohoda a DPO sa 25. jiina 2010 zmenili prostrednictvom novej schémy zliav na obdobie do 6. februdra
2011 (dalej len ,zmenené dohody z roku 2010) dohodnutej medzi spolo¢nostou Wizz Air a prevadzkovatelom
letiska. Tdto nové schéma zliav zodpovedd AIP na rok 2010. Vzhladom na skuto¢nost, Ze zmeny priniesli ipravu
podmienok dvoch dohod, Komisia uplatni zdsadu stikromného subjektu v trhovom hospodarstve samostatne na
zmenené dohody z roku 2010 s cielom postdit to, ¢ by sikromny subjekt v trhovom hospodarstve zmenené
dohody uzatvoril. Dalej uvedené postdenie preto bude rozligovat medzi analyzou ziskovosti za pociatoné obdobie
dohod z roku 2008 a analyzou ziskovosti zmenenych dohod z roku 2010.

(") Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, body 59 a 61.
() S vynimkou $tandardnych dévodov tykajicich sa porusenia zmluvy.
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9.1.4.5. Analyza ziskovosti dohod z roku 2008

Postidenie prirastkovych ndkladov a prijmov dohéd z roku 2008

(340)  Dohody z roku 2008 boli individudlne dojednané dohody, ktoré sa vztahovali len na dve zmluvné strany.
Nepredstavuji celkovit schému letiskovych poplatkov, ktord sa uplatiiuje na vetky letecké spolo¢nosti, ktoré
vyuzivaja letisko (*). Prislusné prirastkové ndklady a prijmy vyplyvajice z dohod z roku 2008 st prirastkové
naklady a prijmy, ktorych vznik ocakaval prevadzkovatel letiska v stvislosti s prevddzkou spolo¢nosti Wizz Air
na medzindrodnom letisku Timisoara.

(341)  Klucovou otdzkou je, ¢i prirastkové prijmy vyplyvajice z ¢innosti leteckej spolo¢nosti prevysuji prirastkové
naklady. Investicie, ktoré sa na letisku uskutocnili pred uzavretim dohdd, a fixné prevadzkové naklady preto nie
st relevantné.

(342)  Prirastkové prijmy, ktoré by sikromny investor odovodnene ocakaval na zdklade dohod z roku 2008, by vznikli
z dopliujtcich prijmov z leteckych ¢innosti, ako st letiskové poplatky zaplatené spolo¢nostou Wizz Air,
a dopliujacich prijmov z neleteckych cinnosti, napr. z parkovania vozidiel, licencovanych alebo priamo
prevadzkovanych obchodov.

(343)  Prirastkové ndklady v tomto pripade st prevadzkové néklady, marketingové ndaklady a v3etky investiéné ndklady,
ktoré sa daja pripisat pritomnosti spolo¢nosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara.

Analyza ziskovosti ex ante dohdd z roku 2008 poskytnutd Rumunskom

(344)  Rumunsko na ziadost Komisie 9. decembra 2014 poskytlo analyzu ziskovosti ex ante zrekonstruovanii ex post na
zdklade udajov, ktoré boli dostupné pred uzatvorenim dohdd z roku 2008 so spolo¢nostou Wizz Air. Analyza
poskytla prehlad prirastkovych prijmov, ktoré sa dali ocakdvat v Case uzatvorenia dohod.

(345)  Odhadovalo sa, ze dohody z roku 2008 vytvoria tieto prijmy:

Tabulka 12: Odhadované prijmy ex ante vytvorené na zdklade dohdd z roku 2008 (pri vyliceni marketingovej

dohody)
Prijmy
z leteckych Prijmy - -

Rok Pocet cinnosti za z neleteckych IP:IJT(? h I;rlgmi, h Prijmy spolu

cestujucich cestujiceho &innosti za % stec . t’c znee ecstyc (odhadované)

(odhadovany) spolo¢nosti cestujiiceho ¢cmnnosti cinnosty (v EUR)
(1) Wizz Air (v EUR) (v EUR) (v EUR)
3)

2009 200 000 12 2,50 2400000 500000 2900000
2010 300000 12 2,50 3600000 750000 4350000
2011 350000 12 2,50 4200000 875000 5075000

(346)  V analyze st pouzité predpovede spolocnosti Wizz Air tykajice sa poctu cestujicich, ktori sa mali prepravit
v rokoch 2009, 2010 a 2011.

(347)  Vypocet prijmov z leteckych ¢innosti za odlietajiceho cestujiceho sa uvddza v tabulke 13. Prijmy z leteckych
¢innosti za cestujuceho spolocnosti Wizz Air sa vypocitali ako prijmy z leteckych ¢innosti za odlietajiceho
cestujliceho spolo¢nosti Wizz Air (priblizne 24 EUR) vydelené dvomi, kedZe len polovica cestujtcich spolo¢nosti
Wizz Air st odlietajici cestujiici. Jednotkové naklady predstavuji poplatky v plnej vyske (t. j. bez zliav) stanovené
v prevadzkovej dohode a DPO.

(*) Usmernenia v oblasti letectva z roku 2014, bod 63.
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Tabul'ka 13: Prijmy z leteckych ¢innosti za let a za odlietajiceho cestujiiceho spolocnosti Wizz Air

MVH 72

Kapacita 180

Faktor zataZenia 82 %

2t dnotkovy
Jednotkovéd miera . I{ ‘fa tr(l)i (w(/)‘]JEyUR) Za let (v EUR)

Poplatok za pristdtie MVH 7 504

Stojiskovy poplatok MVH 0,15 10,80

Poplatok za osvetlenie MVH 2,10 151,20

Poplatok za obsluhu rampy let 150 150

Poplatok za cestujiceho, ktory nastapil na palubu odl. cest. 8 1180,80

Bezpecnostny poplatok odl. cest. 10 1476

Poplatok za cestujiiceho so zniZzenou pohyblivostou odl. cest. 0,20 29,52

Spolu za let let 3502,32

Spolu za odl. cest. odl. cest. 23,73

(348) Podla Rumunska na zdklade skdsenosti letiska za uplynulé roky predstavovali prijmy z neleteckych ¢innosti len 15

az 20 % celkovych prijmov prevddzkovatela letiska, ¢o predstavovalo prijmy z neleteckych cinnosti vo vyske

2,5 EUR za cestujiceho. Této suma sa predpokladala aj v stvislosti s cestujicimi spolocnosti Wizz Air (ako sa
uvadza v stlpci 4 tabulky 12).

(349) Pri zahrnuti marketingovych poplatkov stanovenych v marketingovej dohode do odhadov sa ocakdvali tieto prijmy.

Rumunsko marketingové poplatky v tabulke zahrnulo pod ndzvom ,marketingovd investicia letiska*“.

Tabulka 14: Odhadované ¢isté prijmy ex ante vytvorené na ziklade dohdd z roku 2008 (vritane marketingovej

dohody)
Prijmy Tarifa,
< z leteck- . ktord si
Potfft, ych Pr1]nl1y ponechd s Prii
cestujd- . P z nele- Py uma, " . rijmy <
rote | e, | SOt | iy | vk | jeonts | P | etk | WY Koneen
Rok cestuju- torl | cestujii- annostt | oriska za | ,PORECHA ¢innosti poplatok teckyct letiska (7)
cchza | mastdpili | “eopo 22| costuid- le"s‘;‘;)“) (2) < (4) | letiska (8) = | Smnost + (10)
() na palubu ; cestuju- x x
za rok nle:;zgil ceho ;:(1)11?); (v EUR) (v EUR) (7) (v EUR) (v EUR) (v EUR)
(202 na palubu (v EUR) nastipil
(v EUR) (v EUR)

1) 2 3) (4) () (6) (7) (8) 9) (10) (11)
2009 200000 100 000 12 2,5 5 500000 2400 000 1900 000 500 000 1000000
2010 300000 150000 12 2,5 4 600 000 3600 000 3000 000 750 000 1350000
2011 350000 175000 12 2,5 4 700 000 4200000 3500000 875000 1575000

350) Suma, ktort si ponechd prevadzkovatel letiska za cestujiceho, ktory nasttpil na palubu (stipec 6 tabulky 14) sa
p p ) ry p p p y

vypocitala na zaklade marketingovej dohody. V marketingovej dohode sa predpokladalo, Ze suma, ktort si ponechd

prevadzkovatel letiska (*!), bude takto zdvisiet od poctu cestujticich za mesiac, ktorych spolo¢nost Wizz Air prepravi

na letisko alebo z neho.

(*) Ponechand suma predstavovala metodiku pouZitd pri vypocte marketingovych poplatkov vo vztahu k letiskovym poplatkom.
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Tabulka 15: Ponechand suma za odlietajdceho cestujiceho

Pocet cestujiicich za mesiac (odlietajticich a prilietajtcich),
ktorych spolocnost WizzZ1?1ierh1:(>)repravila na letisko alebo Ponechand suma za odlietajiceho cestujiiceho v EUR
0 - 5349 8
5350 - 10 690 6
10691 - 15999 5
16 000 - 31999 4
>32000 3,50

(351) Vzhladom na odhadovany pocet cestujtcich spolo¢nosti Wizz Air za rok vo vyske 200 000 v roku 2009, 300 000
v roku 2010 a 350 000 v roku 2011 sa odhadovalo, Ze pocet cestujicich spolo¢nosti Wizz Air za mesiac bude
16 666 v roku 2009, 25000 v roku 2010 a 29166 v roku 2011. Na tomto ziklade sa predpokladalo, Ze
prevadzkovatel letiska by si ponechal sumu 5 EUR za cestujiiceho, ktory nastiipil na palubu, v roku 2009 a 4 EUR
v rokoch 2010 a 2011.

(352) V analyze poskytnutej Rumunskom nie st zahrnuté vypocty prirastkovych ndkladov. Podla rumunskych orginov
tvoria vacsinu letiskovych ndkladov fixné ndklady (priblizne 80 %). Okrem toho sa ocakdvalo, Ze ndklady letiska
zostanl nezmenené alebo prejdd mensimi dpravami z dovodu vysSej spotreby paliva a energie a mozno aj
z dovodu fyzického opotrebovania zariaden{ stvisiaceho s prevadzkou spolo¢nosti Wizz Air na letisku. Rumunsko
vysvetlilo, Ze sa neocakdvali Ziadne dalsie dodatocné ndklady stvisiace so zariadeniami, materidlmi
a infradtruktirou, kedze spolo¢nost Wizz Air by pocas svojej prevadzky vyuzivala existujice aktiva a infrastruktiiru
v Casovych intervaloch, v ktorych sa doteraz nevyuzivali. Cinnost medzinirodného letiska Timisoara bola zamerand
na prevadzku spolo¢nosti Carpatair, ktord pocas dna vyuzivala len urcité ¢asové intervaly. Z podobnych dovodov sa
neoCakdvali ani dodato¢né ndklady na persondl. Podla Rumunska neboli spolo¢nosti Wizz Air pridelené Ziadne
investi¢né naklady, pretoze vietky investicie letiska boli napldnované este pred zacatim rokovani so spolo¢nostou
Wizz Air. Podla analyzy by teda prevadzkovatel letiska vzhladom na vysoky podiel fixnych ndkladov profitoval zo
zvysenej ziskovosti vdaka zvy$enému objemu cestujticich, a to aj pri uplatneni zniZenych tarif.

(353) Komisia povazuje pristup tykajici sa odhadovaného poétu cestujicich za primerany, kedze je v stlade s pldnom
rozvoja. V pldne rozvoja sa predpokladalo, Ze pocet cestujicich sa v rokoch 2008 az 2009 zvysi o 244 348
cestujtcich. Vzhladom na to, Ze prevddzkovad dohoda so spolo¢nostou Wizz Air nadobudla platnost 11. decembra
2008, sa dé priblizne konstatovat, Ze spolo¢nost Wizz Air priniesla 200 000 z narastu o 244 348 cestujicich
predpovedaného v pldne rozvoja. V pline rozvoja sa takisto odhadoval ndrast toku cestujicich o 253423
cestujtcich v rokoch 2009 az 2010 a o 215 973 cestujtcich v rokoch 2010 az 2011. ZvySenie poctu cestujiicich
0 100 000 v rokoch 2009 az 2010, resp. o 50 000 v rokoch 2010 az 2011 v siivislosti so spolo¢nostou Wizz Air,
ktoré sa predpokladalo v rumunskej analyze ex ante, sa preto zdd byt primerané.

(354) Komisia konstatuje, Ze prijmy z leteckych ¢innosti si nadhodnotené, kedze sa nevzali do tivahy zlavy z letiskovych
poplatkov predpokladané v prevadzkovej dohode. Vzhladom na vzorec vypoctu marketingového poplatku by vsak
niz8ie prijmy z leteckych ¢innosti viedli k niZ$iemu marketingovému poplatku presne o td istd sumu (*). Prijmy
a néklady by teda boli nizsie o rovnakd sumu, a preto by neovplyvnili ziskovost.

(355) Komisia viak konstatuje, Ze analyza ex ante zrekonstruovand ex post, ktord poskytlo Rumunsko, vykazuje viaceré
nedostatky:

(*) Napriklad, ak by prijem z leteckych ¢innosti za odlietajiceho cestujiceho predstavoval 20 EUR namiesto 24 EUR, prijmy z leteckych
¢innosti by boli nizsie o 400 000 EUR, t. j. boli by vo vyske 2 miliény EUR. Marketingovy poplatok by potom bol vo vyske
1500 000 EUR (prijmy z leteckych ¢innosti vo vyske 2 miliény EUR minus suma, ktora si ponechal previdzkovatel letiska vo vyske
500 000 EUR). Marketingovy poplatok je tak v uvedenej situdcii nizsi o 400 000 EUR v porovnani s poplatkom za cestujiiceho vo
vyiske 24 EUR.
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a) Bezpecnostny poplatok (**) je v celej vyske zahrnuty ako prijem z leteckych Cinnost letiska. Tento poplatok bud
nemal byt zahrnuty vzhladom na to, Ze financuje nehospodarske ¢innosti (%), alebo mal byt zahrnuty v prijmoch
z leteckych ¢innosti spolu s prislu§nymi bezpe¢nostnymi nakladmi vyictovanymi na strane nakladov (zahrnutie
bezpec¢nostného poplatku a bezpe¢nostnych nédkladov by teda neovplyvnilo ziskovost) (*).

b) V analyze sa neuvddzaji Ziadne vypocty prirastkovych prevddzkovych nédkladov, hoci sa v nej uznalo, Ze
prevadzkovatelovi letiska vznikni nejaké dodatoéné prevadzkové naklady (aj ked nizke) v savislosti
s pritomnostou spolo¢nosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara (od6vodnenie 352).

¢) Vanalyze sa neuvddza ¢istd sticasnd hodnota ani diskontnd sadzba.

(356) Komisia sa na zdklade uvedeného domnieva, Ze analyza ziskovosti ex ante, ktord Rumunsko zrekonstruovalo ex post,
nepreukazuje stilad dohod z roku 2008 so zdsadou stikromného subjektu v trhovom hospodarstve.

Analyza ziskovosti ex ante dohdd z roku 2008 poskytnutd spolocnostou Oxera

(357) Spolo¢nost Wizz Air predlozila spravu vypracovani spolo¢nostou Oxera z 10. februdra 2015 (spolu s jej dalSou
zmenou dalej len ,sprava spolo¢nosti Oxera®), v ktorej sa posudzuje ocakdvand ziskovost dohdd z roku 2008 so
spolo¢nostou Wizz Air a ktord bola zrekonstruovand ex post na zéklade ddajov, ktoré boli dostupné v case
podpisania dohod. Sprava spolo¢nosti Oxera s ndzvom Hospoddrske posiidenie zdsady sikromného subjektu v trhovom
hospoddrstve: letisko Timisoara. Analyza ziskovosti je zalozend na tdajoch z analyz poskytnutych Rumunskom
(od6vodnenie 344) doplnenych o tdaje, ktoré spolo¢nosti Oxera poskytol prevadzkovatel letiska.

(358) Zohladnil sa casovy rdmec dohod z roku 2008 v dfzke troch rokov, t. j. pociatoény Casovy rémec predpokladany
v marketingovej dohode bez mozného predlzenia.

(359) Diia 14. médja 2015 spolocnost Oxera znovu predlozila vypocty ocakdvanej ziskovosti, aby tak opravila chybu
zistentl v idajoch v sprdve z 10. februdra 2015. Oprava sa tykala nadhodnotenia celkovych ndkladov na investicie,
ku ktorému doslo v dosledku dvojitého zapocitania investicie financovanej §titom v povodne predloZenej sprave.
Tato chyba v idajoch ovplyvnila o¢akdvand ziskovost dohod z roku 2008, ktord bola pdvodne podhodnotend.

(360) Podla zmenenej sprdvy spoloCnosti Oxera st vysledky prirastkovych ndkladov, prijmov a ziskov, ktoré sa dali
ocakdvat v Case podpisania dohod z roku 2008, zhrnuté v tabulke 16. Spolo¢nost Oxera dospela k zaveru, Ze
ocakdvand Cistd sicasnd hodnota dohod z roku 2008 bola vo vyske 7,62 miliéna RON.

(*) Podla bodu 35 usmerneni v oblasti letectva z roku 2014 sii ¢innosti potrebné na zabezpecenie civilného letectva pred protipravnymi
¢inmi a investicie do infrastruktdry a vybavenia potrebnych na vykonédvanie tychto ¢innosti vo vieobecnosti povazované za ¢innosti
nehospodarskej povahy, a preto nepatria do rozsahu pravidiel $tdtnej pomoci.

(*) Komisia chdpe, Ze podla vynosu ministerstva dopravy ¢. 2190/2005 bezpecnostny poplatok financuje vylu¢ne investicie, drzbérske
prdce a zariadenia, ktoré priamo stvisia s bezpecnostou. Pokial poplatok financuje aj infrastruktiru alebo zariadenia, ktoré sa
pouZivajli aj na komercné tcely (a preto st spojené s obchodnou ¢innostou letiska), Giplné vylicenie poplatku z vypoctu by bolo
konzervativne a podhodnotilo by prijmy. Napriek tomu by to vSak viedlo k zvySeniu marketingovych poplatkov o presne rovnaki
sumu, a preto to neovplyviiuje vypocet ziskovosti.

(*) Vo vynose ministerstva dopravy ¢. 2190/2005 o pouzivani letiskového bezpecnostného poplatku, ktory bol t¢inny v ¢ase podpisania
dohody, sa stanovilo, Ze bezpe¢nostny poplatok by sa mal pouzivat vylu¢ne na i) uskutocfiovanie investicii, generdlne opravy
a udrzbérske price tykajuce sa vSetkych poloziek, ktoré priamo sdvisia s bezpecnostou cinnosti letiska; ii) ndkup zariadeni
pouzivanych na bezpecnost ¢innosti letiska; iii) osobitndi pripravu persondlu bezpecnostnej ochrany letiska; iv) financovanie
bezpecnostnej sluzby zaistujicej priestory letiska a ostatnych sluzieb zameranych na bezpecnost letiska; v) platenie Grokovych
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Tabul'ka 16: Prirastkové prijmy, prirastkové ndklady a prirastkové zisky ofakdvané v ramci dohdd z roku
2008 podla spolo¢nosti Oxera

(v tis. RON) 2008 2009 2010 2011
Pocet odlietajicich cestujticich [A] 5587 | 100000 | 150000 164932
spolo¢nosti Wizz Air
Prijmy z leteckych ¢innosti [B] 255 4565 6 824 7507
Prijmy z neleteckych ¢innosti [C] 112 2085 3241 3694
Prirastkové prijmy spolu [D]=[B] +[C] 367 6649 10066 11 201
Prevadzkové naklady [E] 47 879 1367 1558
Marketingové naklady [F] 165 2956 4411 4854
Odpisovanie [G] 9 171 617 688
Prirastkové ndklady spolu [H] = [E] + [F] +[G] 222 4006 6394 7099
Prirastkové zisky [1] = [D] - [H] 146 2643 3671 4102
Diskontny faktor 1,0 0,8 0,7 0,6
Cisté sti¢asnd hodnota 7,620

(361) Vysledky v tabulke 16 st zaloZené na tychto aspektoch:

a) KedZe v dohodich z roku 2008 neboli uvedené Ziadne prognézy objemu cestujiicich, prognézy objemu
cestujtcich spolo¢nosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara na roky 2009, 2010 a 2011 boli
zaloZené na prognézach spolo¢nosti Wizz Air uvedenych v analyze ex ante, ktorti poskytlo Rumunsko.
Prognézy objemu cestujicich na rok 2008 boli odvodené od ocakdvaného objemu cestujicich v roku 2009
znizenej o ro¢ny rast tirovne eurdpskej letovej prevadzky odhadovany organizéciou Eurocontrol (2008) (*9).

b) Prognézy spiatocnych letov spolocnosti Wizz Air boli zaloZzené na informdcidch, ktoré prevddzkovatel letiska
poskytol priamo spolo¢nosti Oxera. Spolo¢nost Oxera si je vedomd, Ze odhady, ktoré jej poskytol
prevadzkovatel letiska, boli zaloZené na ddajoch dostupnych pred zaciatkom vykondvania dohdd z roku 2008.
Z tychto prognoz vyplyva faktor zataZenia na drovni priblizne 79 % az 80 % (v sulade s faktorom zatazenia na
urovni 82 % uvedenym v analyze ex ante poskytnutej Rumunskom).

¢) Prognézy prijmov z leteckych Cinnosti sii zaloZzené na poplatkoch a zlavich za odlietajiceho cestujiceho a za
spiato¢ny let, ktoré sii na rovnakej drovni, ako bolo stanovené v dohodach z roku 2008. V dohodich z roku
2008 je stanovend zlava na tirovni od 10 % do 70 % z poplatku za pristatie v zavislosti od poctu pristdti za rok,
ako aj zlava 10 % az 30 % z poplatku za cestujiceho v zavislosti od poctu odlietajicich cestujicich za rok. Na
zaklade diskusii so spolo¢nostou Wizz Air predpokladd spolo¢nost Oxera zlavu z poplatkov za pristitie na
trovni 50 %. Takisto predpokladd 10 % zlavu z poplatkov za cestujiceho. V analyze nie je zahrnuty
bezpecnostny poplatok, kedZe spolo¢nost Oxera usidila, Ze tento poplatok nepatri do rozsahu postidenia
zdsady sikromného subjektu v trhovom hospodarstve, pretoze uvedeny poplatok financuje ¢innosti, za ktoré je
zodpovedny $tdt pri vykone svojich tradnych pravomoci. Urobila tak na zdklade bodu 35 usmerneni v oblasti
letectva z roku 2014.

d) Prognézy prijmov z neleteckych Cinnosti st zaloZené na odhadovanych prijmoch z neleteckych ¢innosti za
odlietajiceho cestujiceho spolocnosti Wizz Air, ktoré st zahrnuté v analyze ex ante poskytnutej Rumunskom
(t.j. 2,5 EUR za cestujiceho spolo¢nosti Wizz Air). Tieto odhady st prepocitané do RON a zvySené o ocakdvani
inflaciu a uplatnené na dopravné prognézy, ako sa vysvetluje v pism. a) a b) tohto odévodnenia.

(*) Eurocontrol (2008), Prekdzky rastu z roku 2008, sihrnnd sprava, strana 14.



L 308/48

Uradny vestnik Eurépskej tinie 1.9.2021

e) Pokial ide o prirastkové prevadzkové ndklady (napr. sluzby zamestnancov, energia, materidly), prevddzkovatel
letiska sa domnieva, Ze priblizne 20 % prevadzkovych ndkladov sa moze povazovat za prirastkové, t. j. meniace
sa podla poctu cestujiicich. V sprave spolo¢nosti Oxera sa prirastkové prevadzkové ndklady za cestujiiceho
odhadujii na zdklade vyslednych prevadzkovych ndkladov pred podpisanim kazdej dohody (*') za predpokladu,
ze 20 % nakladov je prirastkovych a zvySenych o ocakdvani inflaciu. Takéto prirastkové prevadzkové ndklady za
cestujiceho sa uplatiiujii na dopravné prognézy spolo¢nosti Wizz Air, ako sa vysvetluje v pism. a) a b) tohto
odovodnenia. Bezpecnostné naklady tu nie st zahrnuté.

f) V sprave spolocnosti Oxera sa prirastkové marketingové néklady vzniknuté prevadzkovatelovi letiska odhaduji
na zdklade ustanoveni marketingovej dohody a pri zohladneni sumy leteckych poplatkov odhadovanych v pism.
¢) tohto odovodnenia.

(362) Pokial ide o prirastkové investi¢né naklady, vychddzalo sa z tychto predpokladov:

a) Vzhladom na chybajice progndzy tykajice sa ocakdvanej investicie sa v sprave spolo¢nosti Oxera ro¢né
investi¢né naklady odhadujt na zdklade vyslednych investicif na letisku financovanych zo Statnych aj z vlastnych
prostriedkov v rokoch 2007 az 2011.

b) Financovanie vlidou poskytnuté previdzkovatelovi letiska v stvislosti s budovou termindlu a zariadeniami
bezpecnostnej ochrany nebolo zahrnuté, kedZe sa nepovazovalo za pripisatelné pritomnosti spolocnosti Wizz
Air na medzindrodnom letisku Timigoara. Podla Rumunska ich $tit financoval v stvislosti s pristipenim
k schengenskému priestoru a neboli potrebné v dosledku prevadzky spolocnosti Wizz Air. V sprave sa
predpokladd, 7e v dosledku prevadzky spolocnosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara sa
neoCakdvali ziadne dodato¢né investicie.

¢) Odpisovanie ostatnych investicii financovanych z vlastnych prostriedkov prevadzkovatela letiska bolo pripisané
dohoddm so spolo¢nostou Wizz Air na zdklade ocakdvaného podielu spolo¢nosti Wizz Air na objeme
cestujiicich v pomere ku kapacite letiska.

d) Pri vypocte ndkladov na odpisovanie sa zvazovalo linedrne odpisovanie, t. j. ro¢né odpisy sa vypocitali
pridelenim investi¢nych nékladov v rovnakej miere kazdy rok pocas Zivotnosti aktiva (*).

e) Odhadované zisky sa diskontovali pouzitim referenénych drokovych sadzieb Komisie spolu s rozpatim
100 bazickych bodov, ¢o viedlo k diskontnej sadzbe na tGrovni 16,87 %.

(363) Podla spravy spolocnosti Oxera vysledky analyzy ziskovosti dohod z roku 2008 naznacili, Ze poplatky, ktoré

spolo¢nost Wizz Air zaplatila na medzindrodnom letisku Timisoara na zdklade dohdéd z roku 2008, boli
porovnatelné s droviiou poplatkov, ktoré by spolocnosti Wizz Air za podobnych okolnosti pontkol siikromny
subjekt v trhovom hospodarstve vlastniaci letisko.

(364) Komisia povazuje odhadovany pocet cestujiicich v $tadii spolocnosti Oxera za primerany. Tieto odhady tykajtce sa

dopravy sa zdaja byt v stilade s prognézami objemu cestujiicich predpokladanymi v plane rozvoja. Odhadovany
pocet cestujiicich spolo¢nosti Wizz Air v sprave spolocnosti Oxera narastol v rokoch 2008 az 2009 o 188 826
cestujucich (*), v rokoch 2009 az 2010 (*) o 100000 cestujicich a v rokoch 2010 az 2011 (') o 29 864
cestujtcich. V pldne rozvoja sa predpokladal ndrast poctu cestujicich o 244 348 v rokoch 2008 az 2009,
0 253 423 cestujtcich v rokoch 2009 az 2010 a o 215 973 cestujticich v rokoch 2010 az 2011. Odhadovany
ndrast poctu cestujticich spolo¢nosti Wizz Air predpokladany v sprave spolocnosti Oxera sa teda pri porovnani
s nérastom predpovedanym v pldne rozvoja zdd byt primerany a konzervativny.

V pripade roku 2008 boli zohladnené vysledné tdaje za cely rok. Spolo¢nost Oxera vsak potvrdila, Ze tento predpoklad vyznamne
neovplyviiuje vysledky analyzy, kedze dohody z roku 2008 nadobudli platnost az 11. decembra 2008. Spolo¢nost Oxera potvrdila,
Ze ak by sa prirastkové prevadzkové ndklady na dcely posidenia dohdd z roku 2008 namiesto toho zakladali len na samotnych
vyslednych prevadzkovych nakladoch z roku 2007, viedlo by to pocas trvania dohod z roku 2008 k nizsim odhadovanym
prirastkovym prevadzkovym ndkladom (t. j. 8,0 RON azZ 8,9 RON za odlietajticeho cestujiiceho v porovnani s 8,5 RON azZ 9,4 RON
za odlietajiceho cestujiiceho).

Komisia poznamendva, Ze takéto linedrne odpisovanie nie je v stlade s postupmi uplatiiovanymi v stvislosti s Cistou sticasnou
hodnotou, a preto s nim nemozno sihlasit.

Z 5 587 odlietajticich cestujicich v roku 2008 na 100 000 odlietajticich cestujtcich v roku 2009 vyndsobené dvomi s cielom ziskat
celkovy pocet cestujicich — odlietajiicich aj prilietajticich.

Z0 100 000 odlietajticich cestujicich v roku 2009 na 150 000 odlietajticich cestujticich v roku 2010 vyndsobené dvomi.

Zo 150 000 odlietajucich cestujicich v roku 2010 na 164 932 odlietajticich cestujticich v roku 2011 vyndsobené dvomi.
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(365) Komisia sa domnieva, Ze predpokladané zlavy na vypoclet prijmov z leteckych cinnosti si primerané.
V prevadzkovej dohode sa poskytla zlava 50 % z poplatkov za pristitie v pripade novych leteckych spolo¢nosti
alebo novych destindcif alebo zvysenia frekvencii letov do/z existujtcich destindcii. Vzhladom na to, Ze spolo¢nost
Wizz Air mala prave zacat svoju prevadzku na medzindrodnom letisku Timisoara, bolo primerané predpokladat, ze
otvori nové destindcie afalebo pocas trvania dohod z roku 2008 zvysi frekvencie, a tak sa jej poskytne zlava vo vyske
50 %.

(366) V sprave spolo¢nosti Oxera sa takisto predpokladd zl'ava 10 % z poplatku za cestujiiceho, a to pocas celého obdobia
platnosti doh6d z roku 2008. V rokoch 2010 a 2011 je predpokladand zlava 10 % v stlade so zlavou za
odhadovany pocet cestujicich spolo¢nosti Wizz Air, ktori za rok nastipili na palubu, predpokladanou
v prevadzkovej dohode. V rokoch 2008 a 2009 sa v3ak nemala predpokladat Ziadna zlava, kedZe odhadovany
pocet cestujicich, ktori nastapili na palubu, bol nizsi ako 150 000 za rok (a zlava je uplatnitelnd len pri pocte nad
150 000). Predpokladand zlava 10 % za roky 2008 a 2009 vsak zniZuje prijmy za tieto roky, a preto sa pristup

moze povazovat za konzervativny, a teda za prijatelny.

(367) Komisia takisto sthlasi s nezahrnutim bezpec¢nostného poplatku. Bezpecnostny poplatok financuje ¢innosti, ktoré sa
povazuji za ¢innosti nehospodarskej povahy, a preto nepatria do rozsahu pésobnosti pravidiel Stdtnej pomoci, ¢o je
jedna z moznost{ opisanych v odovodneni 354. Komisia chdpe, Ze podla rumunskych pravnych predpisov
bezpecnostny poplatok financuje vylucne investicie, Gdrzbarske price a zariadenia, ktoré priamo stvisia
s bezpecnostou. Pokial poplatok financuje aj infrastruktdru alebo zariadenia, ktoré sa pouZivaji aj na komer¢né
ucely (a preto st spojené s obchodnou ¢innostou letiska), vylacenie poplatku z vypoctu prijmov je konzervativne,
a preto by podhodnotilo prijmy.

(368) Komisia povazuje odhad prirastkovych prijmov z neleteckych ¢innosti za prijatelny. Zakladd sa na odhade prijmov
z neleteckych ¢innosti za cestujiiceho ex ante zvyseného o ocakdvant infldciu, ktory poskytol prevadzkovatel letiska.

(369) Komisia takisto suhlasi s diskontnou sadzbou pouzitou na vypocet, kedZe je v stlade s referenénymi tirokovymi
sadzbami Komisie.

(370) Pokial ide o prirastkové marketingové ndklady, ktoré vznikli prevadzkovatelovi letiska, odhady sa zakladali na
ustanoveniach marketingovej zmluvy pri zohladneni odhadovanej sumy letiskovych poplatkov. Komisia ich preto
povazuje za prijatelné.

(371) Pokial ide o prirastkové prevadzkové nédklady, sprava spolo¢nosti Oxera sa zakladd na predpoklade Rumunska,
podla ktorého je 80 % prevadzkovych nakladov fixnych a len 20 % ndkladov sa meni v zdvislosti od poctu
cestujiicich. Komisia povazuje tento predpoklad za primerany (). V sprave spolo¢nosti Oxera sa prirastkové
prevadzkové néklady odhaduju na zdklade pouzitia vyslednych tidajov tykajicich sa prevddzkovych ndkladov za
odlietajiceho cestujiceho pred podpisanim dohéd z roku 2008 zvySenych o ocakdvand infliciu. Uvedené
prevadzkové naklady za cestujiiceho sa nasledne uplatiiujii na odhadovany pocet cestujicich spolo¢nosti Wizz Air.
Komisia preto povazuje pristup k odhadovaniu prirastkovych prevddzkovych ndkladov za primerany.

(372) Pokial ide o prirastkové investicné ndklady, Komisia prijima predpoklad, podla ktorého sa v dosledku prevadzky
spolo¢nosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara neocakdvali Zziadne dodatoéné investicie.
Prevadzkovatel letiska sa v memorande o porozument zaviazal:

i) rozirit termindl pre cestujicich tak, aby bolo najneskor do 1. janudra 2011 mozné odbavit az tri miliény
cestujticich za rok;

ii) do konca roka 2009 zvysit kategériu letiska v stvislosti s pristdvanim a vzlietanim na kategériu III v oboch
smeroch;

iii) zabezpecit potrebny pocet parkovacich miest pre cestujticich;

iv) rozsirit jedno stojisko lietadla, ktoré bolo k dispozicii od februdra 2009, na dve az tri stojiska lietadiel, ktoré mali
byt k dispozicii od oktébra 2009.

(*) Podla sprievodného postidenia vplyvu k usmerneniam v oblasti letectva z roku 2014 je az 90 % prevadzkovych ndkladov fixnych
a v zavislosti od rozsahu prevadzky sa meni len v malej miere. http://ec.europa.eu/smart-regulation/impactfia_carried_out/docs/
ia_2014/swd_2014_0042_en.pdf, strana 26.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/swd_2014_0042_en.pdf
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(373) V ndsledne podpisanej prevadzkovej dohode sa okrem toho predpokladala povinnost prevddzkovatela letiska ukoncit
proces zvySenia kategérie letiska v stvislosti s pristdvanim a vzlietanim len na kategériu I do konca roka 2009.

(374) Pokial ide o zdvizok rozsirit termindl pre cestujicich [odovodnenie 372 bod i)], Komisia poznamendva, Ze
o rozdireni termindlu sa rozhodovalo v dvoch krokoch a nacasovanie rozhodnuti predchddzalo podpisaniu
memoranda o porozumeni. Motiviciou prvého rozsirenia medzindrodného letiska Timisoara bola potreba zvysit
kapacitu termindlu vzhladom na ocakdvany ndrast objemu cestujticich v nasledujicich rokoch. Toto rozsirenie sa
predpokladalo v pldne rozvoja v marci 2006 a bolo formalne schvélené rozhodnutim vlddy ¢ 1212 zo 4. okt6bra
2007. V rozhodnuti vlddy sa rozsirenie termindlu predpokladalo v rokoch 2008 az 2009. Dévodom druhého
rozsirenia bola potreba splnit bezpecnostné poziadavky schengenského priestoru. Podla informécii poskytnutych
Rumunskom sa §tidia uskuto¢nitelnosti v stvislosti s tymto rozirenim zacala v janudri 2008 na zdklade zmluvy
s konzultantom z marca 2008 a bola ukonéena v jini 2008, t. j. pred podpisanim memoranda o porozumeni.

(375) Komisia poznamendva, Ze v prevadzkovej dohode sa revidoval zdvizok zvysit kategriu letiska v stvislosti
s pristdvanim a vzlietanim na kategériu Il v oboch smeroch do konca roka 2009, ktory bol prijaty v memorande
o porozumeni, a upravil sa na zdvizok dokonCif zvySenie kategérie na kategériu II do konca roka 2009
[oddévodnenie 372 bod ii)] (). Podla verejne dostupnych informécii (**) sa zvySenie kategérie letiska v stivislosti
s pristdvanim a vzlietanim na kategériu III v smere pristatia vychod uskuto¢nilo v roku 2015 prostrednictvom
modernizicie rddionavigacného systému. Medzindrodné letisko Timisoara je v sicasnosti v kategérii Il v smere
pristdtia vychod a v kateg6rii II v smere pristdtia zdpad. Podla informdcii predloZenych Rumunskom sa kategdria
letiska v roku 2008 zvysila z kategérie I na kategériu II v jednom smere vdaka investicii do osvetlenia letiska
(v druhom smere uz patrilo do kategérie II). Rozhodnutie o investicii do systému osvetlenia sa prijalo v pldne
rozvoja a §tidia uskutocnitelnosti sa zacala v auguste 2007 na zdklade zmluvy z 22. augusta 2007. Zmluva o kape
osvetlovacich zariadeni bola podpisand v okt6bri 2008. Rozhodnutie o modernizécii osvetlovacich zariadeni sa teda
prijalo pred podpisanim dohdd z roku 2008. Na zdklade uvedeného je primerané predpokladat, Ze zdvizok
z prevddzkovej dohody ukoncit zvysenie kategdrie na kategériu I do konca roka 2009 odkazoval na zvySenie na
kateg6riu 1I, ktoré sa malo dosiahnut prostrednictvom osvetlovacich zariadeni, pricom rozhodnutie sa v tejto
savislosti uz prijalo.

(376) Pokial ide o zdvizok zabezpetit potrebny pocet parkovacich miest pre cestujicich [od6vodnenie 372 bod iii)],
Komisia poznamendva, Ze investicia do parkovania sa uskutoénila v roku 2007 a ze po podpisani MoP a pocas
obdobia jeho uplatiovania sa uz Ziadne dalSie investicie do parkovania nevykonali.

(377) Pokial ide o zavazok rozsirit jedno stojisko lietadla, ktoré bolo k dispozicii od februdra 2009, na dve aZ tri stojiskd
lietadiel, ktoré mali byt k dispozicii od oktébra 2009 [odévodnenie 372 bod iv)], rozhodnutie rozsirit odbavovaciu
plochu letiska sa prijalo v oktébri 2007 a prace sa uskuto¢nili v rokoch 2007, 2008 a 2009.

(378) Komisia teda konstatuje, Ze zdvizky prijaté v memorande o porozumeni a v prevddzkovej dohode sa bud
nezrealizovali, alebo sa o nich rozhodlo pred diom uzatvorenia dohdd z roku 2008. Ziadna z investicii sa
neuskuto¢nila v dosledku pritomnosti spolo¢nosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara.

(379) Komisia poznamendva, Ze v sprave spolo¢nosti Oxera boli zahrnuté prirastkové naklady na odpisovanie investicif,
ktoré sa vykonali z vlastnych prostriedkov prevddzkovatela letiska, na zdklade ocakdvaného podielu spolo¢nosti
Wizz Air na kapacite letiska. Ako vSak uZ bolo vysvetlené, Komisia konstatuje, zZe prevddzkovatelovi letiska
nevznikli Ziadne investi¢né ndklady v dosledku pritomnosti leteckej spolo¢nosti na medzindrodnom letisku
Timisoara. Komisia sa preto domnieva, Ze v analyze by nemali byt zahrnuté Ziadne ndklady na odpisovanie
stvisiace s dohodami z roku 2008.

(380) Na zaklade uvedeného si prirastkové naklady, prijmy a zisky, ktoré sa podla prepoctov Komisie vychadzajicich zo
spravy spolo¢nosti Oxera dali o¢akdvat v case podpisania dohod z roku 2008, zhrnuté v tabulke 17.

(”’) Podl'a Rumunska sa v prevddzkovej dohode, ktorou sa revidoval zdvazok z memoranda o porozument, predpokladali pravne zdvizné
opatrenia, zatial ¢o memorandum o porozumeni je na dobrovolnej bdze (nepredpokladali sa Ziadne sankcie).
(* Pozri https:/[aerotim.rofistoric-ait.


https://aerotim.ro/istoric-ait

1.9.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 308/51
Tabul'ka 17: Prirastkové prijmy, prirastkové ndklady a prirastkové zisky ofakdvané v ramci dohdd z roku
2008 - prepocitané Eurépskou komisiou
(v tis. RON) 2008 2009 2010 2011
Pocet odlietajtcich cestujicich [A] 5586,9 100 000 150000 | 164 931,5
spolo¢nosti Wizz Air
Prijmy z leteckych ¢innosti [B] 255 4564,7 6 824,4 7507,3
Prijmy z neleteckych ¢innosti [C] 112,4 2084,7 3241,1 3693,8
Prirastkové prijmy spolu [D] = [B] +[C] 367,4 6649,4 | 10065,5 11 201,1
Prevadzkové ndklady [E] 47,4 879,1 1366,8 1557,7
Marketingové naklady [F] 29,6 2955,7 4410,9 4853,6
Prirastkové ndklady spolu [G] = [E] + [F] 76,9 3834,8 5777,7 6411,2
Prirastkové zisky [H] = [D] - [G] 2904 | 28146 | 42878 | 47899
Diskontny faktor 1 0,8 0,7 0,6
Cistd sicasnd hodnota 8786,8
(381) V suvislosti so spravou spolo¢nosti Oxera je po prepocte Komisiou na zdver mozné konstatovat, Ze od dohdd z roku

2008 sa ocakévalo, Ze budt pre prevddzkovatela letiska prirastkovo ziskové.

Analyza ziskovosti ex ante dohdd z roku 2008 poskytnutd spolocnostou Carpatair

Stidia spolocnosti Carpatair

(382) Diia 10. novembra 2014 spolo¢nost Carpatair predlozila Komisii $tadiu, v ktorej sa uvddzal ndzor spolo¢nosti
Carpatair na analyzu ex ante a postdenie stladu prevddzkovatela letiska s kritériom sikromného subjektu
v tthovom hospodarstve pri vytvarani dohody so spolo¢nostou Wizz Air 25. jina 2008.

(383) V studii bol uvedeny zdkladny scendr, t. j. scendr, v ktorom neexistovala dohoda so spolo¢nostou Wizz Air, a tri
scendre, v ktorych sa predpokladala existencia dohdd so spolo¢nostou Wizz Air (optimisticky, realisticky
a pesimisticky scendr).

(384) Spolo¢nost Carpatair predpokladd, Ze pri neexistencii zdvazku leteckej spolo¢nosti udrzat svoju prevadzku pocas
ur¢itého obdobia sa dohoda neuzatvira na dobu urciti a vhodné obdobie v stvislosti s analyzou ziskovosti je
¢asovy horizont planu rozvoja, ktory pokryval obdobie do roku 2015. Na zdklade tychto Gvah sa Casovy rdmec
analyzy zahrnutej v $tadii spolo¢nosti Carpatair vztahuje na roky 2009 az 2015.

Tabulka 18: ,ZAKLADNY* scendr: prijmy, ndklady, pefiazné toky
Vychodis- Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7
kovy rok
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Odhad Prognéza  Prognéza  Prognéza  Prognéza  Prognéza  Prognéza Prognéza

Rychlost rastu 4% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

Cestujiici, vrit. 887630 921082 1013190 1114509 1225960 1348556 1483412 1631753

O&D cest. Timisoara 579032 600 854 660 939 727033 799736 879710 967681 1064449

Transferovi cest. 308 598 320228 352251 387 476 426224 468 846 515731 567304

Prehlad cest. podla dopraveu

O&D cest. Carpatair Timigoara 257739 267 452 294198 323617 355979 391577 430735 473 808

Transferovi cest. Carpatair 308 598 320228 352251 387 476 426224 468 846 515731 567 304

Tarom 144311 149750 164725 181197 199317 219 248 241173 265291

Lufthansa 46 947 48716 53588 58947 64 841 71326 78458 86 304
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Austrian Airlines 52421 54397 59836 65820 72402 79 642 87 606 96 367
Ostatni dopravcovia 77 614 80539 88593 97 452 107197 117917 129709 142680
Pausélny poplatok, EURcest.

O&D cest. Timisoara 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0
Transferovi cest. 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50

Pozndmka: Poplatok za vychodiskovych a cielovych (O&D) cestujticich letiska Timisoara zahtfia poplatky stivisiace s lietadlom (poplatok za pristdtie, osvetlenie, parkovanie,
obsluhu) a ostatné prijmy z neleteckych cinnosti

Cisté prijmy spolu (v EUR) 8615136 8939814 9833793 10817172 11898891 13088780 14397662 15837426
Prehlad cistych prijmov podla

dopravcu

O&D cest. Carpatair Timisoara 3731751 3872389 4259627 4685590 5154149 5669 564 6236522 6860174
Transferovi cest. Carpatair 231449 240171 264188 290 607 319668 351634 386798 423478
Tarom 2089450 2168195 2385014 2623515 2885867 3174454 3491900 3841089
Lufthansa 679736 705353 775888 853477 938 825 1032708 1135979 1249576
Austrian Airlines 758993 787 597 866 357 952992 1048292 1153121 1268433 1395276
Ostatni dopravcovia 1123757 1166108 1282719 1410991 1552090 1707299 1878029 2065832
Naklady spolu v % z prijmov 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 %
spolu

Néklady spolu (v EUR) 7065242 7331509 8064658 8871124 9758237 10734061 11807470 12988216
Prehlad nékladov podla

dopravcu

O&D cest. Carpatair Timigoara 3060396 3175732 3493305 3842635 4226899 4649589 5114549 5626004
Transferovi cest. Carpatair 189810 196 963 216 660 238326 262158 288374 317212 348 933
Tarom 1713550 1778129 1955941 2151535 2366689 2603358 2863694 3150063
Lufthansa 557 449 578 458 636303 699 934 769927 846920 931612 1024773
Austrian Airlines 622447 645906 710496 781 546 859700 945670 1040238 1144261
Ostatni dopravcovia 921589 956 321 1051953 1157148 1272863 1400150 1540165 1694182
Zisk pred zdanenim (v EUR) 1549 894 1608305 1769135 1946 048 2140653 2354719 2590191 2849210
Kapitdlové vydavky (v EUR) 0 0 0 5679 646 0 0 0
:’eﬁain))'r tok, zikladny scendr 1549894 1608305 1769135 -3733598 2140653 2354719 2590191 2849210
v EUR

(385) V zdkladom scendri, t. . ,Ziadna dohoda so spolo¢nostou Wizz Air®, sa investicia do posilnenia infrastruktiiry letovej
Casti letiska s cielom zvysit klasifikacné ¢islo vozovky povaZovala za potrebnd az v roku 2011 a investicie do
zvy3enia kapacity termindlu sa nepokladali za potrebné (blizsie vysvetlené v oddovodneni 388).

(386) V zakladnom scendri sa nepouzila Ziadna diskontna sadzba a nevykonal sa vypocet Cistej sticasnej hodnoty.

(387) Ako uz bolo vysvetlené, v 3tadii spolocnosti Carpatair st uvedené tri scendre za predpokladu ,dohody so
spolo¢nostou Wizz Air“. Komisia podrobnejsie predstavi realisticky scendr (**).

LR

Tabulka 19: Realisticky scendr ,,uzatvorenie dohody so spolo¢nostou Wizz Air*: zisky, ndklady, pefiazné

toky

Y(ﬁf,};frdolf( Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Odhad Prognéza Prognéza Prognéza Prognéza Prognéza Prognéza Prognéza

Prirastkovy zisk od Wizz Air 0 -375518 -558394 -733496 -813 040 -914 694 -1042962 -1194727
(v EUR)

Prirastkové kapitdlové vydavky 5679 646 3000000 10 000 000 11 320 354 0 0 0 0
v dosledku pritomnosti Wizz

Air (v EUR)

(**) Jediny rozdiel medzi troma scendrmi spociva v drovni odhadovanych prijmov z leteckych ¢innosti. Na zdklade tvahy, Ze existuje
riziko, Ze 50 % skuto¢ného objemu vychodiskovej a cielovej dopravy spolo¢nosti Carpatair na medzindrodnom letisku Timisoara sa
od spolo¢nosti Carpatair presunie k spolo¢nosti Wizz Air, sa v realistickych predpokladoch tiidie predpokladal presun 50 % objemu
uvedenej dopravy od spolo¢nosti Carpatair k spolo¢nosti Wizz Air, v optimistickom scendri sa predpokladal presun 25 % objemu
a v pesimistickom scendri 75 %.
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Prirastkovy pefiazny tok -5679 646 -3375518 -10558394 -12053850 -813 040 -914 694 -1042962 -1194727
(v EUR)

Prirastkovy pefazny tok, -5679 646 -9055164 49613558 -31667 408 —32 480 449 -33395142 -34 438104 35632832
kumulativny
Pozadovand miera ndvratu 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0 % 8,0%
(kapitdlové naklady)
Diskontny faktor 1,00 0,93 0,86 0,79 0,74 0,68 0,63 0,58
Sicasnd hodnota (v EUR) -5679 646 -3125480 -9052121 -9568735 -597 609 -622525 -657243 -697112
Stcasnd hodnota, kumulativna -5679 646 -8 805126 -17 857 247 -27 425982 -28023 591 -28 646116 -29303 359 30000471

Podmienka Stav
Cistd sicasnd hodnota (v EUR) - 0 nesplnené

30000471

Vnitornd miera ndvratnosti #NUM! >=8% nesplnené
Doba névratnosti (v rokoch) nikdy < 7 rokov nesplnené
Diskontovand doba ndvratnosti nikdy <=7 rokov nesplnené

(v rokoch)

(388) Vysledky v tabulke 19 boli zaloZené na tychto dvahach:

Ocakavany pocet cestujicich spolo¢nosti Wizz Air sa predpokladal na tomto zaklade:

a) V §tadii sa uvddza progndza objemu cestujicich na letisku vychddzajica z planu rozvoja na roky 2005 az
2015, ktory bol predlozeny v marci 2005, ako aj aktualizované progndzy objemu cestujiicich zahrnuté do
planu rozvoja na roky 2005 az 2015, ktory bol predloZeny v marci 2006. KedZe v nov§om pldne rozvoja sa
spominala moznost prildkat nizkondkladové letecké spolo¢nosti, v Stidii spolo¢nosti Carpatair sa
predpokladalo, ze dalsi ndrast objemu cestujicich predpokladany v novSom pldne rozvoja v porovnani
s pldnom rozvoja z marca 2005 by sa mal pripisat ocakdvanému prichodu nizkondkladovej leteckej
spolo¢nosti/Wizz Air.

b) V stadii sa predpokladd, ze 25 % celkového objemu vychodiskovej a cielovej dopravy spolocnosti Carpatair
sa presunie k spolo¢nosti Wizz Air (*).

Na zdklade odhadovaného poctu cestujticich sa predpokladalo, Ze suma ponechand za odlietajiceho cestujiceho
bude 4 EUR v roku 2009 a 3,5 EUR v rokoch 2010 az 2015.

Odhadované prijmy z neleteckych ¢innosti boli vo vyske 1 EUR za cestujiceho, ktory nastipil na palubu, kedze
podla tejto Stadie to bola suma, ktort letisko v roku 2007 dostdvalo ako prijem z neleteckych ¢innosti od
ostatnych dopravcov prevadzkujicich lety medzi dvoma bodmi.

Hoci sa spolo¢nost Carpatair domnievala, Ze bezpecnostné poplatky by sa mali povazovat za prijem
z nehospoddrskych ¢innosti a nemali by sa zahffiat medzi prijmy z leteckych ¢innosti pochddzajicich
z hospodarskych ¢innosti, v $tidii sa predpokladaji bezpecnostné poplatky a bezpecnostné naklady vo vyske
2 EUR za cestujticeho.

V studii sa predpokladaji prirastkové variabilné naklady vo vyske 70 EUR za pohyb za zakladné sluzby obsluhy
lietadla (palivo, prevadzkové latky) a nédklady spojené s elektrickou energiou na osvetlenie.

V studii sa konstatuje, Ze na to, aby spolo¢nost Wizz Air mohla vykonavat prevddzku na medzindrodnom letisku
Timisoara s tazkymi lietadlami (s MVH 71 t), muselo letisko pred zacatim prevadzky spoloc¢nosti Wizz Air
uskuto¢nit prace tykajice sa spevilovania vzletovej a pristdvacej drdhy, rolovacich dréh a odbavovacej plochy
s cielom zvysit klasifikacné &islo vozovky. Spolo¢nost Carpatair sa domnieva, Ze tieto investicie do
spevitovacich pric s cielom zvysit klasifikacné Cislo vozovky by sa mali povazovat za prirastkové ndklady
spojené s pritomnostou spolo¢nosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara. Podla spolo¢nosti
Carpatair to bolo spdsobené tym, Ze vetci ostatni dopravcovia v tom case prevadzkovali svoju ¢innost na
medzindrodnom letisku Timisoara s ovela lah3imi lietadlami, ktoré nepotrebovali vyssie klasifika¢né ¢islo
vozovky v rdmci infrastruktiry letovej Casti letiska. Podla spolo¢nosti Carpatair boli v sprdve poskytnutej
prevadzkovatelovi letiska v marci 2007 () vypocty, v ktorych sa uviddzalo, Ze investicia do zvySenia
klasifika¢ného ¢isla vozovky na to, aby sa mohli prijimat aj tazsie lietadld, by bola vo vyske 19 137 000 RON
(5679 646 EUR). V stadii spolocnosti Carpatair sa tito suma povaZuje za prirastkovy ndklad v doésledku
pritomnosti spolo¢nosti Wizz Air na letisku v roku 2008 (kedZe predpokladd, Ze toto zvysenie klasifika¢ného
¢isla vozovky sa muselo uskutocnit pred zaciatkom prevadzky spolo¢nosti Wizz Air).

(") Pozri aj pozndmku pod ¢iarou €. 101.
() Stadia infrastruktdry letovej Casti letiska Timisoara spolo¢nosti IPTANA z roku 2006.
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» Vzhladom na zdvizok v MoP tykajici sa zvySenia kapacity termindlu na tri miliény cestujicich za rok sa
investicia do termindlu takisto povazuje za prirastkovy ndklad stvisiaci s pritomnostou spolo¢nosti Wizz Air
(odhadovand suma tejto investicie je 3 miliony EUR v roku 2009, 10 miliénov EUR v roku 2010 a 17 miliénov
EUR v roku 2011). V §tadii sa vysvetluje, Ze tieto odhady kapitédlovych vydavkov na vybudovanie termindlu pre
cestujticich sa zakladali na rozhodnuti vlddy ¢. 1212/2007 zo 4. oktébra 2007, ktorym sa schvalil strategicky
plan rozvoja letiska z marca 2006.

* Predpokladand diskontnd sadzba bola na tirovni 8 % (**).

(389) Na zaklade tychto aspektov bola odhadovana ¢istd scasnd hodnota pocas siedmich rokov vo vyske —

30000471 EUR (*). V $tidii sa preto dospelo k zdveru, Ze dohoda so spolo¢nostou Wizz Air podla realistického
scendra nebola ziskovd, a preto nebola v siilade so zdsadou stikromného subjektu v trhovom hospodarstve (1)

Postidenie stiidie spolocnosti Carpatair Komisiou

(390) Komisia konstatuje, Ze 3tdia spolo¢nosti Carpatair sa zakladd na viacerych predpokladoch, ktoré sa zdaji byt

neprimerané, vratane tychto:

+ Komisia z dovodov vysvetlenych v odévodneni 335 konstatuje, Ze Casovy rdmec postidenia analyzy ziskovosti by
sa mal obmedzit na pociato¢né trvanie dohod z roku 2008, a preto by mal byt kratsi ako sedem rokov. Navyse
obdobie 2009 az 2015 pouzité v $tadii spolocnosti Carpatair sa idajne zakladd na pldne rozvoja, ktory sa viak
vztahoval na celé obdobie 2006 az 2015. Casové obdobie zohladnené v $tadii sa preto zdd byt svojvolné
a neodrdza trvanie pldnu rozvoja ani trvanie dohod z roku 2008.

+ Predpokladd sa, Ze pocet cestujicich spolo¢nosti Wizz Air v realistickom scendri narastie v rokoch 2009 az
2010 0 292 590 cestujticich, v pesimistickom scendri o 276 743 a v optimistickom scendri o 300 513. Tieto
ndrasty objemu cestujicich spolo¢nosti Wizz Air st vyssie ako ndrast celkového objemu cestujicich na letisku,
ktory sa predpokladd v plane rozvoja z marca 2006 (konkrétne ndrast o 253 423 cestujtcich v rokoch 2009 az
2010). Zda sa, Ze stidia naznaluje, Ze uvedeny ndrast je Ciastoéne sposobeny prechodom cestujicich
spolo¢nosti Carpatair k spolo¢nosti Wizz Air na konkurencnych trasich. Celkovy odhadovany ndrast poctu
cestujicich na medzindrodnom letisku Timisoara je vSak vo vSetkych troch scendroch o 359 490 cestujtcich
v rokoch 2009 az 2010, ¢o takisto predstavuje vy3si ndrast, nez aky sa predpovedal v plane rozvoja v stvislosti
s celkovym objemom cestujicich na medzindrodnom letisku Timisoara (ktory bol, ako sa uZ spominalo,
0 253 423 cestujiicich). Komisia okrem toho poznamendva, Ze v pline rozvoja sa ako hlavny d6vod ndrastu
objemu cestujtcich predpovedal pozitivny vplyv pristipenia Rumunska k EU v roku 2007. Komisia md preto
pochybnosti, ¢i by sa ndrast v prognéze objemu cestujiicich stanovenej v pévodnom pldne rozvoja z marca
2005 v porovnani s planom rozvoja z marca 2006 mohol uplne pripisat nizkondkladovym leteckym
spolo¢nostiam alebo konkrétne spolo¢nosti Wizz Air. Komisia teda konstatuje, Ze tento predpoklad
spochybniuje spolahlivost vypoctov zahrnutych v stadii.

 Zakladny predpoklad stadie stvisi s odhadom toho, aké pripadné Casti investicnych ndkladov by sa mali pripisat
spolo¢nosti Wizz Air. Tento predpoklad je zdkladom celkovych vypoctov ziskovosti predmetnej dohody. Komisia
z dovodov vysvetlenych v oddévodneniach 372 — 378 konstatuje, Ze pritomnosti spolocnosti Wizz Air na
medzindrodnom letisku Timisoara sa nedajii pripisat Ziadne prirastkové investiné ndklady. Pristup $tudie, podla
ktorého sa investicie do novej budovy termindlu a posilnenia infrastruktiry letovej Casti letiska s cielom zvysit
kvalifikaéné ¢islo vozovky maji povazovat za prirastkové ndklady, je preto neprijatelny. Rumunsko okrem toho
uviedlo, Ze leteckd spolo¢nost TAROM takisto pouzivala lietadlo s MVH nad 70 ton. Predpoklad stidie, Ze investicie
tykajiice sa speviiovania vzletovej a pristivacej drahy, rolovacej dridhy a odbavovacej plochy s cielom zvysit
kvalifika¢né ¢islo vozovky sa maju pripisat spolo¢nosti Wizz Air, sa preto zdd byt neprimerany.

(**) Podla stadie sa priemerné kapitdlové ndklady v odvetvi leteckych spolo¢nosti v rokoch 2002 az 2009 pohybovali v rozsahu 7 az

)

(IOO

10 %.

Odhadovand ¢istd si¢asnd hodnota bola vo vyske —32 061 035 EUR pri pesimistickom scendri a =25 879 341 EUR pri optimistickom
scendri.

Vzhladom na zistenie ex ante, Ze dohoda so spolo¢nostou Wizz Air nebola ziskovd, sa v $tidii spolocnosti Carpatair zvazovala aj
alternativa k takejto dohode v podobe scendra, v ktorom by sa spolo¢nosti Wizz Air poskytla pomoc na zacatie podnikatelskej
¢innosti, aby mohla otvorit nové trasy (na zdklade usmerneni v oblasti letectva z roku 2005). V scendri sa okrem iného
predpokladalo, Ze marketingovd podpora sa mala poskytnit len na nové trasy na tri roky, Ze Ziadny cestujici by nepresiel od
spolocnosti Carpatair k spolo¢nosti Wizz Air a Ze potrebné kapitdlové vydavky by boli vyznamne nizsie. Pri takomto scendri
poskytnutia pomoci na zacatie podnikatel'skej ¢innosti sa v §tidii na zéklade tychto predpokladov vypocitala Cistd sticasnd hodnota
vo vyske 1 977 176 pocas siedmich rokov.
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(391) Navyse Komisia takisto poznamendva, Ze v $tadii sa predpokladd, Ze prirastkovy penazny tok predstavuje rozdiel
medzi peflaznym tokom v zdkladnom scendri a pefiaznymi tokmi v troch scendroch predpokladajiicich dohodu so
spolo¢nostou Wizz Air. V §tidii sa vak prirastkovy peniazny tok nevypocitava tymto sposobom a pri kazdom
scendri predpokladajucom dohodu so spolo¢nostou Wizz Air je poskytnuty vlastny vypocet prirastkového
peniazného toku (nie na zdklade porovnania so zakladnym scendrom). Tato skutocnost preto dalej spochybriuje
zdvery $tadie v savislosti s idajmi.

(392) Komisia preto konstatuje, Ze analyza ziskovosti ex ante poskytnutd spolo¢nostou Carpatair sa nedd pouzit ako dokaz
nestladu dohod z roku 2008 so zdsadou stkromného subjektu v trhovom hospodarstve.

Stidie ziskovosti ex post dohdd z roku 2008

(393) Ocakédvant ziskovost dohdd z roku 2008 so spolocnostou Wizz Air podporujii stiidie ex post, ktoré Komisii
poskytli:

— spolo¢nost Oxera,
— Polytechnickd univerzita v Temesvari a
— spolo¢nost RBB.
(394) Komisia dalej poskytne krdtky opis tychto $tadif ex post ako dodato¢ny dokaz k zdverom §tadif ex ante. Analyza

ziskovosti ex ante je v§ak nadalej rozhodujiicim dokazom pri posideni siladu so zdsadou stikromného subjektu
v tthovom hospodarstve zo strany Komisie.

Oxera

(395) Diia 27. oktébra 2011 predlozila spolo¢nost Oxera spravu ex post vypracovand pre spolo¢nost Wizz Air. V sprave
spolo¢nosti Oxera sa v stivislosti s dohodami z roku 2008 vypocitali tieto prirastkové ndklady a prijmy:

Tabulka 20: Prijmy za odlietajiiceho cestujticeho spolo¢nosti Wizz Air v rokoch 2008 az 2010 (v EUR)

Kategoria 2008 2009 2010
Prijmy z leteckych ¢innosti'
Poplatky za pristatie? 2,50 2,00 2,00
Poplatky za obsluhu? 0,99 0,99 0,99
Poplatky za cestujiiceho, ktory nastiipil na palubu 8,00 6,40 5,04
Poplatky za cestujiiceho so zniZenou pohyblivostou 0,20 0,20 0,20
Bezpec¢nostné poplatky 10,00 10,00 10,00
Prijmy z neleteckych ¢innosti 0,78 1,16 1,74
Prijmy spolu 22,47 20,75 20,70

Pozndmka: ! Prijmy z leteckych ¢innosti sa uvadzaji po zlavach a vriteni poplatkov a pred zaplatenim marketingovych poplatkov.
Predpokladd sa, Ze 50 % prijmu z poplatkov za pristdtie podlieha zlavdm stanovenym v prirucke AIP. ? Prijmy z leteckych ¢innosti
ziskané z poplatkov, ktoré stvisia s pohybmi v leteckej prevadzke alebo s védhou (t. j. poplatky za pristitie a pozemnt obsluhu) sa
odhadli na zaklade vysledného poctu cestujiicich a za predpokladu, Ze sa pouZiva lietadlo typu Airbus A320-200, ktoré md MVH
72 ton a kapacitu 180 miest pri predpokladanom faktore zataZenia na drovni 84 %. Tento Udaj predstavuje priemerny faktor
zatazenia spolo¢nosti Wizz Air v roku 2010 (blizSie informdacie sa nachddzaji na adrese http://wizzair.com/about_us/news/
#wizen068).

Zdroj: Analyza spolocnosti Oxera na zdklade adajov poskytnutych prevddzkovate[om letiska

Tabulka 21: OZakdvané ndklady v savislosti s dohodami z roku 2008 (v EUR)

Kategoria 2008 2009 2010
Previdzkové niklady
Zamestnanci 1,56 1,56 1,56
Energia 0,70 0,70 0,70
Materidly -0,45 -0,45 -0,45

Sluzby a ostatné prevadzkové vydavky 1,65 1,65 1,65


http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
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Marketingové niklady 13,70 15,59 14,95
Investi¢né niklady 0,89 0,87 2,06
Néklady spolu 18,04 19,92 20,47
Zdroj: Analyza spolocnosti Oxera na zdklade adajov poskytnutych prevddzkovate[om letiska
(396) Vysledky v tabulkdch 20 a 21 sti zalozené na tychto aspektoch:

Prijmy z leteckych ¢innosti sa odhaduji na zdklade kombindcie pristupov ex post a ex ante. Si zaloZené na
skuto¢nych ddajoch o cestujicich a spiato¢nych letoch spolo¢nosti Wizz Air (perspektiva ex post). Zlavy sa
odhadujii na zdklade pristupu ex ante. V prijmoch z leteckych ¢innosti sa predpokladd zlava 25 % z poplatkov
za pristatie (*') a zlava 20 % z poplatkov za cestujticeho, ktory nastiipil na palubu, v roku 2009 a zlava 30 %
v roku 2010 (v roku 2008 sa nepredpokladala Ziadna zlava z poplatkov za pristitie z dovodu nizkeho poctu
spiato¢nych letov spolo¢nosti Wizz Air v tomto roku). Poplatky za osvetlenie a parkovanie lietadla nie sii
zahrnuté, kedZe spolo¢nost Oxera sa domnievala, Ze nie je mozné zistit rozsah, v ktorom mohol stkromny
investor zohladnit prijmy z tychto dvoch druhov poplatkov. Bezpe¢nostné poplatky st zahrnuté.

Pri odhade prijmov z neleteckych ¢innosti (napr. v stivislosti s parkovanim a prendgjmom vozidiel, reStaurdciami)
sa pouzil pristup ex ante. Pri tychto prijmoch sa predpokladalo, ze v prvom roku, t. j. v roku 2008, budi
priblizne rovnaké ako prijmy z neleteckych ¢innosti pochddzajice od inych leteckych spolo¢nosti (**3) nez
spolo¢nost Wizz Air v tom istom roku (t. j. priblizne 0,78 EUR za odlietajiceho cestujiceho). V stavislosti
s rokmi 2009 a 2010 sa predpokladalo, Ze prijem z neleteckych ¢innosti za cestujiceho sa zvysi o 50 % za rok
v stilade so skutoénym rastom prijmov z neleteckych ¢innosti na letisku v roku 2008.

Pokial ide o prirastkové prevadzkové nédklady, spolo¢nosti Wizz Air boli pripisané ndklady, ktoré sa menia
v zavislosti od poctu cestujicich (***) (ndklady na zamestnancov, energie, materidly a nakipené sluzby a ostatné
prevadzkové vydavky), v pomere k podielu tejto leteckej spolo¢nosti na objeme odletov cestujicich. Podla
spolo¢nosti Oxera sti bezpe¢nostné poplatky zahrnuté v prirastkovych prevadzkovych ndkladoch. Vypocet sa
zakladd na vyslednych adajoch tykajicich sa prevadzkovych ndkladov, a preto je ex post.

Marketingové poplatky sa vypocitali podla marketingovej dohody na zdklade skuto¢ného poctu cestujicich
spolo¢nosti Wizz Air a pri zohladneni sumy letiskovych poplatkov odhadnutej podla uvedeného vysvetlenia.

Pri vypocte prirastkovych investicnych ndkladov, ktoré sa zakladaji na tdajoch o investicidch z rokov 2007 az
2010 poskytnutych letiskom, sa pouzil pristup ex post. Investicie do budovy termindlu a zariadeni
bezpecnostnej ochrany financované §titom neboli pripisané spolo¢nosti Wizz Air. Podla spolo¢nosti Oxera by
tieto ndklady vznikli bez ohladu na pritomnost spolocnosti Wizz Air, kedZe Rumunsko v rdmci poziadaviek na
pristipenie k schengenskému priestoru muselo splnit tiito povinnost. Zohladnili sa ndklady na odpisovanie
investicii financovanych z vlastnych prostriedkov letiska a pridelili sa primerane k podielu cestujicich
spolo¢nosti Wizz Air na kapacite cestujticich letiska. Odhadovand kapacita cestujticich bola rovnakd ako
maximadlny pocet cestujiicich odbavenych na letisku v rokoch 2007 az 2010, kedze spolo¢nost Oxera z tidajov
prevddzkovatela letiska pochopila, Ze medzindrodné letisko Timisoara v case Stidie (oktdber 2011)
prevadzkovalo svoju ¢innost pri plnej kapacite, pokial ide o pohyby v leteckej prevadzke.

(397) Na zdklade uvedenych ndkladov a prijmov spolo¢nost Oxera zistila, Ze dohody z roku 2008 boli prirastkovo

ziskové. Zisk za cestujiiceho (t. j. prirastkovy prispevok za cestujiceho vypocitany ako rozdiel medzi
odhadovanymi prirastkovymi prijmami a ndkladmi) je uvedeny v tabulke 22.

(") Podla spoloc¢nosti Oxera to zodpovedd predpokladu, Ze 50 % objemu cestujticich spolo¢nosti Wizz Air sa tyka novych trés, a preto sa
jej poskytuje zlava 50 % z poplatkov za pristitie, pricom za zvy$nych 50 % objemu cestujicich plati poplatky za pristitie v plnej

vyske.

(1) Spolocnosti Austrian Airlines, Carpatair, Deutsche Lufthansa, Tarom.
(1) Spolocnost Oxera pouzila regresni analyzu na urcenie Casti ndkladov, ktoré sa dajii povazovat za fixné, pokial ide o zmeny v pocte
cestujicich, a casti ndkladov, ktoré sa menia.
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Tabul'ka 22: Prirastkovy prispevok v siivislosti s dohodami z roku 2008 (v EUR)

Kategéria 2008 2009 2010
Priemerny prirastkovy prijem za odlietajiiceho cestujiceho 22,47 20,75 20,70
Priemerny prirastkovy naklad za odlietajticeho cestujiceho 18,04 19,92 20,47
Prirastkovy prispevok za odlietajiiceho cestujiiceho 4,43 0,84 0,23
Celkovy prirastkovy prispevok 19 404 107 198 37 833

Zdroj: Analyza spolocnosti Oxera na zdklade ddajov poskytnutych prevddzkovate[om letiska

(398) Spolo¢nost Oxera na zdklade uvedenych vypoctov zistila, ze dohody z roku 2008 maji kladnd ¢istd sucasni
hodnotu 145249 EUR pocas trojro¢ného obdobia platnosti dohdd z roku 2008 a pri zohladneni diskontnej
sadzby na trovni 12,02 %.

(399) Komisia poznamendva, Ze spolocnost Oxera vo svojom posudeni ziskovosti ex post kombinuje pri vypocte
prirastkovych prijmov tidaje ex ante a ex post, zatial ¢o vypocty prirastkovych ndkladov st zalozené vylu¢ne na
udajoch ex post.

(400) Komisia poznamendva, Ze v analyze st zahrnuté bezpecnostné poplatky aj naklady, a predpoklada, Ze to neovplyvni
celkovy vypocet ziskovosti.

(401) Pokial ide o prijmy z leteckych ¢innosti, Komisia poznamenava, Ze poplatky za osvetlenie a parkovanie (vo vyske
2,10 EUR za tonu MVH za poutitie, resp. 0,15 EUR za tonu MVH za pouzitie) nie st vo vypoctoch zahrnuté, ¢o
predstavuje konzervativny pristup. Predpokladand zlava 20 % z poplatku za cestujiceho, ktory nastipil na palubu,
v roku 2009 a 30 % v roku 2010 sa okrem toho zdd byt nadhodnotend, kedze by to znamenalo 300 000
cestujtcich, ktori nastipili na palubu v roku 2009, a viac nez 500 000 cestujticich, ktorf nastapili na palubu v roku
2010, ¢o nie je v stilade s vyslednymi ddajmi tykajicimi sa cestujiicich spolo¢nosti Wizz Air. Komisia konstatuje, Ze
na zdklade vyslednych tdajov tykajiicich sa cestujicich spolo¢nosti Wizz Air sa na roky 2008 a 2009 nemala
predpokladat Ziadna zlava z poplatkov za cestujticich a na rok 2010 sa mala predpokladat len diskontnd sadzba na
drovni 10 %. Komisia v§ak poznamendva, Ze na zdklade vzorca v marketingovej dohode by oprava letiskovych
poplatkov (zohladnenie poplatkov za osvetlenie a parkovanie a oprava diskontnej sadzby, ktord sa mala
predpokladat pri poplatku za cestujiceho) viedla k podobnej oprave marketingovych poplatkov o rovnakii sumu
a celkova ziskovost by preto nebola ovplyvnend.

(402) Pokial ide o naklady:

a) Komisia povazuje pristup pouZity pri vypocte prirastkovych prevddzkovych ndkladov zaloZeny na vyslednych
udajoch, ktoré boli dostupné pred podpisanim dohdd z roku 2008, za primerany.

b) Komisia poznamenava, Ze v §tidii boli zahrnuté prirastkové ndklady na odpisovanie investicii, ktoré sa vykonali
z vlastnych prostriedkov prevadzkovatela letiska, na zdklade ocakdvaného podielu spolo¢nosti Wizz Air na
kapacite letiska. Ako vSak uz bolo vysvetlené v odovodneni 372, Komisia konstatuje, Ze letisku nevznikli Ziadne
investi¢né ndklady v dosledku pritomnosti spolo¢nosti Wizz Air na letisku. Komisia sa preto domnieva, Ze
v analyze by nemali byt zahrnuté Ziadne néklady na odpisovanie stvisiace s dohodami.

(403) Komisia z dovodov uvedenych v odovodneni 401 konstatuje, Ze ndklady sa vo vSeobecnosti zdaji byt
nadhodnotené.

(404) KedZe oprava prijmov z leteckych cinnosti by vsak viedla k podobnej oprave marketingového poplatku,
neovplyvnilo by to vypocet ziskovosti. Ndklady sa navySe zdaji byt nadhodnotené. Komisia preto konstatuje, ze
celkovy zdver stadie spolo¢nosti Oxera z roku 2011 by platil a ¢istd sicasnd hodnota by zostala kladna.

(405) Na zdklade odévodneni 399 — 404 povazuje Komisia vysledky spravy spolocnosti Oxera z 27. oktobra 2011
tykajtcej sa dohdd z roku 2008 za prijatelné.
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Polytechnickd univerzita v Temesvdri

(406) Prevadzkovatel letiska predlozil analyzu ndkladov a prinosov, ktorti vypracovala Polytechnickd univerzita
v Teme$vari v aprili 2011. V analyze sa marketingové poplatky, ktoré letisko zaplatilo spolo¢nosti Wizz Air,
povaZzujii za ,investiciu“ previdzkovatela letiska s cielom zvysit pocet cestujicich a implicitne aj prijmy. V analyze
sa v stvislosti s touto ,investiciou“ zohladnujii dva ¢asové horizonty — pit rokov (2008 az 2012) a sedem rokov
(2008 az 2014). Vypocty v studii st zalozené na tdajoch ex post z rokov 2008 az 2010 a odhadoch na roky 2011
az 2014. Univerzita na ucely postdenia ziskovosti ,investicie“ vypocitala Cistd sticasnt hodnotu pri zohladneni
Styroch prvkov:

— ndklady, ktoré vznikli prevddzkovatelovi letiska v stvislosti s roénymi marketingovymi poplatkami na zdklade
dohody so spolo¢nostou Wizz Air, boli 77 192,01 EUR v roku 2008, 2051031,32 EUR v roku 2009
a 223038 EUR v roku 2010,

— prirastkové ndklady prevadzkovatela letiska pri poskytovani sluzieb spolo¢nosti Wizz Air sa odhadovali ako
podiel celkovych nékladov (1 % v roku 2009, 15 % v roku 2010, 20 % v roku 2011 a 22 % v obdobi 2011 az
2014). Je mozné konstatovat, Ze podiel na celkovych nakladoch pridelenych spolo¢nosti Wizz Air je v kazdom
roku rovnaky alebo vys3i, ako je podiel spolo¢nosti Wizz Air na celkovom pocte letov na letisku,

— pokial ide o prijmy, ktoré prevddzkovatel letiska ziskal od spolo¢nosti Wizz Air, na roky 2008 az 2010 sa
pouzili skuto¢né prijmy, pricom na predpoved budicich prijmov letiska z poplatkov v rokoch 2011 az 2014 sa
pouzila AIP na rok 2010,

— uplatnila sa diskontnd sadzba na drovni 5 %.

(407) Pri analyze sa zistilo, Ze v priebehu piatich rokov (2008 az 2012) ,investicia“ pozostdvajiica z pociatocnych
marketingovych vydavkov pocas troch rokov (2008 az 2010) spolu s prijmami od spolo¢nosti Wizz Air pocas
piatich rokov (2008 az 2012) vytvorila ¢istil sticasnti hodnotu vo vyske 590 389,80 EUR (priblizne 2,5 miliéna
RON). V ¢asovom horizonte siedmich rokov (2008 az 2014) Cistd sicasnd hodnota pri zohladneni prijmov
v rokoch 2008 az 2014 vyznamne narastd na hodnotu 2 282 687,31 EUR (priblizne 10 miliénov RON).

(408) Komisia berie na vedomie kladn ¢istt sii¢asnd hodnotu vypocitant Polytechnickou univerzitou Timisoara. Komisia
povazuje pristup pridelenia celkovych ndkladov za primerany (rovnaky alebo vyssi, ako je podiel spolo¢nosti Wizz
Air na celkovom pocte letov na medzindrodnom letisku Timisoara). V tiidii sa vSak neuvddzaji Ziadne podrobnosti
v stvislosti s vypoc¢tom prijmov od spolo¢nosti Wizz Air (napr. na zdklade ¢oho sa predpokladali zlavy a aké ddaje
sa pouzili v sivislosti s tokom cestujticich a spiatoénymi letmi). Komisia preto nema potrebné informécie na to, aby
mohla postdit primeranost odhadovanych prijmov. Okrem toho sa zd4, Ze analyza ziskovosti nie je zamerand
konkrétne na dohody z roku 2008 a zmenené dohody z roku 2010, ale pokryva Sirsie obdobie. Komisia sa preto
nemoze spolahniit na celkovy vysledok tejto stadie.

RBB

(409) Prevadzkovatel letiska predlozil aj $tadiu vypracovani spolo¢nostou RBB 27. oktébra 2011. Spolo¢nost RBB zistila,
ze ziskovost dohdd z roku 2008 sa preukdzala uz do roku 2010 a dalo sa ocakdvat, Ze dohody budii uz len
ziskovejsie, kedZe nepretrzité ro¢né prinosy prevadzky spolo¢nosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara
nadalej pokracovali, zatial ¢o marketingové vydavky platené v rokoch 2008 az 2010 zanikli. Podla spolo¢nosti
RBB st prirastkové naklady, ktoré v rokoch 2008 az 2010 mozno pripisat spolo¢nosti Wizz Air, v rozmedzi od 3,5
miliéna EUR (15,2 miliéna RON) do 3,8 miliéna EUR (16,8 miliéna RON) v zévislosti od pridelenia prevadzkovych
ndkladov. Tento idaj sa porovnal s vyskou letiskovych poplatkov, ktoré zaplatila spolo¢nost Wizz Air, ¢o viedlo
k celkovym prirastkovym prijmom vo vyske 5,5 miliéna EUR (23,9 miliéna RON). Z tejto hodnoty bol odvodeny
prebytok vo vyske 2 miliény EUR (8,7 miliéna RON) az 1,7 miliéna EUR (7,1 miliéna RON). Spolo¢nost RBB na
zaklade uvedeného dospela k zdveru, ze dohody z roku 2008 viedli ku kladnej ndvratnosti pre prevddzkovatela
letiska. V tomto vypocte sa nezohladnili prijmy z neleteckych ¢innosti.

(410) Spolo¢nost RBB dalej zistila, Ze prevddzka spolo¢nosti Wizz Air zvysila efektivnost na medzindrodnom letisku
Timisoara, ked7e prepravovala vyznamne vysSie pocty cestujiicich na pohyb lietadla nez ostatné letecké
spolo¢nosti, ktoré prevadzkovali svoju ¢innost na medzindrodnom letisku Timisoara. Spolo¢nost argumentovala, Ze
tato skutocnost prispela k celkovej ziskovosti letiska v rokoch 2008 az 2010, kedze celkové prevadzkové prijmy sa
zvysili 0 39 %, zatial ¢o celkové prevadzkové ndklady sa zvysili o 22 %. Podobne sa v rokoch 2008 az 2010 zvysili
aj prevadzkové zisky za cestujiiceho, a to 0 74 % z 1,4 EUR (5,9 RON) na 2,4 EUR (10,25 RON).
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(411) Spolo¢nost RBB napokon vypocitala, ze podiel spolo¢nosti Wizz Air na prijmoch z leteckych ¢innosti zodpoveda jej
podielu na cestujicich a pohyboch lietadiel na medzindrodnom letisku Timisoara alebo je vacsi.

(412) Pokial ide o analyzu prirastkovych nékladov a prijmov, Komisia poznamendva, Ze spolo¢nost RBB zaloZila prijmy
spolo¢nosti Wizz Air len na letiskovych poplatkoch a analyza sa preto moze povazovat za konzervativnu, kedze do
nej neboli zahrnuté poplatky za neletecké ¢innosti. Komisia povazuje pristup, ktory bol pouzity pri vypocte
prirastkovych ndkladov a prirastkovych prijmov na tGcely zistenia prirastkovej ziskovosti vyplyvajicej z dohod
z roku 2008 so spolo¢nostou Wizz Air v rokoch 2008 az 2010, za primerany.

Zdver tykajiici sa hospoddrskej vwhody v sivislosti s dohodami z roku 2008

(413) Na zdklade stidie spolocnosti Oxera ex ante zrekonstruovanej ex post z 10. februdra 2015 sa podla prepoctov
Komisie (odovodnenie 380) ocakévalo, Ze dohoda medzi prevddzkovatelom letiska a spolo¢nostou Wizz Air bude
pre prevadzkovatela letiska prirastkovo ziskovd. Komisia poznamendva, ze stiidie spolo¢nosti Oxera a RBB ex post
poskytuji dodato¢né dokazy k zaverom $ttdie spolo¢nosti Oxera ex ante.

(414) Navyse existujii naznaky, najmi na zdklade plidnu rozvoja na roky 2006 az 2015, Ze dohody z roku 2008 so
spolo¢nostou Wizz Air tvorili stiCast v§eobecnej stratégie a dlhodobej snahy smerujticej k celkovej ziskovosti letiska.

(415) Komisia teda konstatuje, Ze obozretny sikromny subjekt v trhovom hospodérstve by takito dohodu uzatvoril.
Komisia preto dospela k zdveru, Ze dohody z roku 2008 medzi prevddzkovatelom letiska a spolocnostou Wizz Air
nepredstavovali pre spolo¢nost Wizz Air hospodarsku vyhodu, ktord by sa jej neposkytla za beznych trhovych
podmienok.

9.1.4.6. Analyza ziskovosti zmenenych dohod z roku 2010

(416) V sprave spolocnosti Oxera z 10. februdra 2015 sa vypocitali aj prirastkové naklady, prijmy a zisky, ktoré sa dali
oCakdvat v Case podpisania zmenenych dohod z 25. jiina 2010 (zhrnuté v tabulke 23). Diia 14. méja 2015
spolo¢nost Oxera znovu predlozila vypocty ocakdvanej ziskovosti, aby tak opravila chybu zistenti v tidajoch
v sprave z 10. februdra 2015. Oprava sa tykala nadhodnotenia celkovych nédkladov na investicie, ku ktorému doslo
v dosledku dvojitého zapoditania investicie financovanej $titom v povodne predloZenej sprave. Tato chyba
v tidajoch ovplyvnila o¢akdvanti ziskovost zmenenych dohod z roku 2010, ktord bola pévodne podhodnotena.

(417) Spolo¢nost Oxera dospela k zdveru, Ze pri zmenenych dohoddch z 25. jina 2010 sa ocakdvala Cistd stcasnd
hodnota vo vyske 2 326 miliéna RON.

Tabulka 23: Prirastkové prijmy, prirastkové ndklady a prirastkové zisky ofakdvané v rdmci zmenenych
dohéd z roku 2010 podla spolocnosti Oxera

(v tis. RON) 2010 2011
Pocet odlietajtcich cestujtcich spolo¢nosti Wizz Air [A] 71925 13665
Prijmy z leteckych ¢innosti [B] 1253 238
Prijmy z neleteckych ¢innosti [C] 1713 336
Prirastkové prijmy spolu [D] =[B] +[C] 2967 574
Previddzkové ndklady [E] 801 157
Odpisovanie [F] 120 23
Prirastkové ndklady spolu [G] =[E] +[F] 921 181
Prirastkové zisky [H] =[D]-[G] 2046 394
Diskontny faktor 1,0 0,9
Cistd siicasnd hodnota 2326
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(418) Vysledky v tabulke 23 st zaloZené na tychto aspektoch:

a) Prognézy toku cestujiicich spolo¢nosti Wizz Air sa vypocitali na zdklade vyslednych tdajov o toku cestujicich
spolo¢nosti Wizz Air v roku 2009 zvySenych o ocakdvany rast v objeme eurdpskej leteckej prevadzky
odhadovany organiziciou Eurocontrol (2008) (*%).

b) Prognézy v suvislosti so spiato¢nymi letmi spolo¢nosti Wizz Air sa vypocitali na zdklade skutocnosti, Ze
spolo¢nost Wizz Air prevadzkovala lietadlo typu Airbus 320-200 s maximalnou vzletovou hmotnostou (MVH)
72 ton, kapacitou 180 miest a faktorom zataZenia na trovni 82 %. Tieto predpoklady sii zaloZené na
predpokladoch v analyze ziskovosti ex ante dohod z roku 2008 poskytnutej Rumunskom.

¢) Prognézy prijmov z leteckych ¢innosti sii zalozené na poplatkoch a zlavich za odlietajiceho cestujiceho a za
spiato¢ny let stanovenych v zmenenych dohodich z roku 2010. V analyze nie je zahrnuty bezpecnostny
poplatok, kedZze spolo¢nost Oxera dospela k zdveru, Ze tento poplatok nepatri do rozsahu postidenia zdsady
sukromného subjektu v trhovom hospodarstve, pretoZe uvedeny poplatok financuje ¢innosti, za ktoré je
zodpovedny $tat pri vykone svojich Gradnych pravomoci (bod 35 usmerneni v oblasti letectva z roku 2014).

d) Rovnako ako v pripade dohdd z roku 2008 st progndzy prijmov z neleteckych ¢innosti odvodené od
odhadovanych prijmov z neleteckych ¢innosti za odlietajiceho cestujiiceho, ktoré st zahrnuté v analyze ex ante
poskytnutej Rumunskom, zvySenych o ocakdvand infliciu a uplatnenych na dopravné prognézy, ako sa
vysvetluje v pism. a) tohto odévodnenia.

e) Ako uz bolo vysvetlené, pokial ide o prirastkové prevadzkové ndklady (sluzby zamestnancov, energia, materidly),
prevadzkovatel letiska sa domnieva, Ze priblizne 20 % prevddzkovych nédkladov sa dd povazovat za prirastkové
ndklady, t. j. meniace sa podla poctu cestujiicich. V sprave spolo¢nosti Oxera sa prirastkové prevadzkové
ndklady odhaduji z vyslednych tdajov za roky 2007 az 2009 zvySenych o ocakdvani infldciu a pri
predpoklade, Ze 20 % ndkladov tvoria prirastkové ndklady. Bezpecnostné naklady tu nie st zahrnuté.

f) V odhadoch spravy spolo¢nosti Oxera nie st zahrnuté Ziadne prirastkové marketingové ndklady, ktoré
prevadzkovatelovi letiska vznikli ukoncenim marketingovej dohody 10. februdra 2010.

g) Ako bolo vysvetlené v sivislosti s dohodami z roku 2008, pokial ide o prirastkové investi¢né néklady, v sprave
spolo¢nosti Oxera sa zohladnuji daje poskytnuté prevadzkovatelom letiska v stvislosti s investiciami, ktoré
prevadzkovatel letiska uskuto¢nil v rokoch 2007 az 2011 a ktoré boli financované $titom aj z vlastnych
prostriedkov. V sprave spolo¢nosti Oxera sa predpokladd, ze v dosledku prevadzky spolo¢nosti Wizz Air sa
neocakdvali Ziadne dodato¢né investicie. Financovanie vlddou poskytnuté prevadzkovatelovi letiska v stvislosti
s budovou termindlu a zariadeniami bezpe¢nostnej ochrany nebolo zahrnuté, kedZe sa nepovazovalo za
pripisatelné pritomnosti spolo¢nosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara. Odpisovanie ostatnych
investicii financovanych z vlastnych prostriedkov prevddzkovatela letiska bolo pridelené na zdklade
ocakdvaného podielu spolo¢nosti Wizz Air na objeme cestujiicich v pomere ku kapacite letiska. Predpokladalo
sa, ze kapacita letiska pocas trvania dohod bude tri milidny cestujicich za rok. Tento predpoklad sa zakladd na
memorande o porozumeni z roku 2008, v ktorom sa stanovilo, Ze letisko malo podla o¢akdvania do roku 2011
dosiahnut kapacitu tri miliény cestujticich za rok. Pri vypocte ndkladov na odpisovanie sa predpokladalo linedrne
odpisovanie.

h) Odhadované zisky sa diskontovali pouzitim referenénych trokovych sadzieb Komisie spolu s rozpitim 100
bézickych bodov, ¢o viedlo k diskontnej sadzbe na trovni 8,82 %.

(419) Komisia povazuje pristup spolocnosti Oxera pri odhadovani poctu cestujiicich a vypocte ocakdvaného prijmu
z leteckych ¢innosti na tomto zdklade, pricom zohladnuje rabaty predpokladané v zmenenych dohodich z roku
2010, za primerany. Komisia takisto stihlasi s nezahrnutim bezpe¢nostného poplatku z dovodov vysvetlenych
v odovodneni 365.

(420) Komisia prijima odhad prirastkovych prijmov z neleteckych ¢innosti. Vychddza z odhadu prevddzkovatela letiska
zalozeného na udajoch z predchddzajiceho roku, podla ktorych prijmy z neleteckych ¢innosti predstavuji 15 az
20 % prijmov prevadzkovatela letiska, ¢o sa zd4 byt primerané.

(421) Komisia takisto sthlasi s diskontnou sadzbou pouzitou pri vypocte, najma vzhladom na to, Ze obdobie analyzy je
kratsie nez jeden rok.

("% Eurocontrol (2008), ,Prekdzky rastu z roku 2008, sihrnnd sprava, strana 14.
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(422) Komisia sthlasi s tym, Ze vo vypoctoch by nemali byt zahrnuté Ziadne prirastkové marketingové naklady.

(423) Pokial ide o prirastkové prevadzkové nédklady, spriva spolocnosti Oxera sa zakladd na predpoklade Rumunska,
podla ktorého je 80 % prevadzkovych ndkladov fixnych a len 20 % ndkladov sa meni v zdvislosti od poctu
cestujiicich. Komisia povazuje tento predpoklad za primerany ('**). Spolo¢nost Oxera odhaduje prirastkové
prevadzkové ndklady pouzitim vyslednych tdajov tykajiacich sa prevadzkovych ndkladov za odlietajiiceho
cestujiiceho pred podpisanim dohéd, zvysenych o ocakdvand infldciu, pricom uvedené prevddzkové naklady za
cestujiiceho uplatni na odhadovany pocet cestujtcich spolo¢nosti Wizz Air. Komisia preto povazuje odhady
prirastkovych prevadzkovych ndkladov za prijatelné.

(424) Pokial ide o prirastkové investicné néklady, Komisia povaZuje pristup v sprave spolo¢nosti Oxera za primerany, a to
najmd v suvislosti so skuto¢nostou, Ze v sprave spolo¢nosti Oxera sa neocakavaju Ziadne dodatoéné investicie
v dosledku prevadzky spolocnosti Wizz Air na medzindrodnom letisku Timisoara. V zmenenej dohode sa
neustanovili Ziadne nové zdvizky prevddzkovatela letiska voci spolo¢nosti Wizz Air z hladiska dalsej infrastruktary
v porovnani s dohodami z roku 2008 postidenymi v odovodneni 372. Komisia preto sthlasi s tym, Ze v dosledku
pritomnosti spolo¢nosti Wizz Air sa nevykonali Ziadne investicie. Komisia navySe poznamendva, Ze v $tadii
spolo¢nosti Oxera boli zahrnuté prirastkové ndklady na odpisovanie investicii, ktoré sa vykonali z vlastnych
prostriedkov prevadzkovatela letiska, na zdklade ocakdvaného podielu spolo¢nosti Wizz Air na kapacite letiska.
Ako v3ak uz bolo vysvetlené v odovodneni 372, Komisia konstatuje, Ze prevadzkovatelovi letiska nevznikli Ziadne
investi¢né naklady v dosledku pritomnosti spolo¢nosti Wizz Air. Komisia sa preto domnieva, Ze v analyze by
nemali byt zahrnuté Ziadne ndklady na odpisovanie stvisiace so zmenenymi dohodami z roku 2010 (1%).

(425) Na zéaklade uvedeného st prirastkové naklady, prijmy a zisky, ktoré sa podla prepoctov Komisie na zdklade spravy
spolocnosti Oxera dali ocakdvat v Case podpisania zmenenych dohdd z roku 2010, zhrnuté v tabulke 24.

Tabulka 24: Prirastkové prijmy, prirastkové ndklady a prirastkové zisky ofakdvané v rimci zmenenych
dohod z roku 2010 prepocitané Eurépskou komisiou

(v tis. RON) 2010 2011
Pocet odlietajtcich cestujticich spolo¢nosti Wizz Air [A] 71925 13665

Prijmy z leteckych ¢innosti [B] 1253 238

Prijmy z neleteckych ¢innosti [C] 1713 336
Prirastkové prijmy spolu [D] =[B] +[C] 2967 574

Prevadzkové ndklady [E] 801 157
Prirastkové ndklady spolu [F] = [E] 801 157
Prirastkové zisky [G] =[D] - [F] 2165 417
Diskontny faktor 1,0 0,9
Cistd st¢asnd hodnota 2462

Stiidia ziskovosti ex post zmenenych dohod z roku 2010

(426) Dna 27. oktdbra 2011 predlozila spolo¢nost Oxera spravu ex post vypracovanu pre spolo¢nost Wizz Air. V sprave
spolo¢nosti Oxera sa vypocitali tieto prirastkové naklady a prijmy vyplyvajiice zo zmenenych dohéd z roku 2010:

(1% Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 92.
(1% V rozsahu, v akom boli ndklady na odpisovanie zahrnuté, je tento predpoklad konzervativny a nadhodnocuje prirastkové ndklady.
Vyjadrenie Komisie k takému scendru je rovnaké ako v odévodneni 379.
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Tabulka 25: Prijmy za odlietajiiceho cestujiceho spolo¢nosti Wizz Air v rokoch 2010 az 2011 (v EUR)

Kategéria 2008 2009 2010

Prijmy z leteckych ¢innosti'

Poplatky za pristatie? 2,50 2,00 2,00
Poplatky za obsluhu? 0,99 0,99 0,99
Poplatky za cestujtceho, ktory nastiipil na palubu 8,00 6,40 5,04
Poplatky za cestujtceho so zniZenou pohyblivostou 0,20 0,20 0,20
Bezpe¢nostné poplatky 10,00 10,00 10,00
Prijmy z neleteckych ¢innosti 0,78 1,16 1,74
Prijmy spolu 22,47 20,75 20,70

Pozndmka: ! Prijmy z leteckych ¢innosti sa uvadzaji po zlavach a vriteni poplatkov a pred zaplatenim marketingovych poplatkov.
Predpokladd sa, Ze 50 % prijmu z poplatkov za pristdtie podliecha zlavdm stanovenym v prirucke AIP. ? Prijmy z leteckych ¢innosti
ziskané z poplatkov, ktoré stvisia s pohybmi v leteckej prevddzke alebo s védhou (t. j. poplatky za pristitie a pozemnt obsluhu) sa
odhadli na zdklade vysledného poctu cestujiicich a za predpokladu, Ze sa pouZiva lietadlo typu Airbus A320-200, ktoré md MVH
72 ton a kapacitu 180 miest pri predpokladanom faktore zatazenia na trovni 84 %. Tento Uidaj predstavuje priemerny faktor
zataZenia spolo¢nosti Wizz Air v roku 2010 (blizsie informdcie sa nachddzaji na adrese http://wizzair.com/about_us/news/
#wizen068). Zdroj: Analyza spolo¢nosti Oxera na zdklade tidajov poskytnutych prevddzkovatelom letiska.

Tabulka 26: Ocakdvané ndklady v savislosti so zmenenymi dohodami z roku 2010 (v EUR)

Kategoria 2008 2009 2010

Previdzkové ndklady

Zamestnanci 1,56 1,56 1,56
Energia 0,70 0,70 0,70
Materidly 0,45 -0,45 -0,45
Sluzby a ostatné prevadzkové vydavky 1,65 1,65 1,65
Marketingové niklady 13,70 15,59 14,95
Investi¢né niklady 0,89 0,87 2,06
Naklady spolu 18,04 19,92 20,47

Zdroj: Analyza spolocnosti Oxera na zdklade Gdajov poskytnutych prevddzkovatelom letiska.

(427) Vysledky v tabulkdch 25 a 26 st zaloZené na tychto aspektoch:

+ Udaje sa vzfahujt na obdobie od jiina 2010 do februdra 2011, t. j. obdobie platnosti zmenenych dohod z roku
2010.

* Prijmy z leteckych ¢innosti sa odhadujii na zdklade kombindcie pristupov ex post a ex ante. Zakladaju sa na
skuto¢nych tdajoch tykajiacich sa cestujicich a spiatoénych letov spolo¢nosti Wizz Air za rok 2010
(perspektiva ex post) a idajov odhadovanych spolo¢nostou Oxera za janudr a februdr 2011 na zdklade tdajov
dostupnych v decembri 2010 (perspektiva ex ante). Zlavy sa odhaduji ex ante a zohladnuji zdkladné tarify
a rabaty stanovené v zmenenych dohodach z roku 2010. Predpokladd sa zlava 10 % z poplatkov za pristdtie,
ako aj z poplatku za cestujticeho, ktory nastipil na palubu. Bezpe¢nostné poplatky st zahrnuté.

* Prijem z neleteckych cinnosti za odlietajiiceho cestujiiceho sa odhadol v stilade s priemernymi vyslednymi
prijmami z neleteckych ¢innosti spolo¢nosti Wizz Air za rok 2010, t.j. 3,04 EUR za cestujtceho.

 Pokial ide o prirastkové naklady, spolo¢nosti Wizz Air boli pripisané niklady, ktoré sa menia v zdvislosti od
poctu cestujucich (ndklady na zamestnancov, energie, materidly a nakipené sluzby a ostatné prevadzkové
vydavky), v pomere k podielu tejto leteckej spolocnosti na objeme odletov cestujicich. Vypocet sa zakladd na
vyslednych tdajoch tykajticich sa prevddzkovych nakladov, a preto je ex post.

 Vanalyze nie sti zahrnuté Ziadne marketingové poplatky, kedze marketingovd dohoda bola ukonéend vo februdri
2010.


http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
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*  Prirastkové investi¢né ndklady sa odhadli s ohladom na investicie vykonané v roku 2010. Investicie do budovy
termindlu a zariadeni bezpe¢nostnej ochrany financované stdtom neboli pripisané spolo¢nosti Wizz Air. Podla
spolo¢nosti Oxera by tieto ndklady vznikli bez ohladu na pritomnost spolo¢nosti Wizz Air, kedze Rumunsko
v rdmci poZiadaviek na pristiipenie k schengenskému priestoru muselo splnit tito povinnost. Zohladnili sa
investicie financované z vlastnych prostriedkov prevddzkovatela letiska. Investicné nédklady financované
z vlastnych prostriedkov prevadzkovatela letiska vratane odpisovania a drokov sa pridelili primerane k podielu
cestujuicich spolo¢nosti Wizz Air na kapacite cestujucich letiska. Odhadovand kapacita cestujtcich bola rovnaké
ako maximdlny pocet cestujiicich odbavenych na letisku v roku 2010, kedZe spolo¢nost Oxera z udajov
prevadzkovatela letiska pochopila, Ze medzindrodné letisko Timisoara v case Stidie (oktdber 2011)
prevadzkovalo svoju ¢innost pri plnej kapacite, pokial ide o pohyby v leteckej prevadzke.

(428) Na zaklade uvedenych ndkladov a prijmov spolo¢nost Oxera zistila, Ze dohody z roku 2010 boli z pohladu ex post
(s urcitymi prvkami ex ante) prirastkovo ziskové. Zisk za cestujiceho (t. j. prirastkovy prispevok za cestujiceho
vypocitany ako rozdiel medzi odhadovanymi prirastkovymi prijmami a nakladmi) je uvedeny v tabulke 27.

Tabulka 27: Prirastkovy prispevok v sdvislosti s dohodami z roku 2010 (v EUR)

Kategoria 2008 2009 2010
Priemerny prirastkovy prijem za odlietajiiceho cestujiceho 22,47 20,75 20,70
Priemerny prirastkovy ndklad za odlietajiiceho cestujiiceho 18,04 19,92 20,47
Prirastkovy prispevok za odlietajiiceho cestujiiceho 4,43 0,84 0,23
Celkovy prirastkovy prispevok 19 404 107 198 37 833

Zdroj: Analyza spolocnosti Oxera na zdklade Gdajov poskytnutych prevddzkovatelom letiska.

(429) Spolo¢nost Oxera na zaklade uvedenych vypoctov zistila, Ze zmenené dohody z roku 2010 maji kladnd cistd
sucasni hodnotu 483 147 EUR pocas devitmesacného obdobia platnosti zmenenych dohdd z roku 2010. Pefiazné
toky v ramci zmenenych dohdd z roku 2010 neboli diskontované, kedZe trvanie zmenenych dohod z roku 2010
bolo kratsie ako jeden rok.

(430) Komisia poznamendva, Ze spolocnost Oxera vo svojom posudeni ziskovosti ex post kombinuje pri vypocte
prirastkovych prijmov tidaje ex ante a ex post, zatial ¢o vypocty prirastkovych ndkladov st zalozené vylu¢ne na
udajoch ex post.

(431) Pokial ide o prijmy z leteckych ¢innosti, Komisia poznamendva, Ze poplatky za osvetlenie a parkovanie nie sii vo
vypoctoch zahrnuté, ¢o predstavuje konzervativny pristup.

(432) Komisia poznamendva, Ze st zahrnuté bezpe¢nostné poplatky aj ndklady, a predpokladd, Ze to neovplyvni vypocet
ziskovosti.

(433) Pokial ide o ndklady:

a) Komisia povazuje pristup pouzity pri vypocte prirastkovych prevadzkovych ndkladov zaloZeny na vyslednych
udajoch, ktoré boli dostupné pred podpisanim dohdd, za primerany.

b) Komisia poznamendva, Ze na zdklade vzorca v marketingovej dohode vedie prepocet letiskovych poplatkov, pri
ktorom sa zohladiuji poplatky za osvetlenie a parkovanie, k nadhodnoteniu marketingovych poplatkov
o rovnakd sumu.

¢) Komisia poznamendva, ze v $tiidii boli zahrnuté prirastkové ndklady na odpisovanie investicii, ktoré sa vykonali
z vlastnych prostriedkov letiska, na zdklade ocakdvaného podielu spolo¢nosti Wizz Air na kapacite letiska. Ako
viak uZ bolo vysvetlené v odévodneni 372, Komisia konstatuje, Ze prevddzkovatelovi letiska nevznikli Ziadne
investi¢né ndklady v dosledku pritomnosti tejto leteckej spolo¢nosti na medzindrodnom letisku Timisoara.
Komisia sa preto domnieva, Ze v analyze by nemali byt zahrnuté Ziadne naklady na odpisovanie stvisiace
s dohodami.
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(434) Komisia z dovodov uvedenych v odovodneni 433 konstatuje, Ze ndklady sa vo vSeobecnosti zdaji byt
nadhodnotené.

(435) Na zdklade skuto¢nosti, Ze oprava prijmov z leteckych ¢innosti by viedla k podobnej oprave marketingového
poplatku, ¢o by neovplyvnilo vypocet ziskovosti, ako aj na skutocnosti, Ze naklady sa zdaji byt nadhodnotené,
Komisia dospela k zdveru, ze celkovy zéver stidie spolo¢nosti Oxera z roku 2011 by platil a ¢istd sicasnd hodnota
by zostala kladna.

(436) Na zdklade odovodneni 430 — 435 povazuje Komisia vysledky sprdvy spolocnosti Oxera z 27. oktébra 2011
tykajticej sa zmenenych dohdd z roku 2010 za prijatelné.

Zdver tykajtici sa hospoddrskej vyhody

(437) Na zdklade $tadie spolo¢nosti Oxera ex ante zrekonstruovanej ex post z 10. februdra 2015 sa podla prepoctov
Komisie (od6vodnenie 425) ocakdvalo, 7e zmenené dohody z roku 2010 budd pre prevddzkovatela letiska
prirastkovo ziskové. Komisia teda konstatuje, Ze obozretny sikromny subjekt v trhovom hospodarstve by takéto
dohody uzatvoril. Komisia poznamendva, Ze Stidia spolocnosti Oxera ex post poskytuje dodatoéné dokazy
k zdverom sttidie spolo¢nosti Oxera ex ante.

(438) Navyse existujil ndznaky, najmd na zdklade pldnu rozvoja, Ze zmenené dohody z roku 2010 so spolo¢nostou Wizz
Air tvorili sicast vSeobecnej stratégie a dlhodobej snahy smerujticej k celkovej ziskovosti letiska.

(439) Komisia preto dospela k zdveru, ze zmenené dohody z roku 2010 nepredstavovali pre spolo¢nost Wizz Air
hospodarsku vyhodu, ktord by sa jej neposkytla za beznych trhovych podmienok.

9.1.5. Zdver tykajiici sa opatrenia 3

(440) Komisia z dovodov vysvetlenych v odovodneniach 301 — 439 konstatuje, Ze dohody z roku 2008 a zmenené
dohody z roku 2010 nepredstavuji $tdtnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU.

10. OPATRENIE 4 - NE\{YMAHANIE LETISKOV,Y’CH POPLATKOV FAKTUROVANYCH SPOLOCNOSTI WIZZ AIR ZA
OBDOBIE OD OKTOBRA 2009 DO FEBRUARA 2010

(441) Komisia vo svojom rozhodnuti o zacati konania poznamenala, Ze nie je mozné vyliiCit, Ze nevymdhanie letiskovych
poplatkov poskytuje spolo¢nosti Wizz Air hospodarsku vyhodu. Komisia poznamenala, Ze spolo¢nost Wizz Air
v Case vydania rozhodnutia o zacati konania nezaplatila letiskové poplatky za obdobie od oktébra 2009 do
februdra 2010 vo vyske 2,6 milibna EUR. Napriek tomu, Ze nezaplatené platby boli vo finan¢nom vykaze
prevadzkovatela letiska uvedené ako pohladévky voci spolocnosti Wizz Air, neprebehli Ziadne stidne konania.

(442) Rumunsko uviedlo, Ze prevadzkovatel letiska Zaloval spolo¢nost Wizz Air s ciefom ziskat exeku¢ny prikaz.
V rovnakom ¢ase Zalovala spolo¢nost Wizz Air prevaddzkovatela letiska s cielom ziskat exekuény prikaz v stvislosti
s neuhradenymi platbami za marketingové sluzby poskytnuté spolo¢nostou Wizz Air. Podla Rumunska sa obe
sidne konania/rozhodcovské rozsudky vyriesili kone¢nymi rozhodnutiami, ktorymi sa vyhovelo obom Ziadostiam
o platbu. Rumunsko uviedlo, Ze vzdjomné dlhy sa zapocitali v stlade s ustanoveniami rumunského Ob¢ianskeho
zdkonnika prostrednictvom dohody o urovnani (odévodnenie 109).

(443) Komisia pripomina, Ze dohody z roku 2008 medzi prevadzkovatel'om letiska a spolo¢nostou Wizz Air boli v stlade
so zdsadou sukromného subjektu v trhovom hospodarstve, t. j. nepredstavovali vyhodu pre spolo¢nost Wizz Air,
a preto nepredstavovali §tatnu pomoc.

Zdver

(444) Komisia preto dospela k zdveru, Ze udajnd $titna pomoc sa stala bezpredmetnou, kedze nezaplatené letiskové
poplatky boli zapocitané voci ndrokom spolo¢nosti Wizz Air na platbu marketingovych poplatkov v stlade
s prislusnymi zdkonmi.
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11. ZAVER

(445) Komisia na zdklade uvedeného konstatuje, Ze financovanie rozvoja termindlu pre lety mimo schengenského
priestoru, vylepSenia vzletovej a pristdvacej drdhy a rozsirenia odbavovacej plochy pre lietadld a osvetlovacich
zariadeni predstavuje neopravnent $titnu pomoc, ktord je zlucitelnd s vnttornym trhom na zéklade ¢lanku 107
ods. 3 pism. ) ZFEU.

(446) Komisia dalej konstatuje, Ze tieto opatrenia nepredstavuji $titnu pomoc: i) verejné financovanie pristupovej cesty
a rozvoja parkovacej plochy v roku 2007; ii) verejné financovanie zariadeni bezpecnostnej ochrany v roku 2008; iii)
letiskové poplatky v AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 a iv) dohody z roku 2008 so
spolo¢nostou Wizz Air (vratane zmenenych dohdd z roku 2010),

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Verejné financovanie, ktoré Rumunsko poskytlo prevddzkovatelovi letiska v rokoch 2007 az 2009 v suvislosti
s rozvojom termindlu pre lety mimo schengenského priestoru, vylepSenim rolovacej drdhy a rozsirenim odbavovacej
plochy a osvetlovacimi zariadeniami, v celkovej vyske 29 194 600 RON predstavuje $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie. Tito pomoc sa poskytla v rozpore s ¢linkom 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tnie.

2. Stitna pomoc uvedend v bode 1 je zlutitelnd s vniitornym trhom v zmysle ¢lénku 107 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie.

Cldnok 2
Verejné financovanie pristupovej cesty a rozvoja parkovacej plochy v roku 2007 a zariadeni bezpe¢nostnej ochrany v roku
2008, letiskové poplatky v AIP na rok 2007, AIP na rok 2008 a AIP na rok 2010 a dohody z roku 2008 so spolo¢nostou
Wizz Air (vrtane zmenenych dohdd z roku 2010) nepredstavuji Stdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je uréené Rumunsku.

V Bruseli 24. februdra 2020

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER
vykonnd podpredsednicka
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