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II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2021/1428 HATAROZATA
(2020. februdr 24.)

a Romdnia 4ltal a temesvdri nemzetkozi repiilétér és a Wizz Air szdmdra nydjtott SA. 31662 -
C/2011 (kordbbi NN/2011) szdmi ALLAMI TAMOGATASROL

(az értesités a C(2021) 1065. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a romdn nyelvii széveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzdésre és killondsen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsé
albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 megdllapoddsra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a)
pontjdra,

miutdn felszolitotta az érdekelteket, hogy az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen (') nydjtsak be észrevételeiket, és ezen
észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1.  AZELJARAS

(1)  2010. szeptember 30-dn kelt levelében az eurdpai 1égi kozlekedési piacon miikods Carpatair (%) (a tovabbiakban: a
panaszos vagy Carpatair) panaszt (a tovdbbiakban: panasz) nydjtott be, azt dllitva, hogy a romdn hatdsigok
jogellenes allami tdmogatdst nyujtottak a Wizz Air Hungary Légikozlekedési Kft. (a tovabbiakban: Wizz Air) részére
a temesvari nemzetkozi repill6tér (a tovdbbiakban: temesviri nemzetkozi repilStér vagy repiilStér)
vonatkozdsaban (). A panaszt az SA.31662. (kordbbi CP 237/2010) dllami tdmogatasi iigyszdm alatt vették
nyilvantartdsba.

(2) A Bizottsdg megallapitotta, hogy a panasz valészintileg kapcsolatban dllt a romédn hatésdgok 2010. mdjus 17-i
keltezést, a regiondlis repiilGtereknek nytjtandé allami tdimogatdsokrol szol6 tervekrdl kiildott bejelentésével (a
tovabbiakban: bejelentés). Ezt a bejelentést az N 185/2010. iigyszdmon vették nyilvdntartasba. 2010.
szeptember 15-én a romdn hatdsagok arrél tdjékoztattik a Bizottsdgot, hogy a temesvdri nemzetkozi repiiltér nem
tartozik a bejelentett program keretében tdmogathaté repiildterek kozé. A Bizottsig mindazondltal tudomadst
szerzett arrdl, hogy a temesvari nemzetkozi repilStér 2007 és 2009 kozott kapott bizonyos mértékd allami
finanszirozast, és az erre az id@szakra vonatkozé dllami finanszirozast elemzi az itt targyalt {igy.

(3) A Bizottsdg 2010. okt6ber 21-én kelt levelében tovabbitotta a panaszt Romdnidnak, és tdjékoztatdst kért. A romdn
hat6sdgok 2010. december 15-én kelt levelitkben adtak valaszt.

(") SA.31662 (11/C) (kordbbi CP 237/10) bizottsdgi hatdrozat — temesvari nemzetkozi repil6tér — Wizz Air, HL C 270., 2011.9.13,,
11. 0.

() A Carpatair 1999-ben alapitott, magdnkézben 1év6 regiondlis 1égitdrsasdg. 2000-ben a Carpatair csomdpontot hozott létre a temesvari
nemzetkozi repiilGtéren, amellyel hub-and-spoke (gytijté-elosztd) szolgéltatdsokat nyujt.

() AWizz Air magyar diszkont légitdrsasdg. A WizzAir csoport hirom miik6d§ vallalatbol 4ll, nevezetesen a Wizz Air Hungary, a Wizz
Air Bulgaria és a Wizz Air Ukraine légitarsasdgokbol.
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(4) A panaszos tovabbi informacidkkal szolgalt a 2010. november 24-én, 2010. november 25-én, 2011. janudr 14-én
és 2011. februdr 3-dn kelt leveleiben. 2011. februdr 9-én és 2011. madrcius 2-dn kelt leveleiben a Bizottsdg
tdjékoztatta a panaszost az iigy allasardl, és tovabbi informacidkat kért. A panaszos 2011. februdr 22-én, 2011.
mdrcius 9-én és 2011. marcius 28-dn kelt leveleiben vélaszolt, és tovdbbi informacidkkal szolgilt.

(5) A Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért a romdn hatésagoktdl a 2011. februdr 16-dn, 2011. marcius 3-dn és 2011.
marcius 16-dn kelt leveleiben. A romdn hatésdgok 2011. mdrcius 10-én és 2011. dprilis 5-én kelt leveleikben adtak
vélaszt. 2011. mdrcius 16-dn a Bizottsdg arrdl tdjékoztatta a roman hatdsigokat, hogy tovabbi informacidkra van
szitksége, és kérte, hogy ezeket 2011. dprilis 15-ig kiildjék meg a hatdsigok. A romdn hatésagok 2011.
aprilis 21-én kelt levelitkben adtak vélaszt.

(6)  2011. mdjus 12-én kelt levelében a panaszos véllalta, hogy felfedi az identitdsat és pénziigyi helyzetét, és tovabbi
informdcidkkal szolgalt ezekkel kapcsolatban.

(7)  2011. mdjus 24-én kelt levelében a Bizottsdg értesitette Romdnidt arrdl a dontésérdl, hogy hivatalos vizsgalati
eljdrast indit a temesvari nemzetkozi repiilStérrel kapcsolatos finanszirozdst, a repiil6tér-tizemeltetd és a Wizz Air
kozott 2008-ban létrejott megéllapodast, a repiil6téri dijak Wizz Air éltali nem fizetését, valamint a repiilStéri
dijakbdl 2007-ben, 2008-ban és 2010-ben adott engedményeket és kedvezményeket illetGen (a tovdbbiakban: az
eljards meginditasarol sz6l6 hatdrozat).

(8)  2011. jinius 16-dn kelt levelilkben a romdn hat6sdgok jelezték, hogy mely informdcidkat kivanjdk kivetetni az
eljaras meginditasarol sz6l6 hatdrozatbdl annak kozzététele el6tt.

(9)  2011. junius 23-dn a Bizottsdg elkiildte az eljirds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat nem bizalmas verzidjdra tett
javaslatait Romdnidnak. A Bizottsdg jelezte Romdnidnak, hogy milyen informdciokat nem fogad el bizalmas
jellegtinek.

(10) 2011. junius 27-én kelt levelében Romdnia azt vélaszolta a Bizottsignak, hogy fenntartja a bizonyos informéciok
torlésére iranyuld kérését.

(11) A Romdnidval folytatott levelezés alapjan a Bizottsdg végleges hatdrozatot hozott az dltala kozzétenni kivant
szovegrdl, a Bizottsagnak az dllami tdmogatdsokra vonatkozé hatdrozatokkal kapcsolatos szakmai titoktartdsrol
52016 kozleményének 33. pontja szerint (¥). 2011. julius 25-én kelt levelében a Bizottsdg értesitette Romdnidt arrdl a
hatdrozatardl, hogy elutasitja Romdanidnak a bizonyos informaciok torlésére vonatkozé kérését. Romanidnak 15 nap
allt rendelkezésére arra, hogy reagdljon a dontésre, és tovabbi érvekkel timassza ald a kérését.

(12) 2011. augusztus 11-én kelt levelében Romania arrdl tdjékoztatta a Bizottsigot, hogy a meghatdrozott informaciék
torlésével kapcsolatban fenntartja az élldspontjat, de az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat kozzétételét mar nem
ellenzi.

(13) Az eljards meginditdsdr6l szol6 hatdrozatot 2011. szeptember 13-dn kihirdették az Eurdépai Uni6é Hivatalos
Lapjdban (°). A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy a széban forgd intézkedéssel kapcsolatban a kozzétételtsl
szamitott egy honapon beliil tegyék meg észrevételeiket.

(14) A Bizottsdg Romdnidnak az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatra vonatkozo észrevételeit a 2011. junius 27-én és
2011. oktober 14-én kelt levelekben kapta meg. 2011. julius 27-én és 2012. junius 12-én Romadnia tovdbbi
informdcidkat nydjtott be.

(15) A Bizottsdg 2011. oktéber 27-én megkapta az eljrds meginditdsdrél sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeket a
Societatea Nationala Aeroportul International Timisoara — Traian Vuia — S. A. (a tovdbbiakban: repiil6tér-
tizemeltetd) vallalattl, 2011. augusztus 8-dn a Carpatair légitarsasagtdl, valamint 2011. junius 24-én és 2011.
oktdber 27-én a Wizz Airt8l. A Bizottsdg ezen kiviil a Romén RepiilSterek Szovetségétdl, a repiilStér-iizemeltetd
volt igazgatdjatdl, az EurojettSl, az Austrian Airlines-tdl és az Eurdpai Régidk Légitdrsasdgainak Szovetségétdl is
kapott észrevételeket az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozattal kapcsolatban.

(16) Az eljards meginditdsardl sz6lé hatdrozattal kapcsolatban harmadik felektSl érkezett észrevételeket a Bizottsdg
2012. szeptember 4-én és 2012. szeptember 20-dn tovabbitotta Romdnidnak. Romdnidnak az észrevételekre adott
valaszat a 2012. oktéber 5-én és 2012. oktdber 17-én kelt levelekben kapta meg.

() A Bizottsdg kozleménye az éllami tdmogatdsokra vonatkozé hatdrozatokkal kapcsolatos szakmai titoktartdsrél (HL C 297.,
2003.12.9., 6. 0.).
() Lésd az 1 ldbjegyzetet.
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(17)

(18)

(20)

(21)

(24)

(25)

(26)

2011. oktdber 12-én, 2012 februdr 24-én, 2012. jalius 27-én, 2012. augusztus 9-én, 2012. november 3-dn, 2014.
oktdber 30-dn és 2015. julius 28-dn kelt leveleiben a Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért a romdn hatdsigoktol. A
romdn hatésdgok 2011. november 16-dn, 2012. dprilis 13-d4n, 2012. mdjus 3-dn, 2012. szeptember 3-dn, 2012.
oktober 5-én, 2012. december 12-én, 2014. december 2-dn, 2014. december 9-én, illetve 2015. szeptember 21-én
kelt leveleikben adtak vélaszt.

2012. jalius 27-én kelt levelében a Bizottsdg kiegészit§ informdcidkat kért a panaszost6l. A panaszos 2012.
szeptember 3-dn kiildott tovabbi informdcidkat. Ezen felill a panaszos 2011. jinius 7-én, 2011. jinius 30-dn,
2011. augusztus 8-an, 2011. oktdber 14-én, 2012. mércius 19-én, 2012. mdjus 14-én, 2012. jalius 13-dn, 2012.
oktober 19-én, 2012. december 3-dn, 2013. jalius 1-jén, 2014. jinius 6-dn, 2014. jalius 10-én, 2014.
oktéber 10-én, 2014. oktéber 15-én és 16-dn, 2014. november 10-én, 2014. november 12-én, 2014.
november 14-én, 2015. februdr 25-én, 2015. mdjus 25-én, 2015. méjus 28-dn, 2015. szeptember 29-én, 2015.
december 10-én, 2015. december 22-én, 2016. dprilis 13-dn, 2016. dprilis 28-dn, 2018. februdr 27-én, valamint
2018. dprilis 20-4n is kiildott tovabbi tdjékoztatast.

A Wizz Air 2015. februdr 11-én és 2015. jalius 3-dn tovabbi informdciékat nydjtott be, melyek tartalmaztdk az
Oxera éltal a Wizz Air szdmdra készitett jelentést, amely a Wizz Air és a repiiltér-tizemeltet§ kozott létrejott
kiilonb6z6 megallapoddsokra a piacgazdasagi szereplS elvét alkalmazta. Az Oxera 2015. mdjus 14-én, 2015.
augusztus 10-én, 2015. szeptember 21-én, 2015. oktéber 20-dn, 2017. szeptember 15-én és 2017.
Szeptember 22-én frissitett jelentéseket és tovabbi észrevételeket nyjtott be. 2017. november 10-én a Bizottsdg
bekérte az Oxera 2017. szeptember 15-i és 22-i vilaszainak nem bizalmas verzi6it. Az Oxera 2017.
november 15-én tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy a Wizz Air nem kérte az informéciok szerkesztését, és az Oxerdval
2017. november 23-dn végzett tovdbbi pontositast kévetSen a Bizottsig 2017. december 1-jén tovabbitotta az
Oxera 2017. szeptember 15-i és 22-i vélaszait Romdnidnak. A romdn hatdsigok az Oxera tanulminyaval
kapcsolatos észrevételeiket 2018. februdr 1-jén nyujtottdk be.

2014. mércius 14-én a Bizottsdg tdjékoztatta Romanidt és az érdekelteket az ,Unids irdinymutatds a repiilStereknek
és a légitdrsasigoknak nydjtott dllami tdmogatdsr6l” cimd kozlemény () elfogaddsdrdl (a tovabbiakban: 2014. évi
légi kozlekedési irdnymutatds), és kérte, hogy azok a 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds kozzétételétdl
szamitott 20 munkanapon beliil nyujtsik be észrevételeiket. 2014. dprilis 4-én a 2014. évi légi kozlekedési
irdnymutatdst kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban. A Bizottsdg 2014. madrcius 25-én kapta meg a
Carpatair, 2014. dprilis 30-dn a Wizz Air, és 2014. méjus 8-dn a repiil6tér-iizemeltetd észrevételeit.

A Bizottsdg 2014. mdjus 28-an tovabbitotta Romdnidnak a harmadik felek dltal a 2014. évi légi kozlekedési
irdnymutatdssal kapcsolatban tett észrevételeket. A Bizottsdg a Romdnia altal az érdekelt felek észrevételeivel
kapcsolatban megfogalmazott megallapitdsokat a 2014. jilius 3-dn kelt levélben kapta meg.

A repill6tér-tizemeltet6 2011. november 11-én, 2016. november 24-én és 2016. december 16-dn tovabbi
informdcidkat nydjtott be. A Bizottsdg ezen kiviil 2016. janudr 18-dn, 2016. janudr 31-én és 2016. marcius 7-én
tovabbi anyagokat kapott a repiilStér-tizemeltet6tSl. 2016. mdrcius 11-én a Bizottsdg tovabbitotta a benydjtott
anyagokat a romdn hatésagoknak, amelyek nem tettek tovabbi észrevételeket.

2015. julius 17-én kelt levelében a Bizottsdg tovabbi, a panaszostdl és a Wizz Airtd] szdrmazé észrevételeket
tovabbitott Romanidnak, aki 2015. szeptember 21-én valaszolt az észrevételekre.

2016. mércius 11-én kelt levelében a Bizottsag tovabbi, az Oxeratdl szdrmazd anyagokat tovabbitott Romanidnak,
aki 2016. aprilis 15-én vélaszolt az észrevételekre.

A Bizottsag 2017. oktéber 30-an tovabbi tdjékoztatdst kért a roman hatésagoktol. A kérés romdn nyelvre leforditott
verzi6jat 2017. november 9-én killdték el a roman hatésigoknak. A roman hatésigok a hatarid6 kétszeri
jovahagyott meghosszabbitdsat kovetden, 2018. janudr 15-én vélaszoltak. A Bizottsdg 2018. marcius 26-dn és
2018. oktbber 31-én tovabbi pontositdsokat kért a romdn hatésigoktdl, amelyekre azok 2018. jinius 4-én és
2018. november 21-én vélaszoltak. 2019. dprilis 8-4n a romdn hatdsdgok 4tadtdk a 2018. junius 4-i vélaszaik
leforditott verzidjat.

2019. méjus 17-én a Wizz Air levelet killdott a Bizottsdgnak, melyben iratbetekintési jogot és a meghallgatishoz
val6 jogot kért, erre a Bizottsdg 2019. junius 11-én vélaszolt.

(®) A Bizottsdg kozleménye — Irinymutatds a repiiltereknek és a légitarsasdgoknak nydjtott dllami tdmogatdsrél (HL C 99., 2014.4.4.,
3-34. 0.).
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2. ATEMESVARI NEMZETKOZI REPULOTER

2.1. A repiilGtér

(27) A temesvari nemzetkozi repiil6tér Romania nyugati részén helyezkedik el.

(28) A repiilSteret a részvénytarsasagi formaban miikods repiilStér-tizemeltetd iizemelteti ((15) preambulumbekezdés),
amelyben a romdn dllam a jelen hatdrozat kiaddsdnak idSpontjdban a részvények 80 %-t birtokolja (7). A
részvények fennmaradé része a Fondul Proprietatea (*) tulajdondt képezi. Eredetileg a teljes kezd6t6két Romaénia
jegyezte, és a repiilStér-tizemeltetd létrehozdsanak napjdn a teljes osszeg befizetésre keriilt (°).

(29) A repul6téri infrastruktira a repiilStér-izemeltetS tulajdonat képezi, kivéve a kifutépalyat, a gurulbutat és az
elGteret, melyek a romdn éllam tulajdondban éllnak. Ez utébbi infrastruktardt az dllam koncesszié keretében
bocsitotta a repiilGtér-iizemeltets rendelkezésére.

(30) A temesvdri nemzetkdzi repiill6tér egy kifutpalyaval rendelkezik, amely 3 500 méter hosszi, és 45 méter széles. Az
eléterekben 22 parkolShely dll rendelkezésre. A repiilGtér kapacitdsa 1300 nemzetkozi és 500 belfoldi utas
6ranként. A repiil6tér teher termindllal is rendelkezik.

(31) 2007-t8l 2009-ig, tehdt a vizsgdlt idGszakban forgalom szempontjdbdl a temesvari nemzetkozi repiilStér volt
Roménia mdsodik legnagyobb repiil6tere (1. tabldzat). Az 1. tdbldzat bemutatja a forgalom alakuldsdt 2017-ig.

1. tdbldzat: A temesviri nemzetkozi repiil6tér forgalma 2007 és 2018 kozott
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
834580 889756 974785 1137218 1200762 1035929 757 069
2014 2015 2016 2017
736191 924 459 1161510 1650000
Forrds: Romdn hatdsagok

(32) A jelen hatdrozat meghozataldnak id6pontjdban a temesvari nemzetkozi repiilSteret szdmos diszkont légitdrsasdg
hasznélja menetrendszer( jarataihoz. A legtobb eurdpai uticélt a Wizz Air szolgdlja ki, mig a Ryanair és a Blue Air
kinalata korldtozottabb. A repiilSteret két teljes szolgdltatdst nyjté légitdrsasag is haszndlja: a Tarom és a Lufthansa.
Ezeken feliil fogad szezonalis charter jaratokat és kiszolgdl szamos teherfuvarozot is.

(33) 2007-t8l 2009-ig a repiil6tér a Carpatair nevd, teljes szolgdltatdst nyujté regiondlis légitdrsasdg regiondlis
csomopontja volt. Ez a tdrsasdg mintegy 32 belfoldi és eurdpai célallomdsra repiilt. Ebben az id@szakban tovabbi
légitarsasdgok, tobbek kozott a Tarom, a Lufthansa, az Austrian Airlines, a Malév, az Alitalia és a Moldavian Airlines
is haszndlta a repiilGteret.

(34) A temesvari nemzetkozi repiil6térhez legkozelebb esé repiilSterek:

— Az aradi repiil6tér, amely 50 km-re taldlhat6. K6ziton ez 40 perc utazdsi id6t jelent. Romdnia nyugati részén az
aradi repiil6tér rendelkezik a legnagyobb teher termindllal. Az utasforgalma a 2007. évi 67 183 utasr6l 2018-ig
11 367-re esett vissza; valamint

() Statutul Societdtii Nationale ,Aeroportul International Timisoara — Traian Vuia” - S.A. din 2008.9.18. — A temesvari nemzetkozi
repiil6tér tizemeltetSjének alapokmdanya, 2008. oktéber 15. (a tovdbbiakban: 2008. évi alapokmaény), 8. cikk.

() A Fondul Proprietatea ingatlanalapot a romdn 4llam azzal a céllal hozta 1étre, hogy kértéritést adjon azoknak a személyeknek, akik a
kommunista rendszer alatt elveszitették az ingatlanjaikat, és akiknek a tulajdonjogra irdnyulé kérelmét nem lehet természetben
teljesiteni. Miutdn az dllam tulajdondban 4ll6 részvényeket dtadték a jogos igénylSknek, a romdn édllam a Fondul Proprietatea
(0,04 %-os) kisebbségi részvényese lett.

() Statutul Societitii Nationale ,Aeroportul Internagional Timigoara” - S.A. din 1998.8.24. — A temesvari nemzetkozi repiil6tér
iizemeltetGjének alapokmdnya, amely 1998. oktéber 7-t61 2008. oktober 14-ig volt érvényben (a tovabbiakban: 1998. évi
alapokmadny), és amelyet az 521/1998. szdmu kormdnyhatarozat 7. cikke hagyott jéva.
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— a kardnsebesi repiil6tér, amely 107 km-re taldlhat6. Koztton ez 1 6ra és 14 perc utazdsi id6t jelent. Ez
magdnkézben 1év§ repiil6tér, amely nem szolgal ki menetrendszert jaratokat. Altaldnos légi kozlekedési célokra,
valamint mentési és rend8rségi repiilési feladatokra hasznaljak.
(35) A 2.tabldzat osszefoglalja a repiilStér-iizemeltetd pénziigyi helyzetét () a vizsgalt id6szakban:
2. tdbldzat: F§ pénziigyi mutat6k (ezer RON)

Ezer RON 2007 2008 2009
Bevételek 23473 30 545 41067
Arbevétel novekedése n.a. +30,1% +34,4 %
EBITDA 7318 10 646 12212
EBITDA marzs 31,2% 34,9 % 29,7 %
EBIT 3249 5809 5655
Netto eredmény 2417 4874 3508
Netto haszonkulcs 10,3 % 16,0 % 8,5 %

2.2. A temesviri nemzetkozi repiilStér fejlesztési terve a 2006 és 2015 kozotti idGszakra

(36) A 2006 és 2015 kozotti idGszakra szolo fejlesztési terv (a tovdbbiakban: fejlesztési terv) az utasforgalom novekedését
irdnyozta el6, mégpedig a 2005. évben mért 611 705 f6r6l 2010-ig 1 661 332 fére, majd 2015-ig 2 565 494 fére.
Romadnia 2007-ben megval6sult uniés csatlakozdsatdl azt vartak, hogy 16-18 %-kal n6 majd a forgalom.

(37) A fejlesztési terv megdllapitotta, hogy a 2001 és 2005 kozotti idGszakban az utasforgalom és a 1égi jarmtvek
forgalma 250 %-kal nétt. Azt is megallapitottak, hogy 2006-ban a meglévd kapacitas elérte a kritikus szintet az
utastermindl, az el6tér, a kifutopdlya, a bevezets ut és a parkol6 tekintetében, és ez veszélyeztette az Gjabb jdratok
meginditdsdnak lehetGségét, valamint az utasszimnak a meglévé jdratokon torténd novelését. 2003-ban
megkezd@dtek az utastermindl bévitésére irdinyulé munkdk, 2004-ben pedig az elStér bévitése. A fejlesztési terv
megerdsitette azt az igényt, hogy folytatni kell az infrastruktdra bévitését és fejlesztését, hogy kezelni lehessen a
tervezett forgalomnovekedést.

3. AVITATOTT INTEZKEDESEK

3.1. 1.intézkedés — A repiil Gtér-iizemeltetGnek biztositott éves timogatds

(38) A repiil6tér-tizemeltet§ éves tdmogatdsokat kapott az dllamtél (1. intézkedés). Romania tdjékoztatdsa szerint a

repiiltér-tizemeltet6nek 2007 és 2009 kozott nydjtott timogatds az alabbi beruhdzdsokra vonatkozott és az aldbbi
osszegeket tette ki (3. tdbldzat).

3. tiblazat: A repiilGtér-iizemeltetGnek biztositott éves timogatds 2007-t51 2009-ig

Ev Tﬁ;«:llls- (ezc?aislz{%’N) Beruhdzisi projekt Az tiunlge:is;;t;l;;ﬁra
2007 1 500 | Bevezetd 1t és parkold fejlesztése Repiil6tér
2 1758 | Nem ,schengeni t.er{ginél fejlesztése (eredetileg belfoldi Repiil6tér
1égi jaratok termindlja)
3 6 846 | A kifutopdlya fejlesztése és az elStér bévitése Romén édllam
9104 | Részosszesen

(") 2011. februdr 7-i keltezésti elemz§ jelentés a Fondul Proprietatea, [EBA Troszt pénziigyi és befektetési szolgaltatdsairdl.
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2008 4 10 236,65 | A kifutopalya fejlesztése és az elGtér bgvitése Romdn éllam
5 947 | Nem schengeni tgrrginél fejlesztése (eredetileg belfoldi Repiil6tér
légi jaratok termindlja)
6 97,24 | Biztonsdgi kapuk fémdetektorai Repiil6tér
7 4598,4 | Robbandanyag-detektor rendszer Repiil6tér
8 703,99 | Hordozhat6 robbanéanyag-detektorok Repiil6tér
9 1 344,00 | Vilagitoberendezések Repiil6tér
10 1773,61 | Rontgen atvildgité rendszer Repiil6tér
11 511,81 | EMS 6njéré karosszéria Repiil6tér

19 507,7 | Részosszesen

2009 12 2387,99 | A kifutépalya fejlesztése és az elStér bovitése Romdn éllam
13 637996 | Nem schengeni terminal fejlesztése (eredetileg belfoldi Repiil6tér

1égi jaratok termindlja)

8767,95 | Részosszesen

2007-

2009 37 379,65 | Osszesen

(39) Romdnia szerint a beruhdzdsok finanszirozasanak jogi alapja a kovetkezd volt:

(1) A biztonsdgi berendezések vonatkozdsdban a repiil6téri biztonsdgi berendezések beszerzési programjinak
finanszirozdsarol sz6l6 1461/2007. szdmu kormdnyrendelet, amely magdban foglalta a temesvdri nemzetkozi
repiilGtéren sziikséges biztonsagi berendezés 2008-ban torténd finanszirozdsat is. A finanszirozast a 666/2008.
szamu kormdnyrendelettel jovahagyott 2008. évi koltségvetési tervezet irdnyozta el 2008. junius 24-t6l.

(2) A tobbi beruhazds vonatkozdsdban a 615/2002. szdmi kormdnyhatdrozat hagyta j6vd a temesvari nemzetkozi
repiiltér repiilStéri infrastruktdrdjanak fejlesztésére vonatkozo stratégiai programot a 2002-t8l 2015-ig tartd
idGszakra. Ezt a 1212/2007. szdmt kormdnyhatdrozat médositotta, amely a 2007-t6] 201 5-ig tart6 idGszakra
hagyta jova a stratégiai programot. A stratégiai programban konkrétan felsoroltdk a beruhdzdsok listdjat. A
beruhdzasokra elSirdnyzott 6sszegeket a 2007-re, 2008-ra és 2009-re vonatkozé koltségvetéseket jévahagyo
jogi aktusok tartalmaztdk ().

3.2.  2.intézkedés — A 2007., 2008. és 2010. évi AIP

3.2.1. A 2007. éviésa 2008. évi AIP

(40) A Romdniatdl kapott tdjékoztatds szerint a vonatkozd nemzeti jogi keret értelmében minden repiilGtér-tizemeltetd
jogosult arra, hogy meghatdrozza az dltala felszdmitott reptil6téri dijakat. A repiilStér-iizemeltetd altal megallapitott
dijakat a nemzetkozi légiforgalmi szabdlyok szerint hivatalosan kozzé kell tenni a légiforgalmi tdjékoztatd
kiadvanyban (AIP). Ennek megfelelSen a temesvari nemzetkozi repiil6tér hasznélatira vonatkozé dijszabalyzat
kizarélag erre az adott repiilStérre érvényes, és nem vonatkozik a régié vagy az orszdg mds részein taldlhat6
repiilGterekre. Az AIP-ket a repiil§tér-iizemeltetd iigyvezetése javasolja, majd az Igazgat6tandcs jévahagyja a véllalat
alapité okirata altal kifejezetten raruhdzott elGjogok szerint.

(41) A vonatkozé dijakat az AIP-ben 2007. junius 7-én tették kozzé GEN 4.1-17 hivatkozdsi szdmmal (a tovabbiakban:
2007. évi AIP) az aldbbiak szerint:

(") A Kozlekedési Minisztérium, a Pénziigyminisztérium és a Munkaiigyi Minisztérium 2007. februr 21-i 289. sz. rendelete a 2007.évi
koltségvetésrél, a 2008. janius 24-i, a 2008. évi koltségvetésrdl sz6l6 666. sz. kormanyhatdrozat, és a 2009. jinius 17-i, a 2009. évi
koltségvetésrél sz6l6 721. sz. kormdnyhatdrozat.
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4. tablazat: 2007. évi AIP repiilGtéri dijak (EUR)
Dij Minimalis dij Egységdij
Leszallds 50 7 [tonna;
Vilagitis 50 2,10/tonna;
Parkolds 15 0,15/tonna/dra
Utaskiszolgalas
- nemzetkozi légi jdratok 8 utas
- Dbelfoldi légi jaratok 3/utas
— Dbiztonsdg 7 |utas
- L.tranzit vagy dtszdllé 5/utas
(42) A 2007. évi AIP lehet6vé teszi a leszélldsi dijak csokkentését a leszalldsok szdma alapjdn az aldbbi tablézat szerint:
5. tabldzat: 2007. évi AIP, repiil6téri dijak csokkentése
Nemzetkozi 1égi jaratok
Leszillisok szdma/év Kedvezmény (%)
250-500 10
501-1200 20
1201-2000 30
2001-2500 40
2501-3000 50
3001-3500 60
3501-4000 70
>4001 85
(43) Ezen felul hat hénapig 50 %-os engedményt kapnak a leszélldsi dijbél azok az 1j 1égifuvarozok, akik hetente legaldbb
két jaratot tizemeltetnek, méghozzd olyan 4j uticélokra, amelyek eddig nem alltak Gsszekottetésben a temesvari
nemzetkozi repiilGtérrel.
(44) A 2008-ra vonatkozo dijakat az AIP-ben 2008. oktober 23-dn tették kozzé GEN 4.1-17 hivatkozdsi szdmmal (a

tovébbiakban: 2008. évi AIP) az aldbbiak szerint:

6. tabldzat: Alkalmazand¢ repiil6téri dijak (2008. évi AIP) EUR

Djj Minimdlis dij Egységdij
Leszillds 50 7 [tonna;
Vilagitas 50 2,10/tonna;
Parkolds 15 0,15/tonna/6ra
Utaskiszolgilds
— nemzetkozi légi jdratok 8/utas
- Dbelfoldi légi jaratok 5/utas
- biztonsdg 10/utas
- tranzit vagy dtszdllé 1,50/utas
—  3.csokkent mozgdsképességii sze- 0,20/utas

mélyek
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(45) A 2008.évi AIP az utasok biztonsagi dfjat a 2007. évi 7 EUR-r6l 10 EUR-ra novelte utasonként. A tranzit- vagy
atszall6 utasok dfja utasonként 5 EUR-r6l 1,50 EUR-ra csokkent. Ezen feliil a csokkent mozgdsképességti személyek
szdmadra a repiil6tér-izemeltetS 0,20 EUR Osszeg( dijat vezetett be.
(46) A 2008. évi AIP lehetdvé teszi a leszdlldsi dijak csokkentését az el6z8 évi leszdlldsok szdma alapjdn, az aldbbiak
szerint:
7. tdblazat: RepiilGtéri dijak csokkentése (2008. évi AIP)
Nemzetkozi 1égi jiratok
Leszdllisok szdma/év Kedvezmény (%)
250 -500 10
501-1200 20
1201-2000 30
2001-2500 40
2501-3000 50
3001-3500 60
>3501 70
(47) A 2008. évi AIP szintén 50 %-os engedményt nyujt a leszélldsi dijakbdl 12 hénapig az Gj légitarsasigok szdmdra a
temesvari nemzetkozi repiil6téren, ha legaldbb heti hdrom jdratot tizemeltetnek, legaldbb 70 férdhelyes légi
jarmivel. Minden Gjonnan megnyitott Gticélhoz hat hénapig 50 %-os engedmény jar a leszéllasi dijbol.
(48) A kordbbi engedményeken és kedvezményeken feliil a repilStér-tizemeltetS részben visszatériti azokat a
befizetéseket, amelyek a beszéllasi dijbdl erednek (8. tablazat).
8. tibldzat: A beszillisi dijbél eredd bevétel visszatéritése a 2008. évi AIP szerint
A felhasznil6 dltal szllitott beszallitott utasok szdma . foes
P Visszatérités
évente
150001 - 300 000 10 %
300001 - 500000 20 %
> 500001 30 %
3.2.2. A 2010. évi AIP
(49) 2010. augusztus 26-an kozzétették a temesvari nemzetkozi repiilStéren alkalmazott dijak moédositdsat (2010. évi

AIP). A repiil6tér-tizemeltetd Gjfajta engedményt vezetett be a 70 tonna maximalis felszallotomeget meghaladé 1égi

jarmvekre.

9. tdbldzat: 70 tonna maximdlis felszillotomeget meghaladé 1égi jirmiivekre érvényes 2010. évi AIP engedmények

A felhasznilé dltal szdllitott beszillitott utasok szdma dmény (9
havonta Engedmény (%)
0-10000 0
10001 -18 000 72
18001 - 36 000 82
>36 000 85
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3.3. A 3.intézkedés — A repiilGtér-iizemeltetd és a Wizz Air kozott 1étrejott 2008. évi megillapodisok

(50) 2008 kozepén a repiiltér-izemeltetd és a Wizz Air tobb megéllapodést is aldirtak, melyekben meghatdroztik az
egyiittmikodésitk alapelveit, valamint a repiil8téri infrastruktira és szolgéltatdsok légitdrsasdg altal torténd
hasznalatdnak feltételeit. Az aldirt megéllapoddsok tartalmaztak i. egy egyetértési megallapodast, ii. egy marketing-
megallapodast, iii. egy mtkodési megdllapoddst és iv. egy foldi kiszolgdldsi megallapodast (a tovdbbiakban
egyiittesen: a 2008. évi megallapoddsok). A 2008. évi megdllapoddsok alapjan a Wizz Air 2008 végén megkezdte
jaratainak tizemeltetését a temesvdri nemzetkozi repiilétéren. 2009-ben a villalat fokozatosan novelte az A320-as
tipust (280 iil8helyes) repiil6gépekkel kiszolgdlt nemzetkozi tticéljainak szdmat.

3.3.1. A 2008. jiinius 25-i egyetértési megdllapodds

(51) A repil6tér-tizemeltetS és a Wizz Air 2008. janius 25-én irtdk ald az egyetértési megéallapodast (a tovabbiakban:
egyetértési megdllapodds). A megdllapoddst hiarom éves kezdS idészakra plusz egy évre kototték, ebben az
idgszakban a feleknek lehetdségiik volt a megallapoddst szerzGdésszegés miatt megsziintetni. Az egyetértési
megdllapodds meghatdrozta az egyiittm(ikodés altalanos alapelveit, valamint a repiil6téri infrastruktira és
szolgdltatdsok Wizz Air altal torténd haszndlatdnak szerz8dési feltételeit.

(52) A repiilStér-tizemeltetd vallalta, hogy béviti az utastermindlt annak érdekében, hogy legkésébb 2011. janudr 1-t8l
akdr évente hdrom millié utast is kezelni tudjon. Villalta tovédbbd a kifutépélya leszélldsi és felszallasi kategéridjanak
III. kategéridra torténd korszerdisitését mindkét irdinyban 2009 vége el6tt, és azt, hogy a Wizz Air kérése szerint
id6réseket biztosit.

(53) A Wizz Air villalta, hogy marketing tevékenységeket fog végezni a repiilStér-iizemeltetS szamara. Igy kiilonosen
véllalta, hogy rekldimozza a Wizz Airnek a repiil6térrdl induld és oda érkezd jdratait, hogy ezzel is novelje a
repiil6térrdl induld és oda érkezd utasok szdmadt. Ennek fejében a repiilStér-tizemeltetd véllalta, hogy a leszallasok
szamatdl és a szdllitott utasok szamatdl filggen marketingdijat fizet.

3.3.2. A 2008. jiilius 30-i marketingmegdllapodds

(54) A marketingmegallapodast (a tovdbbiakban: marketingmegallapodds) a felek 2008. jiilius 30-dn irtdk ald harom éves
kezd6 idGtartamra, mely 2008. december 11-én kezd6dott. A marketingmegéllapodds idStartamat az els6 hirom év
utdn egy évvel meg lehetett hosszabbitani.

(55) A marketingmegdllapodds meghatdrozta a Wizz Air dltal végzett olyan marketingtevékenységek szerzGdési
feltételeit, amelyeknek az volt a céljuk, hogy noveljék a repiilstér indulé és érkezd utasainak a szdmdt.

(56) A marketingmegéllapodds az alabbi, a Wizz Air altal ellitandé marketingtevékenységeket tartalmazta:

- atemesvéri nemzetkozi repiilGtér és a Wizz Air oda érkezd és onnan indul6 jdratainak promdcidja a légitarsasig
on-line és fedélzeti Gjsdgjaban;

- atemesvari nemzetkozi repiilStér reklimozdsa a weboldaldn;
— marketingstratégia kidolgozdsa a temesvdri nemzetkozi repiiltér és a Wizz Air szdmdra;
- atemesvdri nemzetkozi repiilStér légiforgalmi szolgaltatdsaival kapcsolatos hirdetési proméciok; valamint

- egyéb olyan tevékenységek, amelyek eldsegitik az utasszdm novelését a temesvari nemzetkozi repiilStéren.
(57) A marketingtevékenységeket a romdn és a kilf6ldi médidban kellett végrehajtani.

(58) A Wizz Air altal végzett marketingtevékenységek fejében a repiilGtér-izemeltetének marketingdijat kellett fizetnie a
Wizz Airnek, a dij mértéke pedig a megszerzett indulé utasok szdmatdl fiiggott.

(59) A marketingmegallapodas kimondta, hogy a mtikodési megallapoddsban vagy a foldi kiszolgdldsi megallapoddsban
szabalyozott dijak novekedése esetén a marketingdijat is modositani kell a repiiltéri dijak valtozasaval azonos
mértékben.
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(60) Ezen felil a reptil§tér-tizemeltets az aldbbi kotelezettségeket vallalta a Wizz Air felé:

— engedélyezi, hogy a Wizz Air haszndlja a temesvari nemzetkozi repiilétér infrastruktardjat kereskedelmi és
marketingtevékenységek céljra;

- tdmogatja a Wizz Air dltal a helyi llami szervekkel és véllalkozdsokkal torténd kapcsolatfelvételt;

— a Wizz Air rendelkezésére bocsitja a helyi marketingszolgéltatdsokkal és médiaval kapcsolatos tapasztalatait,
tuddsét és kapcsolatait;

— bevonja a Wizz Airt a promdciés és marketingtevékenységeibe; és
- hirdetési helyet ad a Wizz Airnek a temesvéri nemzetkozi repiilStéren;

- killonboz8 PR-feladatok elldtdsdval timogatja a Wizz Airt.

(61) A marketingmegallapodas el6irta, hogy a Wizz Airnek a marketingdijrol sz016 szamlat a repiil§tér-tizemeltetd dltal a
miikodési megdllapoddsban és a foldi kiszolgdldsi megallapoddsban meghatdrozott dijakrél kidllitott pro-forma
szamla kézhezvételét kovetSen kell kidllitania.

(62) A marketingmegallapodds értelmében a Wizz Air koteles a repiilStér-tizemeltet6nek legaldbb évente jelentést
késziteni, melyben leirja az dltala végzett marketingtevékenységeket (tehdt a marketingtevékenységeket, a
célcsoportokat, a hirdetéseket, a gyakorisigot, a kivalasztott médidt, és a marketingtevékenységekre koltott
osszegeket).

3.3.3. A marketingmegdllapodds megsziinése és a marketingdijaknak a repiilGtér-iizemeltetd dltal torténd megfizetése
(63) 2010. februdr 11-én a repiilStér-iizemeltetd tigy hatdrozott, hogy felbontja a marketingmegallapodast.

(64) A kozbeszerzési szabalyokra val6 tekintettel a kozbeszerzések szabilyozdsaért és monitorozasaért felelds roman
hatésdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a marketingmegéllapodds anélkill torténd megkotése, hogy alkalmaztdk
volna a nemzeti jogszabdlyokban lefektetett palyazati eljardsokat, a szabalyok megsértését jelentette, és 70 000 és
100 000 RON kozotti birsdggal biintethetd.

(65) A 2008 oktébere és 2010 janudrja kozotti idGszakban végzett marketingtevékenységrél a repiilGtér-tizemeltetd
osszesen 2 560 992,90 EUR osszegben kapott szdmldkat a Wizz Airt6l. A romdn hat6sdgok szerint a repiilGtér-
tizemeltetd nem fizette ki ezt az 9sszeget, és a marketingmegallapodasbol ered fizetési kotelezettséget az iizleti jog
szerint kell teljesiteni.

(66) A Wizz Air altal a repiiltér-iizemeltetd szamdra kidllitott szamlakbél az deriil ki, hogy a marketingdijakat néhdny
hénapos késéssel szamlaztak ki.

3.3.4. A 2008. augusztus 1-i mitkodési megdllapodds

(67) A mtikodési megéllapoddst 2008. augusztus 1-jén kototték a 2008. december 11. és 2009. december 10. kozotti
id@szakra, azzal, hogy a hatalybalépésének minden évforduléjdn tovdbbi 12 hénapra automatikusan megijul (a
tovabbiakban: mikodési megéllapodas) (). A mikodési megallapodds részletesen meghatirozta a repiiltér-
tzemeltet dltal a Wizz Airnek nytjtandé szolgdltatdsokra vonatkozé kovetelményeket (utasszolgdltatdsok,
biztonsagi szolgaltatdsok, tranzit/transzfer szolgaltatdsok), valamint a Wizz Air dltal fizetend§ repiil6téri dijakat és
az azokra vonatkozé engedményeket és mentességeket.

(68) A dijak Iényegében (**) azonosak voltak a 2008. évi AIP-ben meghatdrozott dijakkal. Ezen felil a 1égitdrsasdg hat
hénapra 50 %-os engedményt kapott a gyakorisdgok novelésére.

(69) A szolgéltatasokért jar6 dijak megfizetése a szamla kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil volt esedékes ,bdrmilyen
dllitélagos viszontkereset vagy egyéb kivetelés levondsa nélkiil”. A késedelmi kamat mértékét évi 6,5 %-ban hatdroztdk meg.
A kotbéreket szamldban kellett felszdmitani.

(") Ez a miikodési megéllapodds a marketingmegallapoddsban emlitett miikodési megdllapodas.
() A belfoldi jaratokra vonatkozé dijak kivételével, mivel a Wizz Air nem tizemeltetett belfoldi jaratokat.
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(70) A szerz8désre vonatkozo titoktartds megszegését 10 000 EUR osszeg( biintetéssel lehetett szankciondlni.

(71) 2010. janius 25-én a mtikodési megéllapoddst egy j diszkontdijszabassal bévitették, amely a 2011. februar 6-ig
hétralév§ idGszakra vonatkozott. Ez az Gj diszkontdijszabds megegyezik a 2010. évi AIP-ben leirt dijszabassal.

3.3.5. A 2008. augusztus 1-i foldi kiszolgdldsi megdllapodds

(72) A foldi kiszolgaldsi megdllapodds a 2004. dprilisi standard foldi kiszolgdldsi megéllapodds mellékletét képezte, és
2008. december 11-t6l 2009. december 10-ig volt hatilyban azzal, hogy a hatélybalépésének minden évforduléjan
automatikusan tovabbi 12 hénappal meggjul (*4).

(73) A foldi kiszolgdldsi megéllapodds 150 EUR-ban hatdrozta meg az A320-as utasszallitd repiil6gép kiszolgaldsi
koltségét egyetlen alkalomra, amely egy érkezésbdl és egy ezt kovet induldsbol allt. A kérésre nydjtott
szolgaltatisokat nem tartalmazta, azokat kiilon szamitottak fel.

(74) A kiszolgdlasi szolgaltatasokrol legkésGbb a kovetkezd honap 6todik napjan ki kellett dllitani a szamldkat. A fizetési
hatdridd a szdmla kézhezvételétdl szdmitott 30 nap volt. A késedelmi kamat mértékét évi 6,5 %-ban hatdroztdk meg.

(75) 2010. februdr 1-jén a foldi kiszolgdldsi megallapodadst 2010. februdr 6-t6] kezd6dGen egy éves idGszakra
meghosszabbitottdk. A marketingmegallapoddsnak azt a rendelkezését, amely lehet6vé tette a foldi kiszolgdldsi
megéllapodds és a mikodési megallapodds azonnali és kartérités nélkiili megsziintetését a marketingmegallapodds
lejarata vagy megsziintetése esetén, érvénytelenitették.

(76) 2010. janius 25-én a foldi kiszolgdldsi megallapodast a kiszolgéldsi dijakra és a kérésre nyujtott szolgdltatdsokra
vonatkozé 1j diszkontdijszabdssal médositottdk a 2011. februdr 6-ig tarté id@szakra. Az 4j diszkontdijszabdst a
repill6tér-izemeltetd Igazgatotandcsanak hatdrozatdval vezették be 2010. janius 15-én. Ez az 0j diszkontdijszabas
megegyezik a 2010. évi AIP-ben leirt dijszabdssal.

3.4. 4. intézkedés — A Wizz Airnek a 2009. oktéber és 2010. februir kozotti tarté iddszakra kiszamldzott
repiildtéri dijak beszedésének halasztisa

(77) 2010. dprilis 28-dn a repiilStér-tizemeltets fizetési felszolitdst kiildott a Wizz Airnek, mely szerint a légitdrsasdgnak
2 825 360 EUR-t kellett megfizetnie a mikodési megallapodds és a foldi kiszolgdldsi megallapodas keretében 2009.
oktdbere és 2010 februdrja kozott felszdmitott dijakbol.

(78) Az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozat meghozatalanak id6pontjdig a Wizz Air csak 264 367,10 EUR-t fizetett
meg 2010 elsé felében, és agy tlint, hogy a repiilStér-tizemeltet6 nem tett tovabbi intézkedéseket az esedékes
osszegek behajtdsa érdekében.

4. AVIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASANAK INDOKAI

(79) Az eljrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2007. évi AIP-ben,
a 2008. évi AIP-ben és a 2010. évi AIP-ben feltiintetett repiil6téri dijak alapdija nem mindsiil dllami timogatasnak.

(80) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat azonban felvetette azt a kérdést, hogy az aldbbi intézkedések piaci
feltételekkel torténtek-e, tehdt dllami tdmogatds igénybe vétele nélkil. Ha pedig nem, az ilyen dllami tdimogatdst
osszeegyeztethet6nek lehet-e tekinteni a belsd piaccal:

- arepil6tér-izemeltetének biztositott éves miikodési timogatds 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben;
— a2007. évi AIP, a 2008. évi AIP és a 2010. évi AIP szerinti engedmények és kedvezmények;
- a Wizz Air és a repiil6tér-iizemeltetd kozott 2008-ban létrejott megéllapoddsok;

- a Wizz Airnek a 2009. oktéber és 2010. februdr kozotti tartd id@szakra kiszdmldzott repulStéri dijak
beszedésének halasztdsa.

(" Ez a foldi kiszolgaldsi megallapodds a marketingmegallapoddsban emlitett foldi kiszolgaldsi megallapodas.
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4.1. 1.intézkedés — A repiilGtér-iizemeltetGnek biztositott éves miikodési timogatds 2007-t61 2009-ig

(81) A Bizottsig azt az el8zetes allaspontot képviselte, hogy a repiiltér-iizemeltet6nek nydjtott éves timogatds nem felel
meg a piacgazdasdgi szerepld elvének, mivel nem nydjtottak be sem iizleti tervet, sem pedig nyereségességi
elrejelzéseket, a kisebbségi részvényes (Fondul Proprietatea) litszolag nem ugyanazokkal a feltételekkel jarult
hozzé a finanszirozdshoz, és nem volt vildgos, hogy a repiilStér-iizemeltet§ kovetkezetesen kifizette-e a megfeleld
osztalékot a részvényeseknek.

4.2.  2.intézkedés —a 2007. évi AIP, a 2008. évi AIP és a 2010. évi AIP szerinti engedmények és kedvezmények

(82) A Bizottsdg azt az el6zetes dlldspontot képviselte, hogy a 2007. évi AIP-ben foglalt engedmények és kedvezmények
allami tdmogatdsnak minGsultek, és nem lehet kizdrni, hogy a 2008. évi és a 2010. évi AIP is tartalmazott dllami
tdmogatdst. A Bizottsdg nem tudta kizdrni azt, hogy a temesvari nemzetkozi repiilSteret haszndld felek koziil
néhdnyan szelektiv el6nyokhoz jutottak az ilyen engedményeken és kedvezményeken keresztiil. A 2010. évi AIP-
ben a 70 tonna maximalis felszallotomeget meghaladé repiil6gépekre elSirdnyzott 4j kedvezmény vonatkozasaban
a Bizottsdg azt az dlldspontot képviselte, hogy az édllami tdmogatdsnak mindsiilt, mivel az prima facie nem volt
elegendd a repiilStér-iizemeltetd koltségei fedezésére. Ezen feliil a belfoldi és a nemzetkozi utasoknak, valamint a
tranzitutasoknak felszamitott dijak kozotti kilonbség alapjan a Bizottsig megkérdGjelezte a rendszer hdtranyos
megkiilonboztetéstdl mentes jellegét.

4.3.  3.intézkedés — a Wizz Air és a repiil 6tér-iizemeltetd kozott 2008-ban létrejott megdllapodisok

(83) A Bizottsdg azt az el6zetes dlldspontot képviselte, hogy a Wizz Airrel 2008-ban kotott megéllapoddsokat nem a
szokdsos piaci feltételekkel kototték, ezért a Wizz Air szelektiv gazdasdgi el6nyhoz jutott. Ennek alapjén a Bizottsdg
el6zetes dlldspontja az volt, hogy a 2008. évi megéllapoddsok dllami timogatdsnak minGsiiltek.

4.4, 4. intézkedés — A Wizz Airnek a 2009. oktéber és 2010. februdr kozotti tarté idGszakra kiszamlazott
repiilGtéri dijak beszedésének halasztisa

(84) A Bizottsag el6zetesen azt az édlldspontot képviselte, hogy nem zdrhaté ki, hogy a reptil6téri dijak beszedésének
halasztdsa dllami tdimogatdst jelent, mivel nem torténtek 1épések a végrehajtds érdekében.

5, ROMANIA ESZREVETELEI

5.1. 1.intézkedés - A repiil Gtér-iizemeltetGnek 2007-tGl 2009-ig biztositott éves timogatds

(85) Romdnia kifejtette, hogy a reptilStér-iizemeltetdnek juttatott allitolagos mitkodési tdimogatds valéjaban a beruhdzdsi
koltségekhez kapcsolodott, és nem dllami tdmogatds volt. A beruhdzdsi projekteket a jelen hatdrozatban a 3.
tablézat tartalmazza.

(86) A kifutdpdlya fejlesztésére és az eldtér bovitésére 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben nydjtott finanszirozdst illetGen
Romdnia azzal érvelt, hogy a finanszirozds a piacgazdasigi szerepld elvének megfelelGen tortént. Romdnia szerint a
piacgazdasigi szerepl§ elvét nem sértik meg abban az esetben, ha olyan eszkozokbe fektetnek be, amelyek allami
tulajdonban vannak és osztalékokbodl és koncesszids dijakbdl eredd bevételeket generdlnak. Ebben az esetben
Romdnia a koncessziébol szdrmazé brutt6 bevétel 2 %-dnak megfeleld koncesszids dijat szamitott. Romdnia gy
nyilatkozott, hogy a 2006-ban késziilt fejlesztési terv és a temesvari nemzetkozi repiilStér kapacitasfelmérése (a
tovabbiakban: kapacitdsfelmérés) a beruhdzasok gazdasdgi fenntarthat6sdgat mutattak. Romadnia szerint a gazdasagi
fenntarthatdsagot el is lehetett varni, mivel a megnovekedett utasszamok és a hatékonysagbdl eredd nyereségek
novelik a repiil6téri infrastruktira tizemeltetésébsl szdrmazé bevételt. Romdnia szerint a beruhdzdsok a légi
kozlekedés biztonsdgira vonatkozd el6irdsok teljesitéséhez (kilonosen a repiil6gépekhez valé illetéktelen
hozzéatérés elkeriilése érdekében), valamint a megnévekedett forgalombdl ered6 miikodési igények kiszolgaldsdhoz
is szitkségesek voltak. Romdnia kozolte tovdbbd, hogy a kereskedelmi tevékenységek mellett az infrastruktirdt
katonai célokra, hivatalos kikiildetésekhez, kutatd és mentSakciokhoz, humanitdrius és siirgdsségi segélyezéshez
kapcsolodé repiilésekhez, valamint az ENSZ, a Voroskereszt és Vords Félhold, illetve a hasonld szervezetek
jarataihoz is haszndltdk. Romdnia kifejtette, hogy a nemzet érdekeit szolgdlé tevékenységek (hadsereg és
nemzetvédelem, humanitdrius és mentakcidk és hasonlok) a kozszolgdlat kategéridjaba tartoznak. Romdnia
kozolte, hogy a romdn torvények szerint a repiilGtér-iizemeltetS koteles a repiilStéri infrastruktirat a fenti nem
kereskedelmi tevékenységek céljara dijmentesen rendelkezésre bocsdtani.
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(87) A biztonsdgi berendezések 2008-ban torténd finanszirozasat illetéen Roménia dlldspontja az volt, hogy az a
kozszolgalat kategéridjdba tartozo tevékenységekhez kapcsolddott. Romdnia kozolte, hogy ezeket a beruhdzasokat
a 2320/2002/EK eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet, a 622/2003/EK bizottsagi rendelet és nemzeti jogszabélyok
tették szitkségessé. Ezen felil Romdnia kozolte, hogy a repiil6tér-iizemeltet§ a biztonsdgi berendezéseknek
koszonhetden tudta teljesiteni az 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben foglalt hatdrvédelmi
el6irdsokat.

(88) A nem schengeni termindl 2007-ben, 2008-ban, 2009-ben és 2010-ben torténd bévitésének és fejlesztésének finanszirozdsat
illetGen Romdnia azzal érvelt, hogy ezt a finanszirozdst vagy a piacgazdasdgi szerepld elve szerint végezték, vagy a
kozszolgdlat korébe tartozd tevékenységekhez kapcsolddott. Romdnia szerint ezek a fejlesztések gazdasdgi
megfontoldsokon alapultak, és az volt a céljuk, hogy felkészitsék a repiilSteret a magasabb utasszdmok kezelésére.
Romdnia kozolte, hogy az dllam a hosszabb tdvi nyereségesség reményében jdrt el. Romdnia ramutatott tovabbd
arra is, hogy a beruhdzdsok azért is szitkségesek voltak, hogy Romdnia teljesiteni tudja a schengeni Gvezethez
torténd csatlakozds feltételeit. Romania kiilonosen azt emelte ki, hogy a beruhdzasok célja a 2320/2002/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet teljesitése volt.

(89) A bevezetd 1t és a parkold fejlesztésének 2007-ban torténd finanszirozdsat illetden Romdnia azzal érvelt, hogy a
finanszirozds a piacgazdasagi szerepl§ elvének megfelelGen tortént. Romdnia kozolte, hogy 2005-ben megvaldsit-
hat6sdgi tanulmdny késziilt a beruhdzdsrol, és ez tartalmazott egy iizleti tervet és a beruhdzds nyereségességi
értékelését. Romdnia szerint a nyereségességi elemzés jelentds bevételek megszerzésének lehetségét mutatta.

(90) A vildgitéberendezések 2008-ban torténd finanszirozdsat illetGen Romdnia azzal érvelt, hogy a finanszirozds a
piacgazdasdgi szerepld elvének megfelelGen tortént. Romania szerint a vildgitoberendezésekre forditott befektetés
szitkséges volt a repiil6téri infrastruktira optimdlis kihaszndldsdhoz és az utasok és a repiil6gépek biztonsdga
érdekében. Romadnia dllitdsa szerint ez a befektetés utdlag nyereségesnek bizonyult.

5.2.  2.intézkedés —a 2007. évi AIP, a 2008. évi AIP és a 2010. évi AIP szerinti engedmények és kedvezmények

5.2.1. A 2007. éviés a 2008. évi AIP

(91) Romdnia bemutatta, hogy a repiilStér-iizemeltetd 2007 6ta nyereségesen miikodik, rdaddsul folyamatosan né a
nyereség. Ebben az Osszefiiggésben a repiilStér-tizemeltetS dltal alkalmazott dijszabdsok fedezték a nydjtott
szolgéltatdsok koltségeit.

(92) Romdnia kifejtette, hogy a repiil6téri dijak alkalmazdsdrdl hozott dontések a repiiltér-tizemeltets egyik szakosztélya
altal felvazolt gazdasagi és pénziigyi hattérelemzés alapjan sziilettek meg.

(93) Romdnia dllitdsa szerint a repiilGtéri dijakat kozzétették az AIP-ben, és hatranyos megkiilonboztetés nélkill minden
felhasznaléra érvényesek voltak.

(94) Romdnia pontositotta, hogy a 2007. évi és a 2008. évi AIP-t a repiiltér- tizemeltetd Igazgatdtandcsa hagyta jovd,
megkozelitSleg két honappal az egyes AIP-k hatalybalépése el6tt.

(95) Romdnia szerint a Carpatair iizleti modellje, nevezetesen a hub-and-spoke (gytijt6-eloszté) modell olyan helyzetet
eredményezett, amelyben azokban az id6pontokban, amikor a Carpatair legtobb utasa érkezett, a repiilStér
kapacitdsait szinte teljes mértékben kimeritették. Ugyanakkor a cstcsidén kiviil a kapacitdsok kihasznélatlanul
maradtak. Ezért a temesvari nemzetkozi repiil6tér novekvd utasforgalmahoz kapcsolodd koltségnovekedés —
legaldbbis a Carpatair miikodési modellje miatt kialakult cstcsidén kiviili id6szakokban — meglehetdsen alacsony
volt, ugyanis a legtobb koltség fix tétel volt. Kovetkezésképpen a becslések szerint még az alacsony 1égi forgalmi
dijak is tobbletnyereséget hoztak. Ezt a repiil§tér-tizemeltets dltal a 2008 és 2010 kozotti idészakban a miikodési
bevételekben megfigyelt 39 %-os névekedés is jol mutatta, mivel azt a mdikodési koltségek minddssze 22 %-os
emelkedésével sikeriilt elérni.
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5.2.2.

(99)

(100)

(101)

(102)

Romadnia szerint a 2007. évi és a 2008. évi AIP-ben foglalt engedmények és kedvezmények a repiilStér-tizemeltetd
szdmdra fenndll6 méretgazdasdgossdgrdl tantiskodnak, ami abbdl ered, hogy a repiil6tér miikodésében magas a fix
koltségek ardnya. Ez azt jelenti, hogy érdemes a volumenek novelésére torekedni. Az engedmények és
kedvezmények célja a gazdasdgi tevékenység olyan moédon torténd Osztonzése és bvitése, ami a lehets
leghatékonyabban kihaszndlja a repiil6tér infrastruktirdjat.

A 2010. évi AIP

Romdnia szerint a repiil§tér-tizemeltetd 6nalloan jart el, amikor megallapitotta a 2010. évi AIP-ben jelzett dijakat és
dijcsokkentéseket. Romdnia kozolte, hogy a dijakat és a dijcsokkentéseket nem az dllam hatdrozta meg.

Roménia kozlése szerint a 2010. évi AIP-t a piacgazdasdgi szerepld elvének megfelelGen fogadtak el. Romdnia szerint
a légi forgalommal nem Osszefliggl tevékenységbdl szdrmazd bevételeket, a halézat kiszervezését és a villalat
értékének a novekedését is szamitdsba kell venni a piacgazdasagi szerepld elvének valé megfelelés elemzése sordn. A
repillStér-izemeltetd bevételeinek kb. 14 %-a 1égi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl ered. Romdnia
szerint a diszkont légitdrsasdgok utasai koziil tobben vésdrolnak tjsagokat, ételt és italokat vagy hasonlé termékeket
a repill6téri iizletekben, mint mds utasok, mivel a diszkont 1égitdrsasagok dltaldban nem biztositjdk ezeket a cikkeket
a fedélzeten.

Romdnia véleménye szerint a 2010. évi AIP Osztonozte a légitarsasigokat arra, hogy néveljék az utasszamot.
Romédnia kozolte, hogy a 2010. évi AIP alkalmazdsa sordn a repiilStér forgalma kedvezGen alakult (ldsd a 10.
tablazatot).

10. tabldzat: Temesviri repiilGtér — Bevétel és utasszamok

Osszes utasszdm Osszes bevétel RON (EUR)
2008 831 404 22033887 (5983079)
2009 944167 34977 836 (8 254 746)
2010 1137218 37565399 (8 923 110)

Romdnia kifejtette, hogy a Carpatair szdmdra felszdmitott repiilStéri dijakat 70 %-kal csokkentették a leszdlldsok,
és 50 %-kal a vilagitds esetében. Az é4tszallé utasok utdn mindossze 1,5 EUR-t szdmitottak fel. A 2010. évi AIP
szerint a Wizz Air szdmdra a repiil6téri dijakbol adott maximalis engedmény 67 % és 72 % kozott mozgott. 72 %
és 85 % kozotti engedményeket a Wizz Air soha nem kapott, mert soha nem érte el az ehhez sziikséges kiiszoboket.
Romdnia szerint mds légitdrsasagok is jogosultak voltak a dijcsokkentésre az elért utasszdmok és a forgalom alapjan.

Romdnia kijelentette, hogy a repulStéri dijaknak a 2010. évi AIP-ben torténs csokkentése azt tikrozi, hogy a
repillGtér-tizemeltetS szdmadra alternativ koltséget jelentett a kisebb repiil6gépekkel és hosszabb forduldsi idgvel
mtikod tdrsasdgok kiszolgdldsa, szemben a nagyobb repiil6gépeknek nydjtott szolgdltatdsokkal, amelyek
leszélldsonként tobb utast hoznak. A 2010. évi AIP célja az volt, hogy a révidebb forduldsi idével miikodd
légitarsasdgokat vonzza, hogy érdnként nagyobb legyen a rotici6k szdma, és ezzel javuljon a repiilStér-tizemeltetd
mikodési kapacitdsainak kihaszndldsa az 6rankénti leszallasok szdma szempontjabol.

Romdnia kozolte, hogy a Wizz Air esetében alkalmazott engedmények szintén a kevesebb igénybe vett szolgaltatdst
tikkrozik. A Wizz Air csak kozvetlen jaratokat kindlt, igy nem igényelt atszéllashoz szitkséges létesitményeket és
szolgdltatdsokat. A tranzitjdratokhoz a repiilStér-tizemeltetdnek meg kell kett6znie a biztonsdgi létesitményeket.
Romdnia szerint a Wizz Air utasainak 60 %-a online jelentkezik be, ami azzal jir, hogy jelentésen kevesebb
személyzet szitkséges a bejelentkezéshez. A Wizz Air utasai kevesebb poggydsszal utaznak, igy a poggyaszke-
zeléséhez is kevesebb személyzet és létesitmény szitkséges. Romdnia szerint a Wizz Air sajit dolgoz6i végezték a
gépek rutinszer takaritdsat a forduldsi id6 alatt.
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5.3. 3.intézkedés — a Wizz Air és a repiilGtér-iizemeltetS kozott 2008-ban 1étrejott megillapodidsok

(103) Romdnia kozolte, hogy a guruldpdlya helyredllitisaval vagy az el6tér bévitésével kapcsolatos beruhdzdsok egyike
sem kifejezetten a Wizz Air jelenléte miatt tortént. Romdnia szerint az dllam mint {6 részvényes éltal végrehajtott
beruhdzdsok mér az el6tt megkezdddtek, hogy a Wizz Air bejelentette azt a szandékdt, hogy a temesvdri
nemzetkozi repiiltérre repiiljon. Roménia elmondta, hogy a repiil6tér-iizemeltetd sajat forrdsaibdl végrehajtott
beruhdzdsok és javitdsok sem a Wizz Airnek vagy bdrmilyen mds légitdrsasignak a temesvdri nemzetkozi
repiilGtéren valé megjelenése miatt torténtek, hanem inkdbb azért, hogy megteremtsék azokat a biztonsdgi
feltételeket, amelyek szitkségesek a repiilGtéri tevékenységek megfelel§ ellitisdhoz. A javitisokra a rendes
elhaszndl6dds miatt keriilt sor, és nem valamelyik 1égitdrsasdg kedvéért vagy érdekében.

(104) Romdnia szerint, ahogyan azt a preambulum is tartalmazza, az egyetértési megéllapodds olyan elvi megallapodds
volt, amely semmilyen jogi kotelezettséget nem rott a felekre. Romdnia kozlése szerint a titoktartdsi zdradék
megsértésének esetén kivill a megéllapodds nem hatdrozott meg szankciokat esetleges szerzddésszegések esetére.
Amellett, hogy nem volt érvényes kotelezettség az egyetértési megdllapoddsban felsorolt szolgéltatdsok nyujtdsdra, a
repiil6tér-izemeltet§ nem végzett semmilyen munkalatot az infrastrukttrdn az érintett idészakban, csak olyat, ami
teljesen fiiggetlen volt a Wizz Air mikodésétsl.

(105) Romdnia szerint az egyetértési megallapodds a felek azon szandékat fejezi ki, hogy johiszemden tdrgyaldsokat
kezdjenek egy olyan potencidlis egyiittmtikodésr6l, amely kotelezé megdllapoddsokra épiil. Romania kozolte, hogy
val6ban létrejottek ilyen kotelezd megéllapoddsok, amelyek gyakorlatilag felvéltottdk az egyetértési megéllapodast:
ezek a mikodési megallapodas, foldi kiszolgaldsi megallapodds és marketingmegéllapodas.

(106) Romdnia szerint a repiilGtér-iizemeltet§ a piacgazdasagi szerepl§ elvével 6sszhangban jart el, amikor alairta a 2008.
évi megillapoddsokat a Wizz Airrel. Ervelése aldtimasztdsa érdekében Romdnia elkiildte a Bizottsignak az utélag
rekonstrudlt elGzetes iizleti tervet, amely bemutatta, hogy a Wizz Airrel kotott 2008. évi megallapoddsok magasabb
utasszdmot és nagyobb nyereséget irdnyoztak el6.

5.4. 4. intézkedés — A Wizz Airnek a 2009. oktdber és 2010. februir kozotti tarté iddszakra kiszdmldzott
repiilGtéri dijak beszedésének halasztdsa

(107) Romdnia kijelentette, hogy a repiiltér-iizemeltetS ondlldan cselekedett a Wizz Air altal a repiilStér-tizemeltetének
fizetendd repiilStéri dijakat illetGen. Romdnia szerint ebben az Osszefiiggésben a dontést tehdt nem a roman allam
hozta meg.

(108) Romdnia kozolte, hogy a Wizz Air dltal a repiilStér-izemeltetének fizetendd repiilStéri dijak megfizetésével

kapcsolatban a repiilGtér-iizemeltetd dltal hozott dontés megfelelt a piacgazdasagi szerepld elvének.

(109) Romdnia szerint a Wizz Airnek visszatéritend8 és a Wizz Airt6l behajtand6 Osszegeket 2014. mdrcius 1-jén
szamoltdk el a repilStér-iizemeltetd és a Wizz Air kozott létrejott 20310. szdmd megéllapoddsban (V) (a
tovabbiakban: elszdmoldsi megdllapodas).

(110) Romdnia kozlése szerint 2014. november 20-dn a repiiltér-iizemeltetdnek a Wizz Air felé fenndllé tartozdsa 0 EUR
volt, mig a Wizz Airnek a repiilStér-iizemeltetd felé fenndll6 tartozdsa 122 861,67 EUR-t tett ki a 2014. oktdber 1.
és 2014. oktober 31. kozotti miikodésére vonatkozdan, és 1256,12 EUR-t a temesvari nemzetkozi repiilGtéren
bérelt adminisztrativ teriilet utdn. Romdnia szerint ezek az dsszegek 2014. november 30-dn voltak esedékesek.

(") Az elszdmoldsi megdllapodds az aldbbi intézkedéseken alapult. A repiilStér-tizemeltetd vélasztott birdsagi keresetet nydjtott be a
Kolozsvari Kereskedelmi és Iparkamara mellett mitkodg Vaélasztott birdsdghoz (a tovabbiakban: Kolozsvari Vélasztott birdsdg) a Wizz
Air ellen 24/2011. szdm alatt. A Kolozsvari Valasztott birésag 2012. mdjus 16-dn hozta meg 3. sz. itéletét (a tovabbiakban: valasztott
birésagi itélet). A 2012. junius 11-i hatdrozattal a Kolozsvari Vélasztott birsdg kijavitott néhdny hibdt. A Vilasztott birdsdg itélete
elrendelte, hogy a Wizz Air fizesse ki a repiilStér-izemeltet bizonyos szdmldit, a fennmaradé oOsszeget pedig a mtikodési
megéllapodas és a foldi kiszolgédldsi megallapodds alapjan kell rendezni. A repiil6tér-tizemeltetd késedelmi kamat megfizetését is
el6irta a Wizz Air szdmdra. A Wizz Air keresetet nydjtott be a repiilStér-tizemeltet ellen, melyben kérvényezte, hogy kotelezzék a
repiil6tér-tizemeltetSt a Wizz Air dltal a marketingmegdllapodds alapjdn kidllitott szdmldk megfizetésére. A Kolozsvéri Szakositott
Torvényszék kiadta a 2012. oktéber 3-dn kelt, 3597. szdmu hatdrozatot, melyben részben jovdhagyta a Wizz Air dltal a repiil6tér-
tizemeltet§ ellen inditott keresetet.
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6. HARMADIK FELEK ESZREVETELEI
6.1. Carpatair

6.1.1. 3. intézkedés — a Wizz Air és a repiilGtér-iizemeltetd kozott 2008-ban létrejiitt megdllapoddsok

(111) A Carpatair szerint a Wizz Airnek a temesviri nemzetkozi repil6téren torténd miikodése érdekében hozott
kiilonbo6zé intézkedések dllami timogatdst jelentenek. A Wizz Airnek juttatott vélt tdimogatds a Carpatair becslése
szerint 2008 oktdbere és 2010 decembere kozott 5,5 millié EUR-t tett ki. A tdmogatds dllitlag a marketingmegal-
lapoddson keresztiil juttatott 2,6 milli6 EUR Gsszeg, valamint az AIP és a miikodési megdallapodds alapjan adott
2,9 milli6 EUR 6sszegli engedmények formdjiban valosult meg. Ezen felill a Carpatair dllitdsa szerint a repiiltér-
tizemeltet 2011-ben is biztositotta a tdimogatdsokat a Wizz Air szdmdra, azok Osszege pedig 2011 végére elérte
a 8,3 milli6 EUR-t.

(112) A Carpatair a piacgazdasigi szerepld elvérdl is véleményt nyilvanitott. A Carpatair szerint egy piacgazdasigi
befektet§ a repiilétér egyedi sajatossdgai alapjan hozta volna meg a dontéseit. A repiil6tér elhelyezkedésének és a
Carpatair tevékenységének koszonhetSen 2000 ota fokozatosan kialakult egy hub-and-spoke (gytijt6-eloszto)
rendszer, melynek eredményeképpen a Carpatair 2008-ban, amikor a Wizz Air megjelent, a repiil§tér-izemeltets
bevételeinek 38 %-at adta. Ennek lényegében az volt az oka, hogy a Carpatair tartésan meg tudta szerezni a
Romdnidbdl, Olaszorszagbodl, Moldovabdl, Ukrajnabdl és Magyarorszagrol érkezd tizleti utazokat.

(113) A Carpatair kozolte tovabbd, hogy a temesvari nemzetkozi repiil6tér forgalma 2007-ben 836 574 {6, 2008-ban
pedig 890 704 {8 volt. Normalis esetben egy magdnbefektetd szdmadra ez lett volna a kiinduldsi és hivatkozasi alap,
amelyre a hatdrbevételeit épiteni kivdnja. A repiilGtér-iizemeltetdnek arra kellett volna torekednie, hogy ne tegye
tonkre a meglévd iizleteket és bevételeket. A Carpatair szerint azonban a repiil§tér-iizemeltet§ ezt nem vette
figyelembe, és ennek kovetkeztében 2013-ban a temesvari nemzetkdzi repiilStéren mdr csak 757 009 utas fordult
meg. Ez 15 %-kal kevesebb volt, mint a Wizz Air megjelenése el6tt. Egy kortiltekintd befektets tehdt figyelembe
vette volna azt a tényt, hogy éppen ez a meglévs forgalom hozta a biztos hasznot, és a Wizz Air szdmadra adott
elényoket az 4j ttvonalakra korldtozta volna. Nem ez tortént. A marketingmegéllapodds hdrom évre 85 %-os
kedvezményt adott minden dijra, kiszolgdlé szolgdltatdsra, s6t még a felhasznalt anyagokra is, mégpedig minden
utvonalon, beleértve azokat is, amelyek felén a Carpatair mar repilt. Egy bolcs befektetS tudta volna, hogy a {6
tigyfél, tehdt a Carpatair gyengitése tonkreteszi a meglévé csomdpontot és a hozza tartozd er6forrasokat. Egy bolcs
befektetS tisztdban lett volna az ipardgban és kilonosen a hub-and-spoke (gyjt6-elosztd) modellt alkalmazd
légitarsasdgokndl elérhet6 tényleges haszonkulcsokkal. Tekintettel arra, hogy az dllitélagos tdmogatds
megvalosuldsit kovetSen a temesvari nemzetkozi repiiltéren folyé tevékenységbdl ereds bevételeknek mindossze a
fele (a Carpatair sszes bevételeinek 20 %-a) veszett volna el, a nyereségesség visszaesése a teljes bevétel 15 %-dnak és
a nyereség 5 %-dnak elvesztését jelentette volna. Abszolat értékben kifejezve a széban forgd veszteség évente
10-15 millié EUR negativ hatdst jelentett.

(114) A Carpatair kijelentette, hogy egy koriiltekint§ befektet§ kozzétette volna a 2006-ban megrendelt tanulmény
eredményeit, melyekbdl kideriilt, hogy a kifutépdlya javitdst igényelt, aminek a koltsége 30 milli6 EUR. Ezt az
informdciét a repulStér Uj igazgatdja bocsdtotta rendelkezésre 2010-ben. Egy koriiltekint6 magdnbefektetd a
hosszabb tdvii nyereségességre torekszik, és ennek sordn nem foglalkozik a rovid tivi hatdrnyereséggel, amelyet a
rendkiviil alacsony, 1 EUR/utas tobbletbevétel eredményez. Egyértelmd, hogy a repiilStér-izemeltetS, amikor
figyelmen kiviil hagyta a javitds koltségeit, s6t beengedett egy olyan légitirsasdgot, amely vdrhatban talterheli és
tonkreteszi majd a kifutopélyat, nem a hossza tavi nyereségességet tartotta szem el6tt. A 1égi kozlekedési ipardgban
egy koriltekintd befektet feldrat szamitott volna fel ilyen légitdrsasigoknak minden tdlterheléssel jaré mdvelet utan.

(115) A Carpatair dllitdsa szerint 2012 elején a repiil6tér-iizemeltet ahhoz kototte a Carpatairrel fennallé szerzédése
megUjitasdt, hogy a Carpatair elfogadja-e a Wizz Airrel kotott megéllapoddsokat és azok feltételeit.

(116) A Carpatair szerint nem érvényesiilt a piacgazdasdgi szerepld elve. A Carpatair allitdsa szerint nem késziilt el6zetes
elemzés, és nem mutattak be semmilyen iizleti tervet a Bizottsagnak a repiil6terek finanszirozdsdra és a regiondlis
repiilSterekrsl kozlekedd 1égitdrsasigoknak nydjtott induldsi céld dllami tdmogatdsokra vonatkozd 2005. évi
kozosségi irdnymutatdsoknak (**) (a tovdbbiakban: 2005. évi 1égi kozlekedési irdnymutatdsok) megfelelGen.

(") A Bizottsdg kozleménye: A repiilSterek finanszirozdsara és a regiondlis repiilGterekrdl kozlekedd légitarsasagoknak nyujtott induldsi
céla dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 kozosségi irinymutatdsok (HL C 312., 2005.12.9., 1. o).
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(117) A Carpatair elutasitotta Romadnia érveit azzal kapcsolatban, hogy a piacgazdasagi szerepld elvének vizsgalata sordn a
1égi forgalmi tevékenységgel nem Osszefiiggd bevételeket is figyelembe kell venni. A Carpatair szerint Romdnia nem
tudta részletes gazdasgi elemzésben aldtdmasztani azt, hogy a Wizz Airnek nydjtott timogatdsokat a légi forgalmi
tevékenységgel nem Osszefiiggd nyereség novekedése igazolta volna.

6.1.2. A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds

(118) A Carpatair allitdsa szerint a 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds megerdsiti, hogy az intézkedések dllami
tdmogatdst jelentettek. A piacgazdasagi szerepld elve nem teljesiilt, mert nem volt el6zetes tizleti terv, ezért a roman
hatésdgok nem is nytjtottak be ilyen tervet a Bizottsdgnak, sem pedig a 2008. évi megdllapoddsokhoz tartozd
nyereségességi elGrejelzéseket.

(119) A Carpatair allitdsa szerint a repiilStér-iizemeltetd legfrissebb pénziigyi adatai is megerésitik, hogy a timogatds nem
oOsszeegyeztethet6. A Carpatair azzal érvelt, hogy az dllami tdmogatds rontotta a repiilStér-izemeltet§
nyereségességét, és nem felelt meg az induldsi timogatds kumulativ feltételeinek.

(120) A Carpatair tdjékoztatta a Bizottsdgot tovabbd arrdl is, hogy benyjtott egy panaszt a romdn versenyhivatalhoz,
melyben nehezményezi, hogy a repiil§tér-tizemeltet visszaélt a domindns pozicidjaval, és egyes légitarsasdgoknak
diszkriminativ feltételeket biztositott.

6.2. Wizz Air

6.2.1. 2.intézkedés —a 2007. évi AIP, a 2008. évi AIP és a 2010. évi AIP szerinti engedmények és kedvezmények

(121) AWizz Air allitdsa szerint 85 %-ot is elér§ engedményt soha nem kapott a 2010. évi AIP szerint. Ehelyett dtlagosan
legfeljebb 73 %-os volt az engedmény, miutdn a romdn kézlekedési minisztérium ellenezte a fenti dijrendszert.

(122) Ezen felill a Wizz Air szerint a 2007. évi AIP, a 2008. évi AIP és a 2010. évi AIP nem tartalmazott neki kedvezd
szelektivitdst és el6nyoket. Mds 1égitdrsasdgok is tizemeltetnek a Wizz Air gépeivel azonos méret(i és maximalis
felszallotomegti gépeket, ezért 6k is élvezhették ugyanezeket az engedményeket.

(123) A Wizz Air azt dllitotta, hogy megjelenése Ota a repiilStér-iizemeltet§ tdmogatta a nagyobb repiil6gépek
hasznélatdnak dltaldnos tendencidjat, és az utasszamok a 2007 és 2010 kozotti idGszakban 36 %-kal emelkedtek,
mikdzben a gépek forgalma csak 2 %-kal nétt.

(124) A Carpatairrel ellentétben a Wizz Air alacsony viteldijakat kinalt és hatékonyan mikodott. Ennek kovetkeztében
gazdasigi szempontbdl logikus volt, hogy a kevésbé drga infrastruktira és szolgaltatisok biztositdsa alacsonyabb
dijak alkalmazdsdhoz vezetett egy piacgazdasigi szerepléként mikodd repiilStér szdmdra. A Wizz Air dllitdsa
szerint a 1égi forgalommal Osszefiiggl és nem Osszefiiggs tevékenységekbdl szdrmazd bevételek novelésével
fellenditette a repiil6tér forgalmat.

6.2.2. 3. intézkedés — a Wizz Air és a repiilGtér-iizemeltetd kizott 2008-ban létrejitt megdllapoddsok

(125) A Wizz Air érvelése szerint az elGzetes tizleti terv hidnya nem bizonyitja, hogy a romdn hatdsigok nem a
piacgazdasagi szerepld elve szerint jartak el.

(126) A Wizz Air megbizott egy gazdasdgi tandcsadot, az Oxera Consulting Ltd-t azzal, hogy végezzen piacgazdasigi
befektetdi tesztet (MEIP) a repiilStérrel kapcsolatban. Az Oxera jelentése, amelyet 2011. oktéber 27-én nytjtottak
be a Bizottsdgnak, azt vizsgdlta, hogy a repilStér-izemeltet§ és a Wizz Air kozott létrejott megdllapoddsok
megfeleltek-e a piacgazdasigi szerepld elvének.

(127) Az Oxera elemzése a 2008. évi megallapoddsokra és a 2007. évi AlP-re, a 2008. évi AIP-re és a 2010. évi AlP-re
Osszpontositott.

(128) Az Oxera véleménye szerint a Wizz Air dltal a temesvari nemzetkozi repiilGtéren fizetett dijakat a Wizz Air dltal mds
hasonl6 repiiltereken fizetett dijakkal kell 6sszehasonlitani egy megfeleld idgszakot vizsgalva.

(129) Az Oxera az elemzésében hdrom repiilSteret vélasztott referenciaalapnak az elemzés céljaira. Az Oxera allitdsa
szerint ezeknek a repiilStereknek a tulajdonosi és finanszirozasi szerkezete olyan, hogy val6szintleg mindannyian a
magéanbefektetsi repiilSterekre jellemzé médon jarnanak el, ezen feliill Wizz Air aticélok is, igy tobb szempontbdl is
alkalmasak az 9sszehasonlitdsra.
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(130) A Wizz Airtdl kapott adatok alapjan az Oxera arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 1égitdrsasdg dltal a temesvari
nemzetkozi repiiltéren fizetett dijak Gsszege osszehasonlithat6 a hdarom referenciaalapként szolgdlé repiilGtéren
2008 és 2009, valamint 2010 és 2011 kozott utasonként és fordulasonként fizetett dijakkal.

(131) Az Oxera szerint az elemzésbdl az deriilt ki, hogy a Wizz Air altal a temesvari nemzetkozi repiilGtéren fizetett dijak
atfog6 szintje, a megdllapoddsokban meghatdrozottak szerint, dtlagosan magasabb, mint a légitdrsasdg dltal a
referenciaalapként szolgdl6 repiilGtereken fizetett dijak. A Wizz Air édltal a masik hdrom repiil6téren fizetett
alacsonyabb dijak arra engednek kovetkeztetni, hogy egy magdnbefektetd valdszindleg szerz8dott volna olyan
feltételekkel, amilyeneket a repiilGtér-tizemeltet§ és a Wizz Air kozott 1étrejott szerz6dés tartalmaz.

(132) A megéllapoddsok nyereségességi elemzésébdl az deriil ki, hogy egy észszerfien gondolkodé magdnbefektets
hajlandé lenne ugyanezt a megallapoddst megkotni a Wizz Airrel. A nyereségesség elemzése alapjan tehdt az
lathat6, hogy a Wizz Airrel megkotott kiilonféle megdllapoddsokban a repiil§tér-tizemeltetS a piacgazdasdgi
szerepld elvét kovette.

(133) Osszességében az Oxera arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Osszehasonlité elemzés eredménye és a
megéllapoddsok nyereségességének elemzése szerint a Wizz Air dltal a temesvari nemzetkozi repiilGtéren fizetett
dijak hasonlok azokhoz a dijszintekhez, amelyeket a Wizz Airnek egy repiilétértulajdonos piacgazdasigi befektetd
ajanlott volna hasonlé koriilmények kozott.

6.2.3. 4. intézkedés — A Wizz Airnek a 2009. oktber és 2010. februdr kozotti tart iddszakra kiszdmldzott repiilétéri dijak
beszedésének halasztdsa

(134) A Wizz Air véleménye szerint egyértelmd, hogy a repiilStér-tizemeltets felé fizetendd, fenndllé Gsszeg nem volt
tdmogatds. A Wizz Airnek is voltak a repiilStér-izemeltetGvel szemben kovetelései, melyek a repiil§tér-izemeltet§
és a Wizz Air kozotti elszdmolasi eljardsbol erednek.

(135) A Wizz Air érvelése szerint az dllamnak valé betudhatésdg nem volt bizonyitott, mert a Bizottsdg nem éllapitotta
meg, hogy az dllamnak szerepe lett volna az esedékes dijak meg nem fizetésében.

(136) A reptilStér-izemeltetd altal a 1égitarsasagoknak nydjtott dllitélagos timogatds nem annak tudhaté be, hogy a romén
dllam a Stardust Marine-nal kapcsolatos tigyben hozott itéletben kialakitott itélkezési gyakorlatra hivatkozott (V). A
Wizz Air gy latta, hogy a repiil6tér-tizemeltetS 6nalléan cselekedett, a romdn allam jovahagyasa, s6t tudta nélkiil.
A romén kormdny beavatkozdsa minddssze annyibdl dllt, hogy utasitdst adott a repilStér-tizemeltetS bizonyos
intézkedéseinek visszavondsara, melyeket a kormdny utdlag nem hagyott jéva.

6.2.4. A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds

(137) A Wizz Air megismételte, hogy a repiil6tér-tizemeltetével kotott 2008. évi megdllapoddsok a 2014. évi 1égi
kozlekedési irinymutatds szerint nem mindsiiltek dllami tdmogatdsnak.

(138) A Wizz Air véleménye szerint a repiilStér-iizemeltet§ és a Wizz Air kozott 1étrejott megéllapoddsok megfeleltek a
piacgazdasigi szerepl§ elvének. Ebben az esetben a piaci drral val6 osszehasonlitdst és az elGzetes nyereségességi
elemzést — melyet a 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds ir le — alkalmaztdk, ahogyan azt az Oxera jelentése is
bizonyitotta.

(139) A Wizz Air agy latja, hogy a repulétér-tizemeltetének juttatott dllitélagos allami tdimogatds, ha egydltalan volt ilyen,
nem jutott el a Wizz Airhez. A Wizz Air a 2014. évi 1égi kozlekedési irdinymutatds 11. és 65 pontjdra hivatkozott,
melyek szerint ha egy repiil6tér tdmogatdsban részesiil, akkor az abbdl eredd el6nyt nem egy konkrét légitdrsasg
élvezi abban az esetben, ha az érintett infrastruktirdt minden légitirsasdg haszndlhatja, és nem egy konkrét
légitarsasdgot szolgdl, és a légitdrsasigok olyan dijakat fizetnek, amelyek legaldbb a repiil6téri mikodésitk
tobbletkoltségeit fedezik.

(140) A Wizz Air szerint ezek a feltételek teljesiiltek. A Wizz Air nem az egyetlen olyan légitdrsasdg volt, amely 70
tonnandl nagyobb maximalis felszallotomegii repiil6gépeket tizemeltetett a temesvari nemzetkozi repiilftéren a
targyalt id@szakban, ezért valdszintleg mds légitdrsasagok is élvezték a repilStéri dijakbdl adott hasonlé vagy
nagyobb kedvezményeket.

(") A Bir6sag C-482(99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Stardust Marine) tigyben 2002. mdjus 16-dn hozott itélete, EU:C:2002:294.
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(141) A 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds 172. pontja alapjan a Wizz Air arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ha ki is
deriilne, hogy a repilStér-iizemeltetd tdmogatdst kapott, annak az OsszeegyeztethetGségét a 2014. évi légi
kozlekedési irdnymutatds alapjan kell értékelni, a 700 000 utas alatt repiilSterek tdimogatdsi intenzitdsai szerint.

6.3. A repiilGtér-iizemeltetd

2, 7.

6.3.1. 3. intézkedés — a Wizz Air és a repiilGtér-iizemeltetd kizott 2008-ban Iétrejitt megdllapoddsok

(142) A repiilStér-tizemeltet§ kijelentette, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott értelemben
a 2008. évi megdllapodds nem tartalmazott dllami timogatast.

(143) A repillStér-tizemeltetSje szerint nem volt szelektivitds. A Wizz Airnek biztositott allitélagos tdmogatds minden
hasonlé légitarsasig szdmara elérhetd volt, atlithaté médon és hatranyos megkiilonboztetés nélkiil.

(144) A repiill6tér-tizemeltetd éllitdsa szerint a marketingmegdllapodds a Wizz Air 4ltal a repiilStér-tizemeltetd szdmdra
végzett marketingszolgaltatisokra vonatkozott. A repiilStér-tizemeltet mds légitarsasdgoknak is felajanlotta volna
ilyen megéllapodds megkotését, de nem allt modjaban, mert korldtozott dsszeget kolthetett hirdetésre.

(145) A repiil6tér-iizemeltetd azt dllitotta, hogy nem fért hozzd dllami forrdsokhoz. Allami forrdsokat kizdrélag a nem
diszkriminativ jellegi infrastruktirdra forditottak, példdul a gurulépélydkra, az elGterekre, a biztonsagi
berendezésekre és a termindlok épiileteire és berendezéseire.

(146) A repiilGtér-tizemeltetd a sajat dllitdsa szerint 6nalléan jart el. Abbdl a ténybdl, hogy Romania 80 %-os részesedést
birtokol a repiilétérben, nem kovetkezik az, hogy az allam kozvetlen vagy kozvetett irdnyitdst gyakorolna a széban
forgé forrdsok felett.

(147) A piacgazdasdgi szerepl§ elvét a 2008. évi megéllapoddsok minden vonatkozdsban betartottdk. A repiilStér-
uzemeltet§ kijelentette, hogy a 2008. évi megillapoddsok megkotése el6tt szdmitdsokat végzett. A repilGtér-
izemeltetd szerint a torvény nem irta el az iizleti terv készitésének kotelezettségét. A repiilGtér-tizemeltet§ nem
latott okot arra, hogy megdrizze a dokumentumokat.

(148) A repiilStér-izemeltet§ dltal kiildott RBB () jelentés megkisérelte felbecsiilni a repiil6tér-iizemeltet§ szdmara
a 2008. évi megdllapoddsok keretében jelentkezs tobbletkoltségeket és elényoket. A jelentés szerint a 2008. évi
megéllapoddsok még abban a hdrom évben is pozitiv megtériilést hoztak a repiil§tér-izemeltet§ szdmdra, amelyben
a repiil6tér-tizemeltetd viselte a marketingkoltségeket.

(149) Az RBB jelentése szerint a repiil6tér hatékonysdgdnak javuldsa a Wizz Air tevékenységének koszonhetS. Az
adatokbdl kideriilt, hogy a Wizz Air repiil6gépenként jelentGsen tobb utast szdllitott, mint a repiil6téren miikodd
mds légitdrsasigok. Ennél fogva a Wizz Airnek a repil6tér-tizemeltetS iigyfélkorébe valo felvétele jelentGs
novekedést hozott az utasok szdmdban, mikozben a repiil6gépek forgalma csak kismértékben nétt.

(150) Ez a novekedési minta javitotta a repiil6tér nyereségességét: a 2008 és 2010 kozotti idszakban a repiiltér-
tzemeltet§ 39 %-kal novelte a teljes miikodési bevételeit, mikozben a teljes miikodési koltségei mindossze 22 %-kal
novekedtek.

(151) Az RBB jelentése szerint az adatokbdl az latszik, hogy a Wizz Air részesedése a légi forgalommal 6sszefiiggd
tevékenységbdl szarmazé bevételekbdl ardnyban dll az utasforgalomban és a gépek forgalmdban a temesvari
nemzetkozi repilStéren elért részesedésével, vagy meghaladja azt. Ezzel szemben az RBB jelentése arra is
ramutatott, hogy a Carpatair folyamatosan kisebb mértékben jarult hozzd a repiilStér-iizemeltetd bevételeihez, és ez
nem allt ardnyban a temesvari nemzetkozi repul6tér létesitményeinek dltala torténd haszndlatdval az utasszamok és
a gépek forgalma alapjan.

(152) A jelentés felvetette, hogy a Carpatair kedvezdbb feltételeket kapott a repiilStér-iizemeltet6tsl, mint mds
légitarsasdgok, koztitk a Wizz Air. Ez a kapacitdsok haszndlatdhoz mért folyamatos alulfizetés jol tikrozi a
Carpatair tzleti modelljének relativ hatékonytalansdgdt a repiil6tér kihaszndldsat illetGen, mely modellben nagy
szamu 1égi jarmd kozlekedik, de viszonylag kevés utassal.

(**) Az RBB Economics LLP londoni székhely(i gazdasagi tandcsadd. A versenyjoggal kapcsolatos gazdasagi tandcsaddsra szakosodott.
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(153) A temesvari egyetem dltal készitett tanulmany szerint a repiilStér-iizemeltetS dltal végrehajtott beruhdzasok
nyereségesek és hasznosak voltak. A tanulmdny éllitdsa szerint a repiilStér-tizemeltets a piacgazdasdgi szerepld elve
szerint jart el.

(154) A tanulmany megallapitotta, hogy a repiil§tér-tizemeltets helyes stratégidval novelni tudta az utasszamokat és a légi
jarmiivek forgalmat is. Ehhez, az orszdg mds repiilGterein és kiilfoldon alkalmazott koltségeket véve alapul, el6nyos
diszkontdijszabast dolgoztak ki, kiilonosen a nagy szamu utast szdllité és nagy kapacitdsu légi jarmdveket
alkalmaz6 légitdrsasagok szamdra. Ezen feliil a termindl épiiletén beliil a bérleti dijak a piaci drakat titkrozik, mivel a
dijak 6sszhangban élltak a varos mds részeiben talalhat6 hasonlé tipusi helyek bérleti dijaival.

6.3.2. A 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds (1. és 3. intézkedés)

(155) A repill6tér-tizemeltetd gy nyilatkozott, hogy a 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds szerint nem volt
torvénytelen dllami tdmogatds. Ha lett is volna tdmogatds, az az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének (c) pontja
értelmében Osszhangban llt volna a bels piaccal.

(156) A repiil6tér-iizemeltetS véleménye szerint a repiilStér-tizemeltetd szdmadra biztositott tdmogatds jol koriilhatdrolt
kozérdekd célt szolgélt, mivel javitotta az eurdpai unids polgdrok mobilitdsit és Temes megye Osszekottetését
azaltal, hogy hozzaférési pontokat alakitott ki Union beliili jaratok szdmadra, csokkentette a légi forgalomban
fennéllé zstfoltsdgot az EU {6 reptéri csomdpontjain, és elGsegitette Temes megye regionalis fejlédését.

(157) A repiilStér-tizemeltetS kijelentette, hogy a beruhdzdsnak az volt a célja, hogy G kapacitdsokat hozzon létre a
temesvari nemzetkozi repiil6téren, és az Uj infrastruktira kozéptavon feleljen meg a légitdrsasdgok, az utasok és a
teherfuvarozok el6rejelzett igényeinek a temesvéri nemzetkozi repiil6tér vonzaskorzetében.

(158) A repiilStér-tizemeltets szerint a Wizz Air és a repiiltér-tizemeltets kozott 1étrejott megéllapodasok a piacgazdasagi
szerepld elve szerint nem tekinthet6k dllami timogatdsnak.

(159) A repilStér-iizemeltets a 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatdsban a piacgazdasdgi szerepld elvének ellendrzésére
leirt két kiilonboz6 eljarast alkalmazta.

(160) A repiiltér-iizemeltetd érvelése szerint a repuilStér dltal egy konkrét 1égitdrsasdgnak felszamitott dij megfelel a piaci
arnak: a repiil§tér-izemeltetS emlékeztetett arra, hogy az RBB jelentése kimutatta, hogy a Carpatair dltal 2010-ben
fizetett 1égi forgalmi dijak alacsonyabbak voltak, mint a Wizz Airnek felszdmitott dfjak.

(161) A repulStér-iizemeltet§ véleménye szerint a megallapoddsok hozzdjarultak a repiilétér nyereségességéhez, mivel
szamszer(sitették a tobbletkoltségeket és elényoket: az RBB jelentése szerint a 2008 és 2010 kozotti idGszakban a
Wizz Airrel kotott megéllapoddsok tobbletnyereséget hoztak a repiilStér-izemeltetd szamdra.

(162) Ezen felul, mig a Wizz Air szdmdra felszamitott 1égi kozlekedési dijak folyamatos bevételt jelentettek a repiil 6tér-
tizemeltet§ szdmdra a folyamatos tevékenység miatt, a repiilGtér-izemeltetS szdmdra felmeriils tobbletkoltségek
50 %-at a 2009-ben teljesitett egyszeri marketing kifizetés tette ki.

(163) Kovetkezésképpen a 2008. évi megdllapoddsok nem mindsiiltek allami timogatdsnak.

6.4. Az Eurdpai Regionilis Légitdrsasigok Szovetsége (ERA)

poys

6.4.1. 3. intézkedés — a Wizz Air és a repiilGtér-iizemeltetd kizott 2008-ban Iétrejitt megdllapoddsok

(164) Az ERA () llitdsa szerint a Wizz Air szdmdra hozott intézkedések dllami tdmogatdsok voltak az EUMSZ 107.
cikkének (1) bekezdése értelmében.

(165) Az ERA véleménye szerint a pénziigyi adatok a szabalysértés fontos bizonyitékai, ezért kozzé kell Sket tenni.

(") Az Eurdpai Regionalis Légitdrsasdgok Szovetsége (ERA) az eurdpai légiforgalmi ipardgat (légitdrsasagok, repiilSterek, gyartok és
szallitok) képvisel§ szakmai szovetség.
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(166) Az ERA szerint egy vildgos tizleti terv megléte nélkiilozhetetlen eleme minden tdmogatds elemzésének. Egy ilyen terv
vildgosan bemutatja a vélasztott it pénziigyi életképességét.

(167) Az ERA rdmutatott, hogy a légforgalmi ipardgat hagyomdnyosan alacsony drrések és magas t6keberuhdzasi igények
jellemzik. Ennél fogva az ilyen nagysdgrendd el6nyok, amelyeket dllami forrasokbdl finansziroznak, gyorsan azt
eredményezhetik, hogy azok a fuvarozdk, akik nem részesiilnek ilyen el6nyben, kiszorulnak a piacrol.

(168) Az ERA véleménye szerint az eredmény nem csak a verseny torzuldsa, hanem a megmaradd, timogatott repiiltér-
tizemeltetd potencidlis monopolhelyzete is. A fogyaszté szdmdra a hosszd tdvd hatds az drak emelkedése és a
valaszték sztkiilése lesz.

6.5. Eurojet

6.5.1. 2. intézkedés —a 2007. évi AIP, a 2008. évi AIP és a 2010. évi AIP szerinti engedmények és kedvezmények

(169) Az Eurojet, a Romdnidban is miikodd tizleti charter légitdrsasdg egyetértett azzal, hogy engedményt kapjon egy
légitarsasdg, ha a 1égi forgalommal nem 6sszefligg8 tevékenységek jelentds részét adjak a repiil 6tér bevételeinek.

(170) Ugyanakkor az Eurojet véleménye szerint a 70 tonndt meghaladé tomeg( 1égi jarmdveket haszndl6 fuvarozéknak
nytjtott 85 %-os engedményt egyértelmiien és kizdrolag egy bizonyos fuvarozé érdekében vezették be.

7. AZ1.INTEZKEDES ERTEKELESE - A REPULOTER-UZEMELTETONEK BIZTOSITOTT EVES MUKODESI
TAMOGATAS

7.1. A timogatds megléte

(171) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében ,a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami
forrdsbdl barmilyen formdban nyijtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének
elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

(172) Az emlitett rendelkezés értelmében tehdt egy intézkedés a kovetkezd feltételek egyideji teljesiilése esetén mindsiil
tdmogatasnak:

a) akedvezményezett egy véllalkozds;

b) az intézkedést dllami forrdsokbdl finanszirozzak és az dllamnak betudhato;
) gazdasdgi el6nyt ad a kedvezményezettnek;

d) az el6ny szelektiv; valamint

e) aszoéban forgd intézkedés torzitja a versenyt, vagy a verseny torzitasdval fenyeget, és befolydsolhatja a tagallamok
kozotti kereskedelmet.

(173) Az eljards meginditdsrdl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg azt az elGzetes dllispontot képviselte, hogy a repiiltér-
tizemeltetdnek adott dllami finanszirozds dllami tdmogatdst jelentett. Az eljards meginditdsar6l sz6lo hatdrozat
kozzétételének idSpontjdban rendelkezésre dll6 informdciok alapjin a Bizottsdg ezt az dllami finanszirozdst
miikodési timogatdsnak tekintette.

(174) Az eljdrds meginditdsardl sz6lo hatdrozatot kovetGen Romdnia kozolte, hogy az éves tdmogatds nem jelentett
mtikodési tdmogatdst, hanem a temesviri nemzetkozi repiilGtéren szitkséges beruhdzdsokra irdnyoztdk eld.
Romdnia elmondta tovabba, hogy a végrehajtott beruhdzdsok nem mindsiiltek dllami tdimogatdsnak, mivel vagy
kozszolgalati feladatok voltak, vagy megfeleltek a piacgazdasagi szerepl§ elvének.

(175) A Bizottsdg felhivja a figyelmet arra, hogy killonbséget kell tenni a beruhdzdsi timogatds és a mtikodési tdmogatds
kozott. A 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds szerint a beruhdzasi timogatds ,rogzitett t6keeszkozokbe torténd
beruhdzds finanszirozaséra, killonosen pedig a beruhdzasi kiadds finanszirozdsi rése fedezésére szolgdlé timogatds”.
A mikodési tdmogatds pedig a ,miikodésfinanszirozdsi hidny” fedezésére szolgdlé tdimogatds, vagy elGzetes fizetés
formadjdban, vagy a varhaté mdkodési koltségek fedezésére szolgdlé idészakos részletek (idészakos egyOsszegt
kifizetések) formdjaban;
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(176) A Bizottsig megillapitja, hogy a Romadnia dltal benytjtott beruhdzdsi projektek (3. tabldzat) rogzitett t6keeszkozok
finanszirozdsdra vonatkoznak, és a repiil6tér-iizemeltet§ konyvelésében a beruhdzdsok kozott szdmoltdk el Sket. A
Romdnia dltal az eljirds meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatot kovetSen dtadott informdciok, killondsen a beruhdzdsi
projekteket jovdhagyé jogi aktusok alapjdn a Bizottsdg gy ldtja, hogy ez a finanszirozds beruhdzasi projektek
finanszirozdsa volt.

(177) A Bizottsig elemezni fogja, hogy a Romdnia dltal benydjtott beruhdzdsok (3. tdbldzat) dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek-e. Ezt kovetSen a Bizottsdg le fogja vonni az dllami tdmogatdsnak nem mindsiil§ beruhdzdsok teljes
Osszegét a beruhdzdsok teljes éves 0sszegébdl. A ketts kozotti killonbség — ha lesz — a repiilGtér-tizemeltets szamaéra
nytjtott éves beruhdzdsi timogatds Osszege lesz.

(178) Ezt kovetSen a Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, hogy a repiilStér-iizemeltet§ szdmadra nytjtott beruhdzasi tdimogatds —
ha volt egyaltaldn — 6sszeegyeztethet6-e a szabalyokkal.

7.1.1. Gazdasdgi tevékenység és a vdllalkozds fogalma

7.1.1.1. Altalénos elvek

(179) Az élland6 itélkezési gyakorlat szerint a Bizottsignak mindenekelStt meg kell allapitania, hogy a repiilStér-
tizemeltet§ az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében villalkozds-e. A véllalkozds fogalma minden
gazdasagi tevékenységet végz§ jogalanyra kiterjed, azok jogalldsatdl és finanszirozdsanak maédjatdl figgetlendl (*°).
Barmely, az adott piacon druk vagy szolgdltatdsok kindldsabol 4ll6 tevékenység gazdasagi tevékenységnek mindsiil.

(180) Az élland6 itélkezési gyakorlat szerint a repul6téri infrastruktira mikodtetése és felépitése olyan gazdasdgi
tevékenységnek tekintendd, amely 2000. december 12., az Aéroports de Paris iigyében hozott itélet 6ta az dllami
tdmogatdsok ellendrzésének hatdlya ald tartozik (*'). Amennyiben egy repiil6tér iizembentartdja gazdasdgi
tevékenységet folytat azdltal, hogy repiil6téri szolgéltatdsokat kindl dfjazds ellenében, akkor tekintet nélkiil a jogi
statuszdra, illetve finanszirozdsinak moédjara, az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
véllalkozdsnak mindsiil, igy a Szerzédésben foglalt, allami tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok alkalmazhaték az
dllam 4ltal vagy dllami forrdsb6l az adott repiiltér-izembentarténak nyijtott el6nydk tekintetében.

(181) Bér az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint a repiilStér-tizemeltetGket véllalkozdsoknak kell tekinteni, nem
szabad elfelejteni, hogy nem feltétleniil minden tevékenységiik gazdasagi jellegl (*3).

(182) A Birdsdg ramutatott, hogy az dllam kozhatalmi jogositvanyainak gyakorldsa sordn rendesen hatdskorébe tartoz6
tevékenységek nem gazdasigi jellegtiek, és nem tartoznak az dllami tdmogatasokra vonatkozé szabalyok hatilya
ald (¥).

(183) Ennélfogva az dllami hatdskorbe tartozd tevékenységek vagy az ilyen tevékenységekhez kozvetleniil kapcsol6dd
infrastruktiira finanszirozdsa dltaldban nem szdmitanak dllami timogatdsnak (*). Egy repil6téren az olyan
tevékenységek, mint a 1égiforgalmi irdnyitds, a rendészeti, vamiigyi, tizolt6i tevékenységek, a polgari légi kozlekedés
jogellenes cselekményekkel szembeni védelmét szolgdlé tevékenységek, valamint ezen tevékenységek
végrehajtisdhoz kapcsolod6 infrastruktirdba és felszerelésekbe torténd beruhdzasok altaldban nem gazdasdgi
természetl tevékenységeknek mindsiilnek ().

(*) A Birésag C-41/90. sz., Hofner és Elser kontra Macrotron (,Hofner és Elser”) tigyben 1991. dprilis 23-dn hozott itéletének (EU:C:1991:161)
21. pontja; a Birésdg C-160/91. sz., Poucet és Pistre kontra AGF és Cancava tgyben 1993. februdr 17-én hozott itéletének
(EU:C:1993:63) 17. pontja; a Birdsdg C-35/96. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyben 1998. junius 18-dn hozott itéletének
(EU:C:1998:303) 36. pontja.

(*') A Bir6sdg T-128/98. sz., Aéroports de Paris kontra Bizottsdg igyben 2000. december 12-én hozott itélete (EU:T:2000:290), melyet a
Birosdg C-82/01. sz., Aéroports de Paris kontra Bizottsdg igyben 2002. oktober 24-én hozott itéletének (EU:C:2002:617) 75-79. pontja
erdsitett meg. Ezt a Birosdg T-443/08. és T-455/08. sz., Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig Halle GmbH kontra Bizottsdg
(,Leipzig-Halle Airport”) tigyekben 2011. marcius 24-én hozott itélete (EU:T:2011:117) erésitette meg, kiilonosen annak 93. és 94.
pontja; megerdsités: a Birdsdg C-288/11. P. sz., Leipzig-Halle tigyben 2012. december 19-én hozott itélete, EU:C:2012:821.

(*) 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds, 34. pont. Lisd még a Bir6sdg SAT Fluggesellschaft kontra Eurocontrol (,Eurocontrol”) C-364/92.
sz. igyben 1994. janudr 19-én hozott itéletét, EU:C:1994:7.

() A Birdsdg C-118/85. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyben 1987. jinius 16-én hozott itéletének (EU:C:1987:283) 7. és 8. pontja,
valamint a C-30/87. sz., Bodson kontra Pompes funebres des régions libérées tigyben 1988. méjus 4-én hozott itéletének (EU:C:1988:225)
1. pontja.

* A gizogtség 2003. mdrcius 19-i N 309/2002. szdmd hatdrozata, A 1égi kozlekedés védelme —a 2001. szeptember 11-i merényletek
kovetkeztében felmeriil§ koltségek kompenzdldsardl (HL C 148., 2003.6.25., 7. 0.).

(¥) 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds, 35. pont. Lisd még a Eurocontrol iigy 30. pontjit; a Bir6sdg Selex Sistemi Integrati kontra
Bizottsdg, C-113/07. P. sz. tigyben 2009. mdrcius 26-dn hozott itéletének (EU:C:2009:191) 71. pontjat és a klagenfurti repiil6tér, a
Ryanair és a repiilGteret haszndld egyéb légitarsasdgok javdra Ausztria altal nytjtott SA.24221(2011/C) (ex 2011/NN) szdma allami
tdmogatasrol sz016, 2016. november 11-i (EU) 2018/628 bizottsagi hatdrozatot, HLL 107., 2018.4.26., 1. o.
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(184) A nem gazdasagi tevékenységek kozfinanszirozdsa azonban nem vezethet a légitdrsasdgok és a repiilGtér-
izemeltet6k kozotti jogtalan hétranyos megkiilonboztetéshez. Amint azt az itélkezési gyakorlat is megéllapitja,
elény jelentkezik akkor, amikor a hatdsigok mentesitik a véllalkozdsokat a gazdasigi tevékenységeikhez
szervesen kapcsol6dé koltségek aldl (*). Ennélfogva, ha egy adott jogi rendszerben normélisnak szamit, hogy a
légitarsasagok vagy repilStér-irdnyitok viselik bizonyos szolgéltatdsok koltségeit, mikozben mds légitdrsa-
sagoknak és repuldtér-tizemeltetGknek, amelyek ugyanezen dllami hatbsigok nevében ugyanilyen
szolgéltatdsokat nydjtanak, nem kell viselniiik ezeket a koltségeket, az utébbiak el6nyt élvezhetnek akkor is, ha
maguk a szolgaltatdsok nem gazdasagi természetdiek (¥).

7.1.1.2. Ajelen esetre torténd alkalmazds

(185) A repiilStér-iizemeltetd feladata a repiilGtéri infrastruktiira felépitése, karbantartdsa és tizemeltetése. A repiil 6tér-
tizemeltet repill6téri szolgdltatdsokat kindl, és dijat szamit fel a felhaszndloknak — a kereskedelmi légi
fuvarozoknak és a nem kereskedelmi, dltaldnos 1égi kozlekedési felhaszndloknak egyardnt — a repiilGtéri
infrastruktira haszndlatdért, ezaltal kereskedelmi célra haszndlja az infrastruktarat. Ebbdl azt a kovetkeztetést
lehet levonni, hogy a repiil§tér-tizemeltetS a vizsgdlt idGszakban gazdasdgi tevékenységet végzett, ezért az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vallalkozdsnak mindsiil.

(186)  Roménia kozolte, hogy az aldbbi tevékenységekbdl eredd koltségeket tigy kell tekinteni, hogy azok a kozszolgélati
feladatok korébe tartoznak ((87) és (88) preambulumbekezdések):

— a kifutépélya helyredllitasival és az el6tér bvitésével kapcsolatos beruhdzdsok a temesvari nemzetkozi
repiil6tér nem kereskedelmi tevékenységeihez kapcsolddnak (mint példdul a katonai tevékenységek, a
hivatalos kikiildetések, a kutatd és mentémiiveletek, a humanitarius és vészhelyzeti repiilések);

— biztonsagi berendezésekbe torténd beruhdzdsok;

— anem schengeni termindl fejlesztésére iranyul6 beruhdzasok célja az unids kovetelményeknek valé megfelelés
biztositdsa volt, hogy a termindl nem schengeni jdratokat is fogadni tudjon — akkoriban Romdnia arra
szdmitott, hogy 2011-ben mdr a schengeni Gvezet tagja lesz.

(187) A 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben a kifutdpdlya helyredllitdsdval és az el6tér bévitésével kapcsolatban végzett
beruhdzdsokat illetGen a Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy ha az infrastruktiirdt mind gazdasdgi, mind nem
gazdasigi tevékenységekhez haszndljak, akkor az dllami finanszirozdsra csak akkor érvényesek az dllami
tdmogatdsok szabdlyai, ha az a gazdasdgi tevékenységekhez kapcsolddo koltségeket fedezi.

(188)  Ebben az esetben azonban a guruléut helyredllitdsdra és az el6tér bGvitésére vonatkozd beruhdzasok elsGsorban a
replil6téri létesitmények kereskedelmi céli haszndlatdhoz voltak szitkségesek. Romdnia érvelése szerint a
beruhdzdsok azért voltak sziikségesek, hogy meg lehessen felelni az el6rejelzett megnovekedett kereskedelmi
forgalom igényeinek, tovabbi bevételt lehessen termelni a repiiltér-tizemeltet§ szdmdra, és novelni lehessen a
nyereségességét ((86) preambulumbekezdés). A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy egy repiil6tér nem gazdasdgi
tevékenységének finanszirozdsa nem eredményezheti a repiil6tér gazdasigi tevékenységének keresztfinan-
szirozdsat. A jelen hatdrozat esetében a Bizottsag a kifutdpalya helyredllitdsdra és az el6tér bGvitésére vonatkozd
beruhdzdsokat tigy tekinti, hogy azok teljes mértékben a gazdasdgi tevékenységekhez kapcsolddnak, ezért kiviil
esnek a kozszolgalati feladatok korén.

(189) A biztonsdgi berendezésekkel kapcsolatos beruhdzdsokat illetGen a Bizottsdg rdmutat arra, hogy a polgdri repiilés
jogellenes beavatkozdsok elleni védelméhez sziikséges tevékenységek és az ilyen tevékenységek végzéséhez
szitkséges infrastruktiraval és berendezésekkel Osszefiigg beruhdzdsok dltaldban nem gazdasigi természetd
tevékenységeknek szdmitanak. A Bizottsdg véleménye szerint a feladott poggydsz, az utasok, a kézipoggydsz és a
nagykozonségnek a repiilStér biztonsagi teriiletére torténd beléptetésének ellendrzése a polgari repiilés jogtalan
beavatkozdsok elleni védelmének mindsiil (%%).

(190) Romadnia megerGsitette, hogy a romdn jogrendben az 1661. sz. kormdnyhatarozat szerint 2007. december 6-t6l
az dllam finanszirozza minden repiil6tér biztonsigi berendezéseit.

(*) A Birésdg C-172/03. sz., Wolfgang Heiser kontra Finanzant Innsbruck, tigyben 2005. mdrcius 3-én hozott itéletének (ECLLEU:
(:2005:130) 36. pontja, és az idézett itélkezési gyakorlat.

(¥) 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds, 37. pont.

(*) A Bizottsdg (EU) 2015/1226 hatdrozata (2014. jalius 23.) az Angouléme-i Kereskedelmi és Iparkamara, az SNC-Lavalin, a Ryanair és
az Airport Marketing Services javdra Franciaorszdg dltal nyujtott az SA.33963 (2012/C —kordbbi 2012/NN) szdmd allami
tdmogatdsr6l, HL L 201., 2015.7.30., 48. o.
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(191) A Bizottsdg véleménye szerint a biztonsdgi berendezésekbe 2008-ban végrehajtott és Romadnia dltal ismertetett
beruhdzdsok sziikségesek voltak a polgdri repiilés jogellenes beavatkozdsoktdl valé védelméhez. A beruhdzdsok
tehdt kozszolgalati feladatnak mindsiilnek, ezért nem tekinthetdk dllami tdmogatdsnak.

(192) A nem schengeni termindl fejlesztésével kapcsolatos beruhdzdsokat illetGen Romdnia azt dllitja, hogy a kezdeti
terminalb&vitési beruhdzdsokat gazdasdgi megfontoldsok indokoltdk, de ahhoz is nélkiilozhetetlenek voltak, hogy
1étrejojjon egy olyan termindl, amely megfelel az EU-nak a polgari repiiléssel és a schengeni hatérellendrzéssel
kapcsolatos biztonsagi el6irdsainak. Ezek az intézkedések kiilonosen az utasok elkiilonitésére vonatkoznak. Azt
viszont nem hatdroztdk meg pontosan, hogy mely beruhdzdsok kellettek szigortian azért, hogy teljesiteni
lehessen az emlitett szabalyokat, és ezzel gyakorolni lehessen az dllami jogkoroket.

(193) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy egy repiil6tér nem gazdasdgi tevékenységének finanszirozdsa nem
eredményezheti a repiil6tér gazdasdgi tevékenységének keresztfinanszirozdsit. A Romédnia dltal kozoltek alapjén a
Bizottsdg gy latja, hogy a termindlokon végrehajtott beruhdzdsok jelentds részben gazdasagi célokat szolgdltak. A
Bizottsdg tigy ldtja, hogy a jelen hatdrozat alkalmazdsiban a nem schengeni terminalokra forditott beruhdzasok
nem tartoztak a kozszolgdlati feladatok korébe.

(194)  Osszegzésképpen a Bizottsdg az aldbbiakat dllapitja meg:

i. a kifutépalya helyredllitdsara és az el6tér bGvitésére 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben forditott beruhdzasok
nem tartoztak a kozszolgdlati feladatok korébe, tehdt gazdasdgi tevékenységnek mindsiiltek;

ii. a 2008-ban a biztonsdgi berendezésekre forditott beruhdzdsok a kozszolgdlati feladatok korébe tartoztak,
ezért nem tekinthet8k dllami tdimogatdsnak;

iii. a nem schengeni termindl fejlesztésére 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben forditott beruhdzdsok nem tartoztak
a kozszolgdlati feladatok korébe, tehdt gazdasdgi tevékenységnek mindsiiltek.

7.1.2.  Allami forrdsok és az dllamnak val6 betudhatdsdg

7.1.2.1. Altalénos elvek

(195)  Ahhoz, hogy a széban forgd intézkedéseket dllami tdmogatdsnak lehessen tekinteni, azokat dllami forrdsbdl kell
finanszirozni, és az intézkedésekre vonatkozé dontésnek az allamnak betudhaténak kell lennie.

(196) Az dllami tdimogatds fogalma minden olyan elényre vonatkozik, amelyet dllami forrdsok révén nyujt vagy maga az
allam, vagy valamely kozvetit§ szervezet a rd ruhdzott hatdskor alapjan eljdrva (¥). A helyi hatésdgok forrasai a
Szerz8dés 107. cikke értelmében dllami forrdsoknak tekintenddk ().

7.1.2.2. Ajelen esetre torténd alkalmazds

(197) A repiilStér-tizemeltetd szdmdra nydjtott dllami finanszirozdsrél a 615/2002. és a 1212/2007. szamd
korményhatdrozatokban sziiletett dontés ((39) preambulumbekezdés), és ezek az orszdgos hatdsdg, nevezetesen a
romdn kozlekedési minisztérium koltségvetésébdl adott kozvetlen tdmogatdsok voltak. A forrdsokat a beruhazdsi
projektekre adtdk, és t6keberuhdzasként konyvelték el Gket. A beruhdzds sordn a forrdsokat az érintett évre
jovahagyott koltségvetés alapjan irdnyoztak el6.

(198)  Ezért a Bizottsag gy ldtja, hogy ezeket dllami forrdsokbdl finansziroztdk, igy az dllamnak tudhatok be.

(*) Stardust Marine, 53-56. pontok
() A Birdsdg T-267/08. és T-279/08. sz., Nord-Pas-de-Calais egyesitett iigyekben 2011. mdjus 12-én hozott {téletének (EU:T:2011:209)
108. pontja.
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7.1.3.  Szelektivitds

7.1.3.1. Altalénos elvek

(199) Az dllami intézkedések akkor tartoznak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald, ha ,bizonyos
vdllalkozdsokat vagy bizonyos druk termelését” el6nyben részesitik. Ennek alapjdn az allami tdimogatds fogalma csak a
véllalkozdsokat el6nyben részesit§ olyan intézkedésekre terjed ki, amelyek szelektiven juttatjdk el6nyhoz e
véllalkozasokat.

(200)  Ahogyan azt a Birdsdg is megerdsitette, az a tény, hogy a megkotott megéllapoddsok szerz8dési feltételeit az dllam
szelektiv médon egy vagy tobb tdrsasdgnak ajénlotta fel, nem pedig olyan objektiv kritériumok alapjan, melyeket
egy dltaldnos szoveg tartalmazott minden trsasdgra érvényesen mds elemekkel egyiitt, dllami tdmogatdsra utald
jelnek tekinthetd (*!).

7.1.3.2. Ajelen esetre torténd alkalmazds

(201) A tdrgyalt esetben az édllam csak egyetlen véllalkozdsnak — a repiilStér-tizemeltet6nek — ajénlotta fel és adta a
pénziigyi tdmogatdst. Ez tehdt egyedi intézkedés. Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint tehdt az 1.
intézkedés szelektiv volt.

7.1.4.  Gazdasdgi elony

7.1.4.1. Altalénos elvek

(202) Az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsiban az el6ny olyan gazdasdgi elény, amelyet egy adott
véllalkozds rendes piaci koriilmények kozott — azaz dllami beavatkozas nélkiil — nem szerzett volna meg. Csak az
intézkedésnek az adott vallalkozdsra gyakorolt hatdsa relevans, az dllami beavatkozds oka és célja azonban nem.
Ha egy villalkozds pénziigyi helyzete dllami beavatkozds eredményeképpen javul, minden esetben megallapithatd
az elény megléte.

(203)  Ugyanakkor azt, amikor az dllam a normadl piaci feltételeknek megfelel6 korilmények kozott kozvetlen vagy
kozvetett médon édllami forrdsokat biztosit egy vallalkozds szdimdra, nem lehet dllami tdimogatdsnak nevezni (*?) (a
piacgazdasagi szerepl§ elve).

(204) A piacgazdasdgi szerepl§ elve csak akkor érvényes, ha az dllam magdn piaci szereplSként jart el, 6sszehasonlithat6
koriilmények kozott.

(205) A piacgazdasagi szerepld elve teljesiilésének vizsgdlata sordn nem lehet figyelembe venni regiondlis vagy politikai
megfontoldsokat. A gazdasdgra vonatkozd pozitiv visszahatdsokat vagy a vallalkozds régidjanak a megkozelit-
het8ségét félre kell tenni ().

(206)  Ezt a vizsgalatot az dllami finanszirozds nydjtdsanak id6pontjdban rendelkezésre dll6 informacidk, valamint az
el6relathato fejlédési tendencia alapjn kell lefolytatni; nem vehetd azonban figyelembe olyan elemzés, amely az
ezt kovetd idszakon alapul (*4).

(207)  Repiil6terek allami finanszirozdsa esetén a piacgazdasdgi szerepld elve teljesiilésének vizsgdlatdit megbizhat6
el6zetes nyereségességi kildtdsok alapjan kell lefolytatnia a finanszirozdst nytjt6 szervezetnek (**). Az ilyen célbdl
felhasznalt barmilyen forgalom-el6rejelzésnek realisztikusnak kell lennie és azt megfelel§ érzékenységi
elemzésnek kell alavetni. Az iizleti terv hidnya jelzés lehet arra vonatkozdan, hogy a piacgazdasagi szerepl§ elve
nem teljesiil maradéktalanul (*9).

(") A Bir6sag C-15/14 P. sz., Bizottsdg kontra MOL iigyben 2015. jinius 4-én hozott itéletének (EU:C:2015:362, 91) pontja.

() 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds, 49. pont. Lisd még a Stardust Marine tigyben hozott itélet 69. pontjat.

(**) 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds, 49. pont. Lisd még a Bir6sdg Belgium kontra Bizottsdg, 40/85. sz. igyben 1986. jalius 10-én
hozott itéletét, EU:C:1986:305.

(*) 2014. évi 1égi kozlekedési irdinymutatds, 48. pont. Lisd még a Stardust Marine 71. pontjit és a Bir6sdg Eurdpai Bizottsdg kontra
Electricité de France (,EDF), C-124/10. P. sz. iigyben 2012. jiinius 5-én hozott ftéletének (EU:C:2012:318) 85. pontjat.

(**) A C 25/2007 sz., Finnorszdg kontra Tampere Pirkkala repiil6tér és a Ryanair tigyben hozott bizottsdgi hatdrozat, HL L 309., 2013.11.19,,
27. 0.

(*) EDF, 84., 85.és 105. pont.
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(208)  Utzleti terv hidnydban a tagdllamok a hatdsdgoktdl vagy az érintett repiil6tértdl kapott olyan elemzést vagy belsé

dokumentumokat is benydjthatnak, amelyekbdl egyértelmiien kideriil, hogy az el6zetes elemzés szerint teljesiilt a
piacgazdasagi szerepl§ elve ().

(209) A bir6sdg dlland6 itélkezési gyakorlata szerint magdnak a tagdllamnak kell igazolnia, hogy koriiltekint§

magéanbefektetSként jart el (**), és be kell nydjtania a Bizottsignak az erre vonatkozé bizonyitékot (**).

7.1.4.2. Ajelen esetre torténd alkalmazds

(210) A jelen esetben annak megallapitasdhoz, hogy az dllami finanszirozassal a repiil§tér-tizemeltetd olyan elényhoz

jutott-e, amelyhez rendes piaci koriilmények kozott nem jutott volna, a Bizottsdgnak Ossze kell hasonlitania a
kozvetlen beruhdzdsi tdmogatdsokat és tSkeinjekcidkat biztosité dllami hatésdgok eljardsdt egy olyan piaci
szerepl eljdrdsdval, aki a tdrsadalmi, regiondlis politikai és dgazati szempontokat félretéve a hosszi tdva
nyereségesség érdekében cselekszik a beruhdzds teljes élettartama sordn (**). Ezek a megfontoldsok kiillonosen
érvényesek infrastrukturdlis beruhdzdsok esetén, amelyek gyakran nagy osszegii pénziigyi forrdsokat emésztenek
fel, és nyereséget csak sok év elteltével termelnek. A repiiltér nyereségességére irdnyulé minden felmérésnek
figyelembe kell vennie a repiil6téri bevételeket.

(211) A Bizottsdg megéllapitja, hogy kezdetben a kormdny a repiilStér-iizemeltetd részvényeinek 100 %-at birtokolta

((28) preambulumbekezdés). 2008 végére azonban a kormdny részesedése a részvények 80 %-ara esett vissza. A
piacgazdasagi szerepl§ elve szerinti értékelés céljaira azt kell figyelembe venni, hogy a kormdany részesedésének
mérete hogyan ardnylik az 4ltala finanszirozott koltségekhez.

(212) A Bizottsdg értékelésének azokon az informdcidkon és feltételezéseken kell alapulnia, amelyek az illetékes roman

hatdsagok rendelkezésére dlltak az dllami finanszirozds odaitélésnek idGpontjaban (*).

(213)  Roménia szerint az aldbbi beruhdzdsok a piacgazdasagi szerepld elvével ((86) preambulumbekezdés) osszhangban

torténtek:

a kifutépalya helyreallitdsinak és az el6tér bGvitésének finanszirozdsa 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben;

— anem schengeni termindl fejlesztésének finanszirozdsa 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben;

a bevezetd Ut és a parkold fejlesztésének finanszirozasa 2007-ben; valamint

— avildgitoberendezések finanszirozasa 2008-ban.

(214)  Romadnia szerint ezeket a beruhdzdsokat a hosszabb tdvon elérhetS nyereségesség lehetGsége vezérelte, amely az

dllam szdmadra két szempontbdl is elényos lehet: egyrészt osztalékot felvevs részvényesként, mésrészt koncesszios
dijat szed§ tulajdonosként (melynek mértéke a koncessziobdl szarmazé teljes bruttd bevétel 2 %-a) ((86)
preambulumbekezdés). Romdnia gy nyilatkozott, hogy a 2006-ban késziilt fejlesztési terv és a temesvéri
nemzetkozi repiil6tér 2006-os kapacitdsfelmérése a beruhdzasok gazdasdgi fenntarthatdsdgat mutattdk. Romdnia
szerint a gazdasdgi fenntarthatdsdgot el is lehetett varni, mivel a megnovekedett utasszamok és a hatékonysagbdl
eredd nyereségek novelik a repiilStéri infrastruktira tizemeltetésébdl szarmazd bevételeket ((86) preambulum-
bekezdés).

(215) A Bizottsdg el8szor azt fogja megvizsgdlni, hogy a Romédnia dltal a fenti beruhdzdsokra vonatkozéan benytjtott

el6zetes megvalésithatdsdgi tanulmanyok megfelel6en bizonyitjdk-e a piacgazdasdgi szerepld elvének teljesiilését.

() 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds, 51. pont.

Henrik Saugmandsgaard @e f6tandcsnok véleménye, 2019. oktober 24., Larko kontra Bizottsdg, C-244/18. P. sz. tigy, EU:C:2019:896,
53. pont. Ldsd még a Birdsdg Larko kontra Bizottsdg, T-423/14. sz. tigyben 2018. februdr 1-én hozott itéletét, EU:T:2018:57; a Bir6sig
SACE és Sace BT kontra Bizottsdg, T-305/13. sz. tigyben 2015. jinius 25-én hozott itéletét, EU:T:2015:435 és EDF.

EDF, 104. pont.

A Birésdg 1991. mdrcius 21-i itélete, Olaszorszdg kontra Bizottsdg (,Alfa Romeo”) C-305/89, EU:C:1991:142, 23. pont; A Birésdg 2000.
december 12-i itélete, Alitalia kontra Bizottsdg, T-296/97, EU:T:2000:289, 84. pont.

2014. évi 1égi kozlekedési irdanymutatds, 3.4. pont Lasd még a Stardust Marine tigyben hozott itélet 71. pontjat.
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Megvaldsithatdsagi tanulmanyok

(216) Romadnia megvaldsithat6sdgi tanulmanyokat nydjtott be a kifutopélya feltjitdsaval és az eltér bdvitésével, a nem
schengeni termindl fejlesztésével, a bevezetd 1t és a parkold fejlesztésével és a vildgitoberendezések fejlesztésével
kapcsolatos beruhdzdsokra vonatkozdan. A megvaldsithatdsdgi tanulmdnyok célja az dllami beruhdzdsi forrasokb6l
részesedd projektek dtfogd nyereségességének felmérése. Ennél fogva ezek alapjan lehet elemezni, hogy Roménia
olyan projektekbe ruhdzott-e be, amelyek varhatéan nyereséget fognak termelni.

(217) A kifutdpdlya felijitdsdra és az el6tér bévitésére vonatkozd megvaldsithatdsdgi tanulmdny 3,791 millié EUR nettd
jelenértéket dllapitott meg, valamint 10,56 %-os bels6 megtériilési ardnyt (5 %-os diszkontrdtdval). A Bizottsdg
megallapitotta, hogy a tanulméany szdmos hidnyossigot mutat. Igy killonosen a nett6 jelenérték jelentds eltéréseket
mutat akkor, amikor az ut6lagos megvaldsithatésdgi tanulmanyokban szerepld nett6 jelenértékkel vetjitk ossze. Az
el6rejelzésben vizsgalt 25 év tal hosszt id6 a Romdnia éltal végrehajtott feltjitdsi beruhazasok korlatozott jellegét
tekintve, killondsen a teljes utasszdm novekedésére gyakorolt korldtozott hatdst tekintve. Az utélagos megvalésit-
hatdsdgi tanulmdny ezzel szemben jelent8sen rovidebb idészakra vizsgdlja a beruhdzast (6 évre). A tanulmdny nem
emlit tovdbbd olyan forgalmi fejl6dést, ami az el6rejelzett bevételek alapjul szolgélhatott volna. Az el6re jelzett
inflaciés ratdkat nem magyardzzak, azok nagyon alacsonyak (a 11. évt6l 1,5 %), tekintettel az akkori inflicidra
(2007-ben 4,7 %, 2008-ban pedig 7,9 %). Az 5 %-os diszkontratdt sem magyardzzdk meg, és tdl alacsonynak tiinik,
kiilonosen mds akkori beruhdzasokhoz, példaul a parkolé modernizaldséhoz és bdvitéséhez képest. A Bizottsdg
tehat a tanulmdnyt nem tartja redlisnak. Rdaddsul, noha a beruhdzdsok jelent8s része 2007-ben valésult meg, a
tanulmdny 2008 juliusaban késziilt. A megvaldsithatdsdgi tanulmdny ezért nem tudja megerdsiteni a beruhdzasok
nyereségességét, ahogyan az a piacgazdasagi szerepld elvének teljesitéséhez szitkséges lenne (*2).

(218) A nem schengeni termindl fejlesztésére vonatkozé megvalésithatdsdgi tanulmdny vonatkozdsdban a Bizottsdg
megallapitotta, hogy a termindl nett6 jelenértékének kiszamitdsa sordn a tanulmidny nem vette figyelembe a
beruhdzdsokat mint koltségeket. A Bizottsdg ezért nem tudja elfogadni, hogy a megvaldsithatésdgi tanulméany
aldtdmasztja a piacgazdasdgi szerepld elvének teljesiilését. Ezen feliil a tanulmdny 2008 janiusdban késziilt, és agy
ttinik, hogy csak a 2009. évi beruhdzdsokra vonatkozik.

(219) A parkolé modernizdldsdra és bévitésére vonatkoz6 megvaldsithatdsdgi tanulmdnyt illetSen, melynek alapjan elvégezték
a bevezetd Ut és a parkold fejlesztésére irdnyuld beruhdzasokat, a Bizottsdg észszertinek tartja a tanulmdnyt. A
tanulmdny az utasszdmok emelkedéséhez kapcsolddva 15 %-os bevételnovekedést feltételez a parkolé haszndl6inak
szamdban vdrhaté novekedésbSl. A tanulmédny a beruhdzds védrhaté nyolc éves élettartamdra pozitiv nettd
jelenértéket allapitott meg 15 %-os diszkontrdtaval. A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a 15 %-os diszkontrata
elfogadhatd, és a beruhdzds élettartama konzervativan rovid. A tanulmdny kimutatta, hogy a beruhdzést 6t év alatt
fogjak amortizalni. A tanulmdny 2005 novemberében késziilt, ezért alkalmas arra, hogy bemutassa a piacgazdasigi
szerepld elvének a beruhdzds dltal 2007-ben torténd teljesitését. A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a parkol6
modernizéldsanak és bévitésének finanszirozdsardl sz6lé dontés meghozatalakor még a kormény birtokolta a
repillGtér-tizemeltetS részvényeinek 100 %-dt. A projekt nettd jelentértékét tehdt nem szikséges ardnyosan
kiigazitani.

(220) Romdnia kozolte, hogy a vildgitéberendezésre vonatkozé megvalésithatésagi tanulmdny targynapja az a nap, amikor
a tanulmdnyt az IPTANA SA elkészitette. Az IPTANA SA 2007 augusztusiban kezdte meg a tanulmdny elkészitését
a 1016/2007.8.22. szamu szerz8dés keretében, és a kozlekedési minisztérium mszaki és gazdasdgi tandcsa
kedvezd véleményt fogalmazott meg rola a 33/1998. szdmd, 2007-ben feliilvizsgdlt véleményében. Mindazonéltal a
tanulmdny készitésének pontos dituma nem ismert. Mindenesetre a vildgitoberendezés megvaldsithatdsagi
tanulmdnya nem tartalmazott nyereségességi elemzést, de kidolgozta a projekt koltségbecslését. Ezért nem mutatta
be, hogy a repiil6tér-iizemeltetd magatartdsit hogyan befolydsoltdk a hosszabb tdvi nyereségességi kildtdsok. A
Bizottsdg ezért nem tudja elfogadni, hogy a megvalésithatosagi tanulmany aldtdmasztja a piacgazdasigi szerepl
elvének teljesiilését.

(221) A fentiek alapjan a Bizottsag igy latja, hogy a bevezet§ ttra és a parkoléra vonatkozé beruhdzasokkal kapcsolatban
készitett el6zetes megvaldsithatosagi tanulmany megfelelGen bizonyitotta a piacgazdasigi szerepld elvének vald
megfelelést. A Bizottsdg megdllapitja, hogy a guruléiit helyredllitdséra és az el6tér bovitésére, a vildgitdsra és a nem
schengeni terminalra vonatkoz6 megvaldsithatdsagi tanulmanyok nem bizonyitjak a piacgazdasagi szerepld elvének
teljesiilését.

(*) Stardust Marine, 71. pont és EDF 85. és 104. pontok.
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Utdlag rekonstrudlt el6zetes nyereségességi tanulmanyok

(222) A repiilStér-iizemeltetd is benydjtott utdlag rekonstrudlt el6zetes nyereségességi tanulmanyokat a (213)
preambulumbekezdésben felsorolt beruhdzdsokhoz.

(223) A kifutdpdlya helyredllitisira és az el6tér bdvitésére forditott beruhdzdsokat illetGen az utdlag rekonstrudlt
nyereségességi tanulmdny 1 784 600,12 EUR nett6 jelenértéket és 13,12 %-os bels6 megtérilési ratat dllapitott
meg. Az alkalmazott diszkontrdta 9,1 % volt. A rekonstrudlt utélagos tanulmany az utasforgalomra vonatkozdan
mds el8rejelzést tartalmaz, mint ami a fejlesztési terv alapjin elGzetesen rendelkezésre allt. Ezek az utasszdm-
elérejelzések konzervativabbak, és a becsiilt utasszdmok alacsonyabbak mint a fejlesztési tervben feltiintetett
szdmok. Ebben a vonatkozdsban a vdrhaté nyereségesség tehdt még nagyobb lett volna, ha a fejlesztési tervben
el6rejelzett utasszamot vették volna figyelembe. A Bizottsdg mindazondltal megjegyzi, hogy a becsiilt beruhdzasi
koltségek eltérnek a 2008 juliusiban készitett el6zetes megvaldsithatésagi tanulmdnyban jelzettektdl. A Bizottsdg
nem tudja megdllapitani, hogy a feltételezett beruhdzdsi koltségek azonosak-e azzal, amit elzetesen vérni
lehetett. Kovetkezésképpen nem vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy a figyelembe vett feltételezések azonosak
azokkal, amelyek az dllami finanszirozds megaddsa el6tt is rendelkezésre dlltak volna, és a rekonstrudlt
tanulmdnytél nem varhato el, hogy megbizhaté el6zetes nyereségességi elemzést készitsen.

(224) A vildgitéberendezésekre forditott beruhdzdsokat illetGen a repiilStér-tizemeltetd altal benydjtott, utdlag rekonstrudlt
nyereségességi tanulmany 226 066,84 EUR nettd jelenértéket, és 26,9 %-os bels§ megtériilési ratat dllapitott meg.
Az alkalmazott diszkontrdta 9,1 % volt. A rekonstrudlt utdlagos tanulmdny mds utasforgalom-elGrejelzést
tartalmaz, mint ami a fejlesztési tervben elGzetesen rendelkezésre allt. Ezek az utasszdm-elGrejelzések
konzervativabbak, és a becsiilt utasszamok alacsonyabbak mint a fejlesztési tervben feltiintetett szimok. Ebben a
vonatkozdsban a varhaté nyereségesség tehdt még nagyobb lett volna, ha a fejlesztési tervben elrejelzett
utasszdmot vették volna figyelembe. Az utélag rekonstrudlt elGzetes jelentésben redlisnak téinnek a vilagitobe-
rendezésre 2008-ban forditott beruhdzds elGzetes nyereségességi kildtdsai.

(225) A repiilStér-tizemeltetS benyujtott egy utblag rekonstrudlt nyereségességi szdmitdst a nem schengeni termindllal
kapcsolatos beruhdzdshoz. A tanulminy 2 536 094,92 EUR nettd jelenértéket, valamint 14,71 %-os belsg
megtériilési ratat allapitott meg. Az alkalmazott diszkontrdta 8,67 % volt. A rekonstrudlt ut6lagos tanulmany mds
utasforgalom-elGrejelzést tartalmaz, mint ami a fejlesztési tervben el6zetesen rendelkezésre dllt. Ezek az utasszdm-
eldrejelzések konzervativabbak, és a becsiilt utasszdmok alacsonyabbak, mint a fejlesztési tervben feltiintetett
szdmok. Mindazondltal a Bizottsdg nem tudja megdllapitani, hogy a feltételezett beruhdzdsi koltségek azonosak-e
azzal, amit el6zetesen varni lehetett. Ezen felill nem vildgos, hogy a rekonstrudlt tanulmdnyban feltiintetett
beruhdzdsi koltségek hogyan viszonyulnak a 2008 juniusdban készitett elGzetes nyereségességi tanulmanyban
feltételezett beruhdzdsi koltségekhez ((218) preambulumbekezdés). Kovetkezésképpen nem vonhatd le az a
kovetkeztetés, hogy a figyelembe vett feltételezések azonosak azokkal, amelyek az allami finanszirozds nydjtdsa
el6tt rendelkezésre dlltak, ezért a rekonstrudlt tanulmdnytdl nem varhaté el, hogy megbizhaté elGzetes
nyereségességi elemzést készitsen a nem schengeni termindlra vonatkozé beruhdzashoz.

7.1.4.3. A gazdasdgi el6nnyel kapcsolatos kovetkeztetés

(226) A fentiekben leirtak szerint a Bizottsdg ugy ldtja, hogy Romdnia a piacgazdasdgi szerepld elve szerint jdrt el,
amikor beruhdzott a bevezetd 1t és a parkol6 fejlesztésére irdnyuld projektbe a temesvari nemzetkozi repiil6téren
a 3. tablazat szerint. A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a beruhdzassal kapcsolatos finanszirozas
nem juttatta gazdasdgi el6nyhoz a repiilStér-iizemeltetdt.

(227) A masik hdrom beruhdzasi projektet illetGen (guruléut helyredllitdsa és el6tér bdvitése, nem schengeni termindl
fejlesztése és a vildgitoberendezések), a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy ennek a hdrom beruhazdsi
projektnek az dllami finanszirozdsa gazdasagi el6nyhoz juttatta a repiilGtér-tizemeltet6t.

7.1.5.  Versenytorzulds és a tagdllamok kozti kereskedelemre gyakorolt hatds

7.1.5.1. Altaldnos elvek

(228)  Ha az dllam dltal nydjtott timogatds valamely vallalkozds pozici6jat megerdsiti olyanokkal szemben, amelyek a
Kozosségen beliili kereskedelemben konkurensei, a tdmogatdst olyannak kell tekinteni, mint amely érinti ezt a
kereskedelmet is (¥).

() A Birosdg T-214/95. sz., Het Vlaamse Gewest kontra Bizottsdg iigyben 1998. dprilis 30-dn hozott itélete, EU:T:1998:77 és a C-730/79.
sz., Philip Morris kontra Bizottsdg iigyben 1980. szeptember 17-én hozott itéletének (EU:C:1980:209) 11. pontja.
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(229) mivel egy repilStér tizemeltetése gazdasdgi tevékenység, verseny folyik, egyrészt a repiilSterek kozott a
légitarsasagok és a velikk jard légi forgalom (utasok és teher) megszerzéséért, mdasrészt pedig a repiilGtér-
iizemeltet6k kozott, akik azért versenyezhetnek egymdssal, hogy megkapjak az adott repiiltér iizemeltetésének a
jogdt. Ezenkivill, kiilonosen a diszkont légitdrsasagok és charterjratok tizemben tart6i tekintetében, a mds
vonzdskorzetben, esetleg mds tagdllamban taldlhaté repiilSterek is versenyezhetnek egymadssal, hogy magukhoz
vonzzdk ezeket a légitdrsasagokat.

(230)  Ezért egy repiil6tér dllami finanszirozdsa torzithatja a repiil6terek kozott folyd versenyt. A repiilGterek kozotti
verseny a légitdrsasdgok valasztdsi kritériumai — nevezetesen olyan tényez6k — Gsszehasonlitdsdval mérhetd fel,
mint a nyujtott repiilStéri szolgaltatdsok fajtdi és az érintett tigyfelek tipusai, a lakossdg, a gazdasdgi tevékenység,
a forgalomtorlodds, a szdrazfoldi megkozelithetGség megléte, valamint a repul6téri infrastruktira és a
szolgaltatasok hasznalatdhoz kapcsoldé koltségek szintje (*).

(231)  Ahogy azt a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds 40.pontja is emliti és a 2014. évi 1égi kozlekedési
irdnymutatds 45. bekezdése megerdsiti, még a kis repiilSterek sem zdrhatok ki az EUMSZ 107. cikke (1)
bekezdésének alkalmazdsi korébsl. A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 45. pontja tovabba kifejezetten
kimondja, hogy ,még a tdmogatds viszonylag csekély dsszege vagy a kedvezményezett vdllalkozds viszonylag kis mérete sem
zdrja ki a tagdllamok kozotti kereskedelem esetleges érintettségét”.

7.1.5.2. Ajelen esetre torténd alkalmazds

(232) A vizsgilt idGszakban a temesvdri nemzetkozi repiil6tér Romdnia mdasodik legnagyobb repiil6tere volt ((31)
preambulumbekezdés). Evente kb. 900 000 utast szolgalt ki. A t6le 50 km-re talalhato aradi repiil6tér kozelében
helyezkedik el, Kardnsebesrdl pedig koziton két ora alatt érhet el ((34) preambulumbekezdés). A temesvari
nemzetkozi repiil6térrél nemzetkozi jratok is indulnak az Unié mds részeibe, ezeket szdmos kiillonbozd
légitarsasdg tizemelteti, amelyek Romadnia és a tagdllamok mds repiilGtereit is haszndljak. A temesvéri nemzetkozi
repiil6tér kifutopalydja megfelel§ hosszasigt, és lehet6vé teszi, hogy a légitdrsasdgok kozepes és nagy tdvolsagra
1év6 nemzetkozi célpontokra is repiljenek, igy képes arra, hogy a mds tagdllamokban taldlhaté hasonld
repiilterekrdl is idevonzza a légitarsasagokat. A kozvetlen beruhdzas altal biztositott gazdasdgi el6ny erdsiti a
repiil6tér-izemeltet§ gazdasagi pozicidjat, mivel gy tudta elinditani a véllalkozasdt, hogy nem kellett viselnie az
ezzel jar6 beruhdzdsi és miikodési koltségeket.

(233)  Ezért a vizsgdlt intézkedésekre mindenképpen tgy kell tekinteni, mint amelyek alkalmasak a verseny torzitdséra és
a tagdllamok kozotti kereskedelem befolydsoldsara.

7.1.6.  Kovetkeztetés az dllami tdmogatds meglétérdl

(234) A fentiek alapjdn a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a bevezet§ ut és a parkolé 2007-ben, valamint a
biztonsdgi berendezésnek 2008-ban elvégzett fejlesztésének dllami finanszirozdsa az EUMSZ 107.cikkének (1)
bekezdése értelmében nem mindsiil dllami tdmogatdsnak

(235)  Ugyanakkor a Bizottsdg tigy 1dtja, hogy a nem schengeni termindl fejlesztésének, a guruléit javitdsinak, az el6tér
bévitésének és a vildgitoberendezésnek az allami finanszirozdsa az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében a repiilGtér-iizemeltetének nydjtott dllami timogatdsnak minGsiil.

7.2. A tdmogatis tipusa: létez6 vagy 1j timogatds

(236) A Bizottsag megallapitja, hogy a Bolgdr Koztirsasag és Romdnia csatlakozdsi feltételeir6l szol6 torvény V.
mellékletének rendelkezése szerint (¥) ,a kozlekedési dgazatnak nyijtott, az 1j tagdllamokban a csatlakozds id6pontja
el6tt bevezetett és azt kivetden is alkalmazandd tdmogatdsi programok vagy egyedi tdmogatdsok az EK-Szerzddés 88.
cikkének (1) bekezdése szerinti létezd tdmogatdsnak mindsiilnek, a kovetkezd feltétel mellett: a tdmogatdsokrdl a csatlakozds
id6pontjdt kovetd négy honapon beliil tdjékoztatni kell a Bizottsdgot [...]. E tdmogatdsok a csatlakozds idépontjdt kovetd
harmadik év végégig mindsiilnek az EK-Szerz6dés 88. cikkének (1) bekezdése érelmében »létezG« timogatdsnak.”

(237) A fentiekbdl az kovetkezik, hogy Romadnia esetében az V. mellékletben elSrejelzett rendszer csak akkor érvényes a
2007. janudr 1. el6tt érvénybe léptetett és utdna is folytatddé tdmogatdsokra, ha ezeket a tdmogatdsokat a
csatlakozds napjatdl szdmitva négy honapon beliil bejelentették a Bizottsignak.

(") 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds, 43. pont.
(¥) Okmény a Bolgdr Koztdrsasag és Romadnia csatlakozdsdnak feltételeir6l, valamint az Eurdpai Unié alapjit képezd szerzdések
kiigazitdsar6l, HL L 157./203., 2005.6.21.
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(238) Romadnia kozolte, hogy a temesvari nemzetkozi repiilGtéren 2007-ben végzendd beruhdzasokhoz sziitkséges
dllami finanszirozdst 2006 novemberében hagytdk jova, tehdt Romdnidnak az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozdsa eldtt. Tekintettel azonban arra, hogy ezeket az intézkedéseket nem soroltk fel a Bizottsdggal a fenti
eljdras szerint kozolt intézkedések kozott, nem tekinthet6k meglévd timogatdsnak. A Bizottsdg ezért azt a
kovetkeztetést vonja le, hogy a nem schengeni termindl fejlesztésének, a guruléit javitdsinak és az el6tér
bévitésének, valamint a vildgitéberendezéseknek az dllami finanszirozdsa 0ij timogatdsnak mindsiil.

7.3. A tamogatdsok jogszeriisége

(239) A nem schengeni termindl fejlesztésének, a guruléat javitdsdnak, az elGtér bdvitésének és a vildgitoberendezésnek
az 4llami finanszirozdsa a Bizottsdg hivatalos el6zetes jovahagydsa nélkiil 1épett hatdlyba. Az intézkedések nem
felelnek meg a Szerz6dés 108. cikkében meghatdrozott értesitési kotelezettség aldli csoportmentesség
kovetelményeinek. Ezeket Romdnia az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében elSirt kotelezettségei
megszegésével valdsitotta meg.

(240)  Igy ezek az intézkedések jogellenes llami timogatdsnak mindsiilnek.

7.4. A belsd piaccal val6 osszeegyeztethetGség

(241) A nem schengeni termindl fejlesztéséhez, a guruldiit javitdsihoz, az el6tér bévitéséhez és a vildgitoberende-
zésekhez nytjtott dllami tdmogatdst (3. tdbldzat) 2014. 4prilis 4. el6tt adtdk, tehdt a 2014.évi 1égi kozlekedési
irdnymutatds hatélybalépése el6tt. A 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds szerint a Bizottsdg a repiilStereknek
adott jogszertitlen beruhdzdsi timogatdsokra a tdmogatds nydjtdsinak idépontjaban érvényben 1évé szabalyokat
alkalmazza (*).

(242)  Ennek a beruhdzdsi finanszirozdsnak az odaitélésekor a 2005. évi légi kozlekedési irdinymutatds volt érvényben.
Ennél fogva a beruhdzdsi tdmogatds OsszeegyeztethetGségének megdllapitdsa sordn a 2005. évi légi kozlekedési
irdnymutatdst kell alapul venni.

(243) A 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds 61. pontja alapjdn a Bizottsdg az aldbbi kritériumok szerint fogja
vizsgalni a timogatast:

— megfelel-e az infrastruktira épitése és iizemeltetése egy vildgosan meghatirozott éltalinos érdek
célkittizésnek (regiondlis fejlesztés, hozzaférhetdség stb.);

— az infrastruktira szitkséges-e a kit(izott cél elérése érdekében, és ardnyos-e azzal;

- az infrastruktira kozéptdvon kielégit6 kildtdsokat biztosit-e a haszndlat terén, nevezetesen a meglévd
infrastruktira hasznalatdnak fényében;

— az infrastruktirdhoz valé hozzaférés minden lehetséges felhaszndlé szdmdra egyenld feltételek mellett és
megkiilonboztetésmentesen biztositott-e; valamint

— nem sériil-e a kereskedelem fejlédése az unids érdekkel ellentétes mértékben.

7.4.1.  Tdmogathat koltségek

(244) A 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds szerint egy repiil6térnek adott beruhdzdsi tdimogatds keretében a
tdmogatdsra jogosult koltségeket a repiilStér infrastruktirdjdra (kifutépalydk, termindlok, elSterek stb.) vagy az
infrastruktirat kozvetleniil timogaté létesitményekre (téizolté berendezések, biztonsagi és védelmi berendezések)
kell korldtozni. Az elszdmolhat6 koltségek nem tartalmazhatjdk olyan kereskedelmi tevékenységek koltségeit,
amelyek nem kozvetleniil kapcsolodnak a repiilStér alaptevékenységeihez, ideértve telkek kialakitdsat és
ingatlanok megépitését, finanszirozdsdt, mikodtetését és bérlését nemcsak az iroddk és a tarolds céljara, hanem a
repiil6tér vonzaskorzetében miikods szélloddk és ipari véllalkozdsok, valamint iizletek, éttermek és parkolék
céljra is.

(245) A 3. tabldzatban felsorolt beruhdzas koltségei, nevezetesen a 2., 3., 4., 5., 9., 12. és 13. tételek a 2005. évi 1égi

kozlekedési irdnymutatds szerint beruhdzdsi tdmogatdsra jogosultak, mivel a repil6téri infrastruktira részét
képezik.

7.4.2.  Egyértelmilen meghatdrozott dltaldnos érdekil célkitiizés

(246) A repul6tér-iizemeltet§ éllitdsa szerint az dltala végzett beavatkozds vildgosan definidlt és dltaldnos érdeki
célkitizést szolgalt, nevezetesen a regiondlis fejlesztést, a régi6 elérhetSségét és a légi kozlekedés biztonsdgat
((156) preambulumbekezdés).

(*) 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds, 173. pont.
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(247) gy killonosen Romania kifejtette, hogy a 2007-t61 2009-ig tarté idészakban a gurul6it helyredllitdsaval és az el6tér
bévitésével kapcsolatban végrehajtott beruhdzdsokat az indokolta, hogy javitani kellett a repiildtér mikodési
kapacitdsat a csticsid@szakokban, amikor a guruléat és az el6tér kapacitdsa korldtozott volt, kiilonosen a 201 5-ig
varhat6 jelentSs forgalomnovekedés titkrében ((36) preambulumbekezdés). Ezen kivil Romdnia kozolte, hogy a
beruhdzdsokat 1égi forgalmi biztonsigi okok is indokoltdk, nevezetesen az az igény, hogy kiilonvdlasszdk a
repill6gépek parkolé zoéndit, valamint azok elérését, és biztositsak a parkold repiil6gépek biztonsigit ((86)
preambulumbekezdés).

(248) A nem schengeni termindl fejlesztését illet6en Romania elmondta, hogy eredetileg az volt a beruhazasok célja, hogy
javitsdk a temesvdri nemzetkozi repiil6tér kapacitdsat, mivel a 201 5-ig tart6 idGszakban jelentés novekedést vartak
az utasforgalomban. A beruhdzds tdmogatdsarél 2006-ban hozott dontés meghozataldnak id6pontjdban a termindl
kapacitdsa mdkodési szempontbdl elérte a kritikus hatdrt. A 2001-t6l a 2005-ig tarté idészakban ugyanis az
utasforgalom 250 %-kal béviilt, ami csticsidében torléddsokhoz vezetett. Az 1960-ban épiilt eredeti terminalt nem
ekkora forgalom kiszolgaldsara tervezték ((37) preambulumbekezdés).

(249) Romdnia kozlése szerint ezt kovetSen a nem schengeni termindlon szitkséges tovdbbi beruhdzdsok azt a célt
szolgaltdk, hogy teljesiteni tudjdk a biztonsdgi kovetelményeket, és a termindl nem schengeni jaratokat is fogadni
tudjon. Akkoriban Romadnia arra szdmitott, hogy 2011-ben csatlakozhat a schengeni 6vezethez. ElsGsorban arra
volt sziikség, hogy kiilon lehessen vélasztani a schengeni 6vezetbdl érkezs és a nem schengeni ovezetbdl érkezd
utasokat. Ez azt is biztositotta volna, hogy a temesvéri nemzetkézi repiil6tér Roménidnak a schengeni 6vezethez
torténd csatlakozdsat kovetGen mind a schengeni 6vezetbdl, mind a mdshonnan érkezé jaratokkal kapcsolatos
kereskedelmi tevékenységét fenn tudta volna tartani ((88) preambulumbekezdés).

(250) Romdnia szerint a 2008-ban a vildgitéberendezésekre forditott beruhdzdsoknak az volt a céljuk, hogy jobban ki
lehessen haszndlni a meglév§ infrastruktarat azaltal, hogy kedvezétlen idGjarasi feltételek mellett is mindkét
iranybdl le tudjanak szdllni a gépek. Ezen kiviil hozzdjirult volna a 1égi kozlekedés, valamint az utasok és a

repiil6gépek biztonsagdhoz is ((90) preambulumbekezdés).

(251) A fenti érvek tikkrében a beruhdzdsokat tigy tervezték meg, hogy a temesvdri nemzetkozi repiil6tér meg tudjon
birkézni az akkori csticsid@szakokban felmeriil§ kapacitdskorlatokkal, valamint kezelni tudja az el8rejelzett jelentSs
forgalomnovekedést. Tovabbi cél volt a légi forgalom biztonsdgdnak elGsegitése és a polgari 1égi forgalom
biztonsdgdra vonatkozé unids szabalyok és a schengeni hatdrellenSrzési el6irdsok betartdsa.

(252) Ezen feliil a szomszédos repiilSterek nem tudtdk volna felszivni a vdrhaté forgalmat. A legkozelebbi repiilStér — az
aradi — meglehet8sen korldtozott forgalmat bonyolitott, mind abszoldt értelemben, mind pedig a temesvari
nemzetkozi repiilStérrel Osszehasonlitva. Az aradi repiilStéren az éves utasszdm 67 183 és 128 835 kozott
véltakozott a 2007 és 2009 kozotti idGszakban, mig a temesvari nemzetkozi repiil6tér forgalma évente 859 329 és
991 758 kozott mozgott, és a két repulStér dltal kezelt utasszdmok véltozdsa kozott nem volt korreldcid (). Az
aradi repulStér fizikailag nem lett volna képes kezelni az eldre jelzett forgalomnovekedést, mivel a maximalis
kapacitdsa évi 200 000 utas alatt volt.

(253) Avizsgilt id6szakban a temesvari nemzetkozi repiil6tér Romania masodik legnagyobb repiilStere volt, jelenleg pedig
a harmadik legnagyobb. A 2006-t6] 2015-ig tarté idGszakra vonatkozé fejlesztési terv szerint a temesvari
nemzetkozi repiil6tér a nyugat-romdniai régiét szolgélta ki, amely Romdnia egyik legfejlettebb régija. Kiszolgélta
tovabbd a kelet-magyarorszagi régiokat, Szerbidt és Montenegrot is (DKMT eurdrégio) (*). Ezzel a temesvari
nemzetkozi repiil6tér fontos szerepet toltott be a régié fejlédésében. A 2006-t61 2015-ig tart idészakra vart
utasszdmok tiikrében a kapacitds bévitésére irdnyuld beruhdzdsok nélkiil a kiszolgélt régiok gazdasigi fejlédése és
elérhetdsége hatranyt szenvedett volna, kiilonosen annak alapjn, hogy a régidban egyetlen mds repiil§tér sem tudta
volna felszivni a meglévé és a virhaté forgalmat. Rdaddsul Temesvért nem érintette nagysebesség(i vasttvonal sem,
ezért a légi jaratoknak nem volt intermodalis versenytarsuk.

(*) A szomszédos repiilGterek forgalmanak alakuldsa kozotti korreldcié hidnya volt az egyik kritérium, amelyet a Franciaorszdg altal a
Pau-Béarn-i Kereskedelmi és Iparkamardnak, a Ryanairnek, az Airport Marketing Servicesnek és a Transavidnak nyujtott SA.22614. (C
53/07.) szdmt tdmogatds {igyében (HL L 201., 2015.7.30., 109. 0.) a pau-i repiilétérnek nydjtott tdmogatds GsszeegyeztethetGsége
melletti érvként figyelembe vettek.

(*) A Duna-Maros-K6ros-Tisza (DMKT) eurorégié Magyarorszdgon, Romdnidban, és Szerbidban helyezkedik el. A teriileten taldlhato
négy folyorol nevezték el.
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(254) A fentiek alapjan a Bizottsdg levonhatja azt a kovetkeztetést, hogy a vizsgdlt finanszirozas hozzdjarult a kiszolgalt
régiok elérhetségéhez és a regiondlis gazdasigi fejlédéshez, tehdt jol meghatdrozott kozos érdekd célkittizést
szolgélt.

7.4.3. A tdmogatds sziikségessége és ardnyossdga
(255) A 2005. évi 1égi kozlekedési irinymutatds szerint beruhdzdsi timogatds esetében a tdmogatds intenzitdsdnak nincs
korldtja. Az allami finanszirozds az aldbbi tdmogatdsi intenzitdsokat foglalta magdban: 80,3 % a nem schengeni

termindlra, 86,73 % a guruldt javitdsdra és az elGtér fejlesztésére, és 100 % a vildgitoberendezésre.

11. tablazat A 2007 és 2009 kozotti beruhdzasok finanszirozdsa

2007 2008 2009 Osszesen
RepiilStér Allami Iy Allami Repiiltér Allami Repiil6tér Allami
it | lolseeits | MpilOr | olggee | SR T boltgge ) T T | oltsggve

forrdsai juttatdsok juttatasok forrdsai juttatasok forrdsai juttatasok
Nem schengeni 353 849,91 1758 000,00 809 682,29 242000 | 888417,89 6379960 [ 2051950,09 8379960
termindl
fejlesztése
A guruléat 469 548 6846 000,00 2323854,71 10236 650 184 252,34 2387990 2977 655 19 470 640
javitdsa és az
el6tér bovitése
Vilgitoberende- 1344000 0 1344000
zések
Osszesen 823397,9 8604000 3133537 | 11822650 1072670 8767950 5029 605 29194 600

Forrés: A repiil6tér-tizemeltetd

(256) Tekintettel a repiilStér korldtozott mértékd nyereségére és a romdn dllamnak a 2007 és 2009 kozotti idSszakban
fizetett osztalékokra, valamint ezekhez képest a sziikséges beruhdzdsok méretére, észszerl az a feltételezés, hogy a
repiiltér-tizemeltet§ nem lett volna képes nagyobb mértékii sajit hozzdjaruldsra. Ez 6sszhangban 4ll azzal, hogy a
vizsgalt idGszakban éltaldban nehéz volt a piacon finanszirozdshoz jutni az akkoriban fenndllé pénziigyi vélsig
miatt. A Bizottsdg elismeri tovdbbd, hogy a legfeljebb 1 millié utas/év forgalmat bonyolit6 repiil6terek dltaldban
nem képesek a t6kekoltségeik jelentSs részének fedezésére.

(257) Kovetkezésképpen szitkség volt az dllami finanszirozdsra annak érdekében, hogy végre lehessen hajtani a
beruhdzdsokat. Mds szavakkal kifejezve 0sztonzd hatdsa volt, mivel dllami finanszirozds nélkill a repiilGtér-
tizemeltetd nem viéllalta volna ezeket a beruhdzdsokat, vagy legaldbbis nem ilyen mértékben. Ezen kiviil megfelel az
ardnyossdg elvének is, mivel a repiil§tér-iizemelteté nem lett volna képes jelentGs mértékben novelni a sajdt
hozzéjarulasit ezekhez a beruhdzasokhoz.

7.4.4. Az infrastruktira kielégitd kozéptdvii kildtdsokkal rendelkezik a kihaszndltsdgra vonatkozéan

(258) A fejlesztési terv megdllapitotta, hogy a 2001 és 2005 kozotti idGszakban az utasforgalom és a 1égi jarmtvek
forgalma 250 %-kal nétt. A fejlesztési terv az utasforgalom tovabbi novekedését irdnyozta el6, mégpedig a 2005.
évben mért 611 705 {6rél 2010-ig 1 661 332 fére, majd 2015-ig 2 565 494 f6re. Romdnia 2007-ben megvaldsult
unids csatlakozdsdtdl azt vartdk, hogy 16-18 %-kal n6 majd a forgalom.

(259) Ezek a kildtdsok tehdt indokoltdk a varhatd forgalom kiszolgdldsahoz sziikséges beruhdzasokat. Kovetkezésképpen a
finanszirozds odaitélésekor az infrastruktiira kielégit6 kozéptava kildtdsokkal rendelkezett a kihaszndltsigra
vonatkozdan.

7.4.5. Az infrastruktirdhoz vald egyenld és hdtrdnyos megkiilonboztetést6l mentes hozzdférés

(260) Romdnia megerdsitette, hogy az infrastruktira minden felhaszndlonak hdtranyos megkiilonboztetéstdl mentesen
rendelkezésére 4ll. Az infrastruktira haszndlatdnak egyetlen korlatja az el6tér és a termindl fogaddképességének
korldtozott volta lehet. Az infrastruktira tehdt a 2005. évi 1égi kozlekedési irdnymutatisban meghatdrozottak
szerint egyenld és hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes médon hasznalhaté.
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7.4.6. A kereskedelem fejlodése nem sériil a kozosségi érdekkel ellentétes mértékben

(261) A temesvari nemzetkozi repiil6térnek a vizsgilt idGszakban torténd allami finanszirozasa a legkozelebbi, tehdt az
aradi repiilSteret érinthette volna. A Bizottsdg azonban megallapitotta, hogy a temesvari nemzetkozi repiilGtér
tizemeltetGjének nydjtott finanszirozds a két repiilGtér kozotti versenyt csak korlatozott mértékben befolydsolta.

(262) Az aradi repill6tér korldtozott fizikai kapacitdssal rendelkezett az utasforgalom kiszolgaldsdra. Csak 2014-ben
késziiltek tervek arra vonatkozdan, hogy bévitsék az infrastruktirdt annak érdekében, hogy az utastermindl
kapacitdsai elérjék vagy némileg meghaladjdk az évi 200000 utas kiiszobértéket. Ugyanakkor még ez a
megnovelt kapacitds sem tudta volna kezelni a temesvdri nemzetkozi repiilStér fejlesztési tervében elGrejelzett
keresletet.

(263) A tényleges forgalmi adatok is megerdsitik, hogy az aradi repiil6tér meglehetsen korldtozott utasforgalmat
bonyolitott. 2007-ben az aradi repiil§tér forgalma a temesvdri nemzetkozi repiilGtérhez képest csupdn az utébbi
7,8 %-at tette ki, 2008-ban a 14,5 %-at, 2009-ben pedig a 8,8 %-it. Ezenfeliil Ggy ttinik, hogy a két repiil6tér
forgalménak alakuldsa nem fiigg 0ssze egymdssal (¥).

(264)  Ennél fogva a temesvari nemzetkdzi repiiltéren az utasforgalomban vért jelentds névekedést az aradi repiilStér
nem is tudta volna felszivni.

(265) A fentiek miatt a Bizottsdg gy véli, hogy a tdmogatds csak korldtozott mértékben torzitotta a versenyt, és ez a
negativ hatds nem multa feliil a timogatdsnak a regiondlis fejlédéshez és a biztonsdghoz val6 hozzdjaruldsat.

7.4.7. Az 1. intézkedéssel kapcsolatos kivetkeztetés

(266) A fenti (241) és (265) preambulumbekezdésekben emlitett okok miatt a Bizottsdg tigy latja, hogy a nem schengeni
termindl fejlesztésének, a kifutdpdlya javitdsinak, az el6tér bGvitésének és a vildgitoberendezéseknek a
finanszirozdsdra nydjtott dllami tdémogatds az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében
osszeegyeztethetd a belsS piaccal.

8. A 2. INTEZKEDES ERTEKELESE — A 2007., 2008. ES 2010. EVI AIP

8.1. A timogatds megléte

(267) A 2. intézkedés értékelésére is az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt és a (171) és (172) preambulum-
bekezdésekben idézett elvek alkalmazandok.

8.1.1.  Gazdasdgi tevékenység és a vdllalkozds fogalma

8.1.1.1. Altaldnos elvek

(268) A Bizottsignak mindenekeldtt azt kell megéllapitania, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
a 2. intézkedés érvényes-e a villalkozdsokra. A villalkozds fogalma minden gazdasigi tevékenységet végzd
jogalanyra kiterjed, azok jogalldsatdl és finanszirozasinak maédjatdl fuggetlendl (*°). Barmely, az adott piacon druk
vagy szolgdltatdsok kindldsdbol dll6 tevékenység gazdasdgi tevékenységnek mindsil ().

8.1.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazds
(269) A légitdrsasdgok éltal a repil6téri infrastruktiira haszndlatdért fizetend§ dijakat az AIP-k hatdrozzdk meg.

(270) A légitarsasdgok 1égi fuvarozdsi szolgéltatdsokat nytjtanak. E szolgdltatdsok nyujtdsaval a légitarsasdgok gazdasagi
tevékenységet végeznek, és ezért az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében villalkozasoknak
mindsiilnek.

(*) Lasd a 32. ldbjegyzetet.

(°) A Bir6sdg C-35/96. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben 1998. jtinius 18-dn hozott itélete, EU:C:1998:303 és Hofner és Elser.

(") A Bir6sdg 118/85. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben 1987. jinius 16-dn hozott itélete, EU:C:1987:283; A Birdsdg 35/96. sz.,
Bizottsdg kontra Olaszorszdg igyben 1998. jinius 18-4n hozott itélete, EU:C:1998:303.
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8.1.2.  Allami forrdsok és az dllamnak vald betudhatésdg

8.1.2.1. Altaldnos elvek

(271) Az éllami tdmogatds koncepcidja kizdrdlag az allami forrdsokon keresztiil kozvetlen vagy kozvetett médon
nytjtott elényokre vonatkozik (*2). Allami forrds a kozszféra minden erdforrdsa, (*)) ideértve az dllami szint alatti
(decentralizdlt, szovetségi, regiondlis vagy mds) (**) jogalanyok erdforrdsait és bizonyos korilmények kozott a
maganjogi szervezetek erSforrdsait is. A forrdsok eredete nem lényeges, feltéve, hogy a kedvezményezettnek
torténd kozvetlen vagy kozvetett dtruhdzdsukat megel6zéen dllami ellendrzés ald keriilnek és ezért a nemzeti
hatésagok rendelkezésére dllnak, (**) még akkor is, ha ennek sordn nem valnak a hatésigok tulajdondva (*°).

(272) Az dllami tdmogatds fogalma tovdbbad kizdr6lag akkor érvényes, ha az el6ny nytjtdsa az dllamnak tudhaté be, tehdt
azt maga az allam, vagy valamely kozvetit8 szervezet a rd ruhdzott hatdskor alapjdn eljarva nydjtja.

(273) Az a tény, hogy egy villalkozdsnak az dllam vagy egy dllami gazddlkodé szervezet a kizdrdlagos vagy a tobbségi
részvényese, nem elegendd alap annak kijelentésére, hogy a forrdsoknak a véllalkozas dltal torténg atruhdzdsa az
dllami részvényeseknek tudhaté be (). A Bir6sdg azt is kimondta, hogy amennyiben az dllam képes egy
kozvéllalkozdst ellendrizni és annak tevékenységeire meghatdrozé befolydst gyakorolni, nem feltételezhet
minden tovabbi nélkiil, hogy az dllam ezt az ellendrzést konkrét esetben ténylegesen gyakorolni is fogja. Egy
kozvallalkozds az dllam dltal megengedett 6nallésdganak mértéke szerint tobbé-kevésbé fiiggetleniil cselekedhet.

(274)  Ezért onmagdban az a tény, hogy egy kozvillalkozds dllami ellendrzés alatt dll, nem elegendS alap annak
kijelentéséhez, hogy a véllalkozds dltal tett intézkedések az allamnak tudhatdk be. Azt is meg kell vizsgdlni, hogy
a kozigazgatasi szervek barmilyen médon érintettnek tekintenddk-e a kérdéses intézkedések meghozataldban. A
Birésdg megéllapitotta, hogy egy kozvillalkozds dltal hozott intézkedés dllamnak valé betudhatdsdgdra az adott
tigy koriilményeibdl szdrmazé jelek sszességébdl és abbdl az osszefiiggésbdl lehet kovetkeztetni, amelyben erre
az intézkedésre sor keriilt ().

(275)  llyen jelek lehetnek a véllalatnak az dllami kozigazgatds struktirdjiba torténd integraldsa, a tevékenységének a
jellege és annak a piacon torténd gyakorldsa magdnvéllalatokkal folytatott verseny szokdsos koriilményei kozott,
a vallalkozds jogi stitusza (abban az értelemben, hogy a kozjog vagy a rendes vallalati jog irdnyadd-e rd nézve), az
dllami hatésdgok daltal a viéllalkozds vezetése felett gyakorolt feliigyelet intenzitdsa, vagy barmilyen egyéb olyan
mutatd, ami a konkrét esetben azt jelzi, hogy a kozigazgatdsi szervek szerepet jdtszottak egy intézkedés
meghozatalaban, vagy éppen azt, hogy valdszinileg nem jatszottak ilyen szerepet, tekintettel az intézkedés
irdnydra, tartalmdra vagy a benne foglalt feltételekre is (*%).

8.1.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazds

(276) A széban forgd tigyben az dllam mindenkor kozvetlen vagy kozvetett ellendrzést gyakorolt a kérdéses forrdsok
felett. A 2010. évi AIP jovahagydsdnak idGpontjdban a 2008. évi alapokmadny 8. cikkének megfelelGen a repiilGtér
80 %-ban kozvetleniil a roman kozlekedési minisztérium tulajdondban allt ((28) preambulumbekezdés). A
repillStér-tizemeltet§ erdforrdsai az dllam ellendrzése alatt dlltak, tehdt az dllam rendelkezett veliik. A repiilGtér-
tizemeltet§ felett gyakorolt meghatdrozé befolydsdn keresztiil igy Romdnia képes volt a forrdsainak a
felhasznaldsat gy irdnyitani, hogy mds vallalkozasok javara konkrét elénydket finanszirozzon. Ezen tdlmenden,

(") A Birdsag 82[77. sz., Van Tiggele igyben 1978. janudr 24-én hozott itéletének (EU:C:1978:10) 25. és 26. pontja; a Birésag T-358/94.
sz., Air France kontra Bizottsdg (, Air France”) iigyben 1996. december 12-én hozott itéletének (EU:T:1996:194) 63. pontja.

(*)) Air France, 56. pont

(*) A Bir6sdg 248/84. sz., Németorszdg kontra Bizottsdg iigyben 1987. oktéber 14-én hozott itéletének (EU:C:1987:437) 17. pontja; a
Bir6sdg T-92/00. és 103/00. sz., Territorio Histérico de Alava és mdsok kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben 2002. mdrcius 6-dn hozott
itéletének (EU:T:2002:61) 57. pontja.

(**) A Bir6sag C-206/06. sz., Essent Netwerk Noord tigyben 2008. julius 17-én hozott itéletének (EU:C:2008:413) 70. pontja; A Birdsdg

C-83/98. P. sz., Franciaorszdg kontra Ladbroke Racing Ltd és Bizottsdg (,Ladbroke Racing”) tigyben 2000. mdjus 16-dn hozott itéletének

(EU:C:2000:248) 50. pontja.

(*) Air France, 65., 66. és 67. pontok; Ladbroke Racing, 50. pont.

() Stardust Marine, 51. és azt kvetd pontok.

(**) Stardust Marine, 52. és 55. pont.

(**) Stardust Marine, 56. pont.
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a 2007. évi AIP és a 2008. évi AIP jévahagyasanak id6pontjaban (**) a romdn dllam volt a repiiltér-iizemeltetd
egyediili részvényese. Az 1998. évi alapokmdny 7. cikke alapjdn ((28) preambulumbekezdés) a kezd6 tékét teljes
egészében Romdnia jegyezte, és a temesvari nemzetkozi repiilGtér 1étrehozdsanak napjan maradéktalanul be is
fizette. Ebbdl kovetkezGen a repiilStér-tizemeltetd forrdsait az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alapjén allami
forrdsoknak kell tekinteni.

(277)  Ami a romdn dllamnak valé betudhatésagot illeti, a roman hatésagok azzal érvelnek, hogy a repiilStér-tizemeltets
piacgazdasagi befektet6ként mtikodik, és az dllam befolydsa a villalat alapité okiratdnak és a vallalkozdsokrdl
sz6l6 31/1990. szamt torvénynek megfelelSen szigordan a részvényesi szerepre korldtozédik. A repiilStér-
tizemeltetS drképzési politikdjat a repiilStér-tizemeltets Igazgatotandcsa és az ligyvezetés hatdrozza meg, a vallalat
alapit6 okiratinak megfelelGen.

(278)  Ami a repiiltér-tizemeltetS tevékenységének dllam dltal torténd feliigyeletét illeti, a Bizottsdg megéllapitja, hogy a
részvényesek kozgyiilése a részvényesek képviselGibsl és a kozlekedési minisztérium dltal képviselt romén
dllambol 4ll, és az 1998. évi alapokmdny szerint az egyediili részvényes, a 2008. évi alapokmadny szerint pedig a
tobbségi részvényes (aki a részvények 80 %-at birtokolja), és jogosult arra, hogy dontéseket hozzon a repiil6tér-
tizemeltetd dltal folytatott tevékenységek és gazdasdgpolitika kérdéseiben. A 2008. évi alapokmdny 19. cikke
alapjan a részvényesi kozgyiilés a hatdrozatait legaldbb a részvénytdke felét képvisel§ részvényesek szavazataival
hozza, kisebbségi vét6jogok nélkiil.

(279) A 2008. évi alapokmany 20. cikke szerint a repiil§tér-tizemeltetSt hét tagti Igazgatotandcs irdnyitja, melynek tagjai
koziil ketten a kozlekedési minisztérium képviseldi, egy {6 pedig a pénziigyminisztérium képviselGje. A Bizottsig
megdllapitja tovdbbd, hogy az Igazgat6tandcs tagjait a részvényesek kozgyilése valasztja (amelyben az 1998-as
alapokmdny szerint az dllam volt az egyediili részvényes, jelenleg pedig tobbségi részvényes). Az Igazgat6tandcsot
és annak elnokét a kozlekedési minisztérium rendeletével nevezik ki.

(280) Az Igazgatdtandcs iiléseit abban az esetben lehet megtartani, ha legaldbb a tagok fele plusz egy 6 jelen van (*!). Az
IgazgatGtandcs a tagok legaldbb kétharmaddnak a jelenléte esetén tandcskozik, és az Igazgatétandcs tagjainak
tobbségével hoz dontéseket (*3).

(281) Az Igazgatétandcs elndke egyben a repiilStér-iizemeltetS tigyvezet§ igazgatdi feladatait is elldtja. A szervezeti
struktiira és a befolydsoldsi lanc is arrél tantskodnak, hogy a dijak és engedmények rendszerének a jovahagydsa
az dllamnak tudhat6 be. Mindenesetre az dllam legaldbbis folyamatos tdjékoztatast kapott a dijak és engedmények
rendszerében végrehajtott valtoztatdsokrél az Igazgatdtandcs tagjain keresztiil.

(282)  Ezen felill, az 1998. évi alapokmdny 2. cikkének 2. pontja szerint a repiil6tér-tizemeltet§ {6 célja orszagos
kozérdeknek mindsiil6 feladatok elldtdsa. Az 1998. évi alapokmany 5. cikke szerint a repiilStér-tizemeltetS olyan
szakosodott szakmai szervezet, amelyet a kozlekedési minisztérium elsGsorban nemzeti kozérdekd feladatok
ellatasaval bizott meg annak érdekében, hogy a tevékenységi korének megfelelSen segitséget és szolgdltatast
nydjtson, valamint kiiléonb6z6 feladatokat ldsson el az 4llam tulajdondban 4ll6 vagy az allam dltal bérbe adott
eszkozok kezelése és hasznositdsa érdekében a belfldi és a nemzetkozi légi forgalom teriiletén, biztositva a
személyek és druk mozgdsat.

(283)  Mindezen megfontoldsok fényében a Bizottsdg tgy latja, hogy elegend§ jel timasztja ald azt, hogy a 2007. évi AIP,
a 2008. évi AIP és a 2010. évi AIP az dllamnak betudhat6k.

(") Romédnia pontositotta, hogy a 2007. évi és a 2008. évi AIP-t a repiilStér-izemeltet§ Igazgatdtandcsa megkozelitSleg két honappal az
egyes AIP-k hatalybalépése el6tt hagyta jova.

(") Az 1998. évi alapokmdny 20. cikkének 9. pontja.

(*) Az 1998. évi alapokmadny 20. cikkének 10. pontja.
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8.1.3.  Szelektivitds

8.1.3.1. Altaldnos elvek

(284) Az dllami intézkedések akkor tartoznak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald, ha ,bizonyos
vdllalkozdsokat vagy bizonyos druk termelését” el6nyben részesitik. Ennek alapjdn az allami tdmogatds fogalma csak a
véllalkozdsokat elgnyben részesit§ olyan intézkedésekre terjed ki, amelyek szelektiven juttatjik elényhoz e
véllalkozasokat.

(285)  Allandé itélkezési gyakorlat, hogy a szelektivitisi feltétel értékeléséhez meg kell hatdrozni, hogy egy adott
jogrendszerben egy orszdgos intézkedés kedvez-e bizonyos villalkozdsoknak vagy bizonyos druk elgéllitdsinak
olyan viéllalkozdsokkal, illetve drukkal szemben, amelyek a rendszer céljainak fényében hasonlé ténybeli és jogi
helyzetben vannak. A szelektivitds vizsgdlata el6tt meg kell hatdrozni azt a referenciakeretet, amelybe az érintett
intézkedés beilleszthetS (?). Egy intézkedés ,csak abban az esetben mindsiil szelektivnek, ha az valamely adott
jogrendszer keretében eldnyben részesit bizonyos vdllalkozdsokat mds dgazatokhoz vagy ugyanezen dgazathoz tartozd, e
jogrendszer céljdra tekintettel hasonld jogi és ténybeli helyzetben 1év6 vdllalkozdsokhoz képest.” (**) Az édllami tdmogatds
fogalma azonban nem alkalmazand6 a vallalkozdsok kozott killonbséget tevd édllami intézkedésekre, ha ez a
kiilonbségtétel azon rendszer jellegébdl vagy éltalinos felépitésébdl kovetkezik, amelynek a vallalkozdsok részét
alkotjék (%%).

(286)  Egy olyan intézkedés, amellyel egy dllami véllalkozds lefekteti az druinak vagy szolgdltatdsainak hasznélatdra
vonatkozd feltételeket, az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében nem feltétlentil szelektiv
intézkedés (*). Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése nem tesz kiilonbséget az allami beavatkozds okai vagy
célkittizései szerint, hanem azt annak hatdsai alapjan, tehat az alkalmazott médszerektdl fiiggetlentil hatarozza
meg (%').

8.1.3.2. Ajelen esetre torténd alkalmazds

(287) A 2007. évi, a 2008. évi és a 2010. évi AIP-k meghatdroztdk a repiil6téri dijak alapdij rendszerét ((41) és (44)
preambulumbekezdés). Ezen tilmenden a 2007. évi AIP, a 2008. évi AIP és a 2010. évi AIP dijakra vonatkozd
engedményeket és kedvezményeket is tartalmazott, az adott id@szakban végrehajtott leszdlldsok szdmatdl, az
utasok szdmdtdl és a repiil6gép tomegétsl, és/vagy a kiszolgdlt dtvonal tipusatdl fiiggden ((42)—-(43), (46)—(48)
és (49) preambulumbekezdések).

(288) A 2007.évi,a 2008. évi és a 2010. évi AIP-ket a temesvari nemzetkozi repiilStér iigyvezetése javasolta, értékelte és
hozta létre, és az IgazgatStandcs hagyta jévd ((40) preambulumbekezdés). Ez osszhangban &ll azzal a
kovetelménnyel, hogy a repilStér iizemeltetSje sajit hatdskorben eljrva dolgozza ki az adott repiilStérre
alkalmazand¢ repiil6téri dijszabdst (°*). A vonatkozo jogi keretet tehdt a 2007. évi AIP-ben, a 2008. évi AIP-ben és
a 2010. évi AlP-ben a temesvdri nemzetkozi repiilGtérre meghatdrozott repulStéri dijak, engedmények és
kedvezmények alkottdk.

(289)  Ennél fogva a referenciakeret, amely alapjan vizsgalni kell, hogy a 2007. évi AIP, a 2008.évi AIP és a 2010. évi AIP
kedvezett-e bizonyos légitdrsasdgoknak a hasonld jogi és ténybeli helyzetben 1év6 més 1égitirsasdgokkal szemben,
egyediil a temesvdri nemzetkozi repiilStérre vonatkozé rendszer volt.

(290) A reptl6téri dijak és engedmények és kedvezmények rendszere minden olyan légitdrsasdgra érvényes volt, amely
hasznalta vagy haszndlhatta a temesvéri nemzetkozi repiilGteret, és amely megfelelt a 2007. évi AIP-ben, a 2008.
évi AIP-ben és a 2010. évi AIP-ben leirt feltételeknek.

(291) A Bizottsdg azt is megvizsgdlta, hogy a 2007. évi AIP, a 2008. évi AIP vagy a 2010. évi AIP dltal biztositott
engedmények szelektiven kedveztek-e bizonyos, a temesvéari nemzetkozi repiilSteret haszndl6 légitdrsasigoknak
mds légitdrsasdgok kdrdra.

(*) A Birdsdg (Nagytandcs) C-524/14. P. sz., Bizottsdg kontra Hansestadt Liibeck (,Liibeck”) iigyben 2016. december 21-én hozott itéletének
(EU:C:2016:971) 40-67. pontja.

(* Lubeck, 58. pont

(**) Liibeck, 40-67. pontok és az idézett itélkezési gyakorlat.

(*) Lasd ugyanott.

(*’) Ugyanott. A Birésdg C-106/09. P. és C-107/09. P. sz., Bizottsdg és Spanyolorszdg kontra Gibraltdr és az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnya tigyben

2011. november 15-én hozott itéletének (EU:C:2011:732) 87. pontja és az abban idézett itélkezési gyakorlat.

(**) Lubeck, 61. pont
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(292) Az alkalmazandé engedmények cstszé skdla szerint mdkodtek, a legalacsonyabb 10 %-kal kezdddott
250-500 leszallds/év esetén, ami megkozelitSleg heti 5 leszdllast jelent. A Bizottsdg megéllapitja, hogy az értékelt
id8szakban a Wizz Airen kiviil szdmos mds légitarsasag is haszndlta a temesvari nemzetkozi repiilSteret,
melyeknek a flottdjadban megfelel6 méretii gépek voltak és/vagy megfelel§ gyakorisdggal repiiltek, ezért élvezték
vagy élvezhették volna a széban forgd engedményeket.

(293) Ebbdl kovetkezik, hogy a repiilStéri dijak rendszerét és az engedményeket hatranyos megkiilonboztetéstél
mentesen alkalmaztak.

(294)  Igy a 2007. évi AIP-ben, a 2008. évi AIP-ben és a 2010. évi AIP-ben megéllapitott alapdij, az engedmények és a
kedvezmények nem voltak szelektivek.

(295) A Bizottsdg megillapitja, hogy ez a kovetkeztetés csak a kozvetleniil a 2007. évi AIP-bél, a 2008. évi AIP-bél és
a 2010. évi AIP-bdl eredd dijakra, engedményekre és kedvezményekre vonatkozban dllja meg a helyét. Nem

vonatkozik ugyanis a légitirsasigokkal esetlegesen kotott egyedi megallapoddsokban biztositott dijakra,
engedményekre és kedvezményekre.

8.1.3.3. A szelektivitdsra vonatkoz6 kovetkeztetés

(296) A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 2. intézkedés nem felel meg az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében jelzett
szelektivitdsi feltételnek.

(297) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében leirt feltételek kumulativak. Ha a vizsgdlt intézkedés nem teljesiti az
egyik feltételt, akkor az intézkedés nem mindsiil dllami tdimogatdsnak.

(298) A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a 2. intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében nem mindsiilt dllami timogatdsnak, mert nem volt szelektiv.

(299) A Bizottsdg megdllapitja, hogy az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat felvetette azt a kérdést, hogy az AIP-k nem
feltétleniil osszeegyeztethetk a belsS piaccal, mert el6fordulhat, hogy kiilonb6z6 utastipusok kozott hatrdnyos
megkiilonboztetést alkalmaznak. Ez az elv azokra az intézkedésekre vonatkozik, amelyek dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek, és ezért nem tekinthet6k Osszeegyeztethetdnek az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok
szerint (**). Mivel az aktudlis esetben az AIP-k nem mindsiilnek dllami tdmogatdsnak, nem sziikséges tovabb
elemezni az eljdrds meginditdsardl sz6016 hatdrozatban felvetett tart6s kapcsolat elemet.

9, A 3. INTEZKEDES ERTEKELESE — A WIZZ AIRREL KOTOTT 2008. EVI MEGALLAPODASOK

9.1. A tdmogatds megléte

(300) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt és a (171) és (172) preambulumbekezdésekben emlitett elvek
alkalmazandok a 3. intézkedés értékelésére is, amely a repiilGtér-tizemeltetS és a Wizz Air kozott létrejott 2008.
évi megdllapoddsokra vonatkozik.

9.1.1.  Gazdasdgi tevékenység és a vdllalkozds fogalma

(301) A Wizz Air légitdrsasdg. Menetrendszerd 1égi utasszdllitdsi szolgaltatdsokat nyujt, és gazdasdgi tevékenységet
folytat. Ennél fogva az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében villalkozdsnak mindsiil.

9.1.2.  Allami forrdsok és az dllamnak val6 betudhatésdg

9.1.2.1. Altaldnos elvek

(302) A (271)-(275) preambulumbekezdésekben ismertetett elvek is érvényesek erre az intézkedésre.

9.1.2.2. Ajelen esetre torténd alkalmazds
(303) Az éllami forrdsokra ugyanaz vonatkozik, mint amit a (276) preambulumbekezdés tartalmaz.

(*) A Bir6sag C-225[91. sz., Matra kontra Bizottsdg iigyben 1993. jinius 15-én hozott itélete, EU:C:1993:239.
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(304) Az 1998. évi repiil6téri alapokmdny érvényességi ideje alatt aldirt 2008. évi megallapoddsok betudhatésigdnak
vonatkozdsdban a (277)-(279) preambulumbekezdésekben a 2007. évi AlP-re, a 2008. évi AlP-re és a 2010. évi
AlIP-re vonatkozdan leirt indoklds mutatis mutandis érvényes.

(305)  Mindezen szempontok fényében a Bizottsdg tgy litja, hogy a Wizz Air és a repiilStér-iizemeltetS kozott 2008-ban
létrejott megdllapoddsok az dllamnak tudhaték be.

9.1.3.  Szelektivitds

9.1.3.1. Altaldnos elvek

(306) A (199) preambulumbekezdésben ismertetett elvek erre az intézkedésre is érvényesek.

9.1.3.2. Ajelen esetre torténd alkalmazds

(307)  Ajelen esetben a 2008. évi megallapoddsokat csak egyetlen vallalkozdssal, a Wizz Airrel kot6tték. Az EUMSZ 107.
cikkének (1) bekezdése értelmében tehét a 3. intézkedés szelektiv volt.

9.1.4.  Gazdasdgi elony

9.1.4.1. Altaldnos elvek

(308) A gazdasigi el6nyre vonatkozo elvek az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozottak szerint és
a (202)—206) preambulumbekezdésekben foglaltak szerint a repiilSterek és a légitdrsasigok kozotti
megdllapoddsokra vonatkoznak. A piacgazdasdgi szerepld elvének ilyen megallapoddsokra torténd alkalmazdsat
részletesen ismerteti a 2014. évi 1égi kozlekedési irdnymutatds (7).

(309) A konkrét légitirsasdg és repiilStér helyzetében a Bizottsdg azt fogja felmérni, hogy a repiil6tér szdmdra
rendelkezésre dll6 dllami forrdsok elényt jelentettek-e az adott repiilSteret hasznalé légitarsasigok szamdra. A
repiilteret haszndlé valamely légitdrsasagnak nydjtott ilyen tdmogatds elvben kizdrhatd, ha a repiil6tér és a
légitdrsasdg kozotti kapcesolat megfelel a piacgazdasdgi szerepld elvének.

(310) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds szerint, a piacgazdasdgi szerepld elvének értelmében, a repiilSteret

;;;;;

(1) arepilStéri szolgdltatasokért felszamolt dijak osszege megfelel a piaci drnak, vagy

(2) el6zetes, vagyis a kérdéses intézkedésekrdl sz616 dontés meghozataldnak id6pontjaban rendelkezésre all6
adatok alapjan késziilt elemzéssel kimutathato, hogy a repiil6tér és a légitarsasg kozotti megdllapodastol
elvarhaté volt, hogy tobbletnyereséget eredményezzen a repiiltér szamadra.

(311) A (310) preambulumbekezdésben felvazolt els6 modszert illetGen (tehat a repiil6téri szolgaltatdsokért felszamitott
dijaknak a piaci drakkal torténG Osszehasonlitdsa) a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds szerint a
referenciaérték meghatdrozasahoz el@szor is ki kell valasztani elegendS szama olyan hasonld repiilSteret,
amelyek szokdsos piaci koriilmények kozott hasonlé szolgaltatdsokat nydjtanak. Erre vonatkozdan a Bizottsdg
megéllapitja, hogy jelenleg az unids repiilSterek jelentSs tobbsége dllami finanszirozdst is igénybe vesz a
beruhdzdsokhoz és a mikodéshez szitkséges koltségek fedezésére. A hatésigok az dllami tulajdonban all6
repiilétereket hagyomdnyosan a helyi fejlesztést el8segitd infrastruktirdnak tekintették, és nem olyan
véllalkozasoknak, amelyek a piaci szabalyok szerint mtikddnek. Az ezen repiilSterek altal felszamolt dijak ezért
altaldban nem a piaci megfontoldsokkal, valamint a megalapozott el8zetes nyereségességi kilatasokkal
osszhangban keriilnek meghatdrozdsra, hanem elsGsorban a szocidlis vagy regiondlis szempontoknak
megfelel6en. Bar néhany repiil6tér magantulajdonban 4ll, vagy tizemeltetését maganvallalkozds végzi a szocidlis
vagy regiondlis szempontok figyelembevétele nélkill, az e repiilSterek altal felszdmolt dijak Gsszegét lényegesen
befolyasolhatjadk az dllami finanszirozdsban részesiil§ repiilGterek tobbsége dltal felszdmolt dijak, mivel a
légitarsasdgok ez utdbbiakat is figyelembe veszik a magdntulajdonban dll6 vagy magdnvallalkozds dltal
tizemeltetett repiilGterekkel torténd targyaldsok sordn. Tekintettel e koriilményekre, a Bizottsdg a 2014. évi légi
kozlekedési irinymutatdsban foglaltak szerint kétségesnek tartja, hogy a repiilSterek dltal nyujtott szolgéltatasok
valodi piaci drdnak meghatdrozasara jelenleg megfeleld referenciaérték allapithaté meg ().

() 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds, 53. pont.
() 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds, 59. pont.
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(312) A Bizottsag véleménye szerint a megfeleld referenciaérték megallapitdsat a piaci szerepl6ként viselked§ repiil Gtér-
tizemeltet6k dltal tizemeltetett, elegend§ szdmi megfelel§ ,referencia-repiil6tér” dltal felszamitott — a
légitdrsasdgnak nyujtott valamennyi juttatdstdl (példdul marketingtimogatdst6l, drengedményektdl vagy mds
egyéb 0sztonzéktdl) mentes — repillStéri dijak Osszehasonlitdsin alapuld vizsgdlat alapjan kell elvégezni. A
felmérés soran killonosen fontos szem eltt tartani az alabbi tényez6ket: a forgalom nagysiga; a forgalom tipusa
(iizleti vagy szabadidés vagy kiilfoldi céldllomas); a teherszdllitas relativ fontossdga és az adott repiil6tértipus nem
légi forgalmi tevékenységbdl eredS bevételeinek fontossiga és a nyujtott repiilStéri szolgdltatdsok szintje; a
repill6tér nagyvaroshoz vald kozelsége, a repiilStér vonzdskorzetében €16 lakosok szdma; a kornyezd teriilet
jolétére vonatkozé mutatd (GDP/f6); milyen foldrajzi teriiletekrdl lehetne utasokat odavonzani.

(313) A fentick alapjdn a Bizottsdg véleménye szerint a repillSterek altal az egyes légitarsasigokkal kotott
megéllapoddsok elemzésére a legmegfelel6bb kritérium az el8zetes tobbletnyereségesség vizsgalata.

(314)  Ezen kivill a Bizottsdg gy véli, hogy a légitdrsasagok és a repiil6tér kozott 1étrejott megdllapoddsok akkor
tekinthet6k piacgazdasagi alapon kotott megdllapoddsoknak, ha az el6zetes helyzethez képest legalabb hosszi
tdvon novelik a repiil6tér nyereségességét (2). A repillStérnek a légitirsasdggal kotott megillapodds (példaul
egyedi megdllapodds, vagy dtfogd repill6téri dijjegyzék) kidolgozasakor megbizhaté kozéptava kildtdsok alapjan
ki kell tudnia mutatni, hogy képes észszerti nyereségrita mellett fedezni a megillapoddsbdl eredd dijakat a
megéllapodds idGtartama alatt (7).

(315)  E tekintetben a Bizottsdg tigy véli, hogy az drdifferencidlds szokdsos tizleti gyakorlatnak tekinthet$, amennyiben az
megfelel a vonatkoz6 versenyjogi és dgazati jogszabdlyoknak. Ugyanakkor az drakat megkiilonboztetd
politikdknak iizletileg igazoltnak kell lenniiik annak érdekében, hogy megfeleljenek a piacgazdasigi szerepld
elvének (7).

9.1.4.2. A 2008. évi megdllapoddsok k6zos értékelése

(316) A Bizottsdg véleménye szerint a piacgazdasdgi szerepld elvének alkalmazdsa szempontjabél a 2008. évi
megdllapoddsokat egyiitt, egyetlen intézkedésként kell vizsgélni. Ez tobb érvvel is aldtdmaszthaté.

(317)  El8szor is, a megdllapoddsokat ugyanazok a felek kototték.

(318)  Mdsodszor, a 2008. junius 25-én kelt egyetértési megéllapodds felsorolja a repiilGtér-tizemeltetd altal nydjtando
szolgaltatdsok korét, valamint a Wizz Air dltal nydjtandé marketingszolgaltatisokat is. Az egyetértési
megéllapodds ugyanazzal a képlettel szimolja ki a marketingdijat és az egy indul6 utas utdn megmaradé Osszeget,
mint a 2008. jalius 30-dn kelt marketingmegallapodds. Ebb6l kovetkezéen az egyetértési megéllapodds és a
marketingmegallapodds tartalmilag szorosan és kozvetleniil 6sszekapcsolédnak. Az egyetértési megallapodds
meghatdrozza a reptl6tér-iizemeltetd és a Wizz Air kozotti egylittmikodés dltaldnos elveit, és ezeket a marketing-
megéllapodas, a miikodési megéllapodas és a foldi kiszolgaldsi megallapodds tovabb részletezi. A marketingme-
géllapodds a preambulumdban kozvetlenul is hivatkozik az egyetértési megallapoddsra ((55) preambulum-
bekezdés). Az egyetértési megallapodast késdbb felvéltotta a marketingmegallapodds, a mtikodési megéllapodas
és a foldi kiszolgdldsi megdllapodas.

(319) Harmadszor, a miikodési megallapoddst és a foldi kiszolgaldsi megdllapoddst ugyanazon a napon (2008.
augusztus 1.) és ugyanarra az idGtartamra, tehdt a 2008. december 11-t61 2009. december 10-ig tarté idszakra
irtak ald azzal, hogy a hatédlybalépés minden évforduldjan automatikusan tovabbi 12 hénapra megtijulnak, és a
marketingmegallapodds harmadik évforduléja el6tt nem lehet Sket megsziintetni. A marketingmegallapodds is
ugyanazon a napon, tehdt 2008. december 11-én 1épett hatédlyba ((54) preambulumbekezdés).

(™) 2014. évi légi kozlekedési iranymutatds, 66. pont.
() 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds, 63. pont.
() 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds, 62. pont.
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(320)  Negyedszer, a 2008. évi megéllapodasok egymashoz kapcsolddtak. A marketingmegdllapodas tobbszor hivatkozik
a miikodési megallapodasra és a foldi kiszolgédlasi megéllapodasra: i) a marketingmegallapodas jelezte, hogy a felek
haladéktalanul megsziintethetik a marketingmegéllapodast, ha a miikodési megallapodds megtjitas nélkil lejart
vagy megszintették; ii) a marketingmegdllapodds gy rendelkezett, hogy ha a marketingmegallapodis lejart vagy
megszlnt, a felek haladéktalanul és kartérités nélkiil megsziintethetik a mtkodési megdllapodast és a foldi
kiszolgdldsi megdllapodadst; iii) a marketingmegéllapodds kimondta, hogy a mikodési megéllapoddsban vagy a
foldi kiszolgaldsi megallapoddsban szabdlyozott dijak novekedése esetén a marketingdijat is mddositani kell a
repiil6téri dijak véltozdsdval azonos mértékben ((59) preambulumbekezdés).

(321) A fenti érvek alapjdn a Bizottsdg tgy ldtja, hogy az egyetértési megdllapodds, a marketingmegdllapodds, a
mikodési megdllapodds és a foldi kiszolgaldsi megallapodds egymadstol nem elvélaszthatok. A Bizottsdg ezért
megdllapitja, hogy annak eldontéséhez, hogy az iigylet dllami tdmogatdsnak minGsithet6-e, a 2008. évi
megdllapoddsokat egyiitt kell elemezni.

9.1.4.3. Az éltaldnos elveknek az aktudlis esetre torténd alkalmazdsa

(322) Az aktudlis esetben annak megéllapitdsdhoz, hogy a 2008. évi megéllapodasok olyan elnyhoz juttattik-e a Wizz
Airt, amelyet rendes piaci koriilmények kozott nem kapott volna meg, a Bizottsdgnak meg kell vizsgélnia, hogy
hasonl6 koériilmények kozott egy olyan repiilStér, amely a piagazdasdg szokdsos feltételei mellett miikodik és a
hosszi tavii nyereségességre torekszik (°), kotott volna-e ugyanilyen vagy hasonlé megéllapoddst egy
légitdrsasaggal. A Bizottsignak vissza kell helyezkednie arra az id6pontra, amikor a repiilStér-tizemeltets és a
Wizz Air kozotti 2008. évi megallapodds megkotésére vonatkozé dontés sziiletett, és az értékelését azoknak az
informdci6knak és feltételezéseknek az alapjin kell meghoznia, amelyek akkor a repiil6tér-iizemeltets
rendelkezésére dlltak.

(323) A piacgazdasigi szerepld elvének vizsgélatdt illetGen a Wizz Air kozolte, hogy a piaci drral torténd sszehasonlitds
modszerét, tehat a (310) preambulumbekezdés (1) pontjiban ismertetett elsé modszert kell erre az esetre
alkalmazni a (310) preambulumbekezdés (2) pontjdban ismertetett mdsodik médszer (tehdt a nyereségességi
elemzés) mellett.

(324)  AWizz Air benytjtotta az Oxera dltal 2011. oktober 27-én készitett, a ,Placgazdasdgi szerepl$ elvének gazdasdgi
értékelése” cimii jelentést is, amely dsszehasonlitotta a Wizz Air 4ltal a temesvéri nemzetkozi repiiltéren fizetett
dijakat a Wizz Air dltal hdrom, az Oxera dltal hasonlénak vélt angliai repilGtéren fizetett dijakkal: Ezek a
liverpooli, a prestwicki és a doncasteri repiilSterek. A tanulmdnyban taldlhaté elemzés a repulStér-tizemeltetd és a
Wizz Air dltal megadott adatok alapjdn készilt. Az Oxera tanulmdnya szerint ezek a repiilSterek a tulajdonosi
szerkezetilk és finanszirozdsi struktirdjuk szerint minden bizonnyal maginrepiilSterekként viselkednek. A
tanulmdny Gsszehasonlitotta tovabbd a temesvari nemzetkozi repiil6tér és a hdrom hasonlé repiilGtér altalanos
jellemz6it (pl. az adott vdros népessége, a varostol vald tdvolsdg, a 150 km-en belill taldlhaté legnagyobb varos
népessége, legkozelebbi nagy repiil6tér), a bevételek szintjét egy fére juté GDP és heti atlagbérek szerint, a
forgalmi adatokban ldthaté trendeket, az érintett repiilSterek bevételeit és a finanszirozdsi stituszukat (azaz
részesiiltek-e allami finanszirozdsban vagy nem). A jelentés a Wizz Air 4ltal a temesvari nemzetkozi repiil6téren
fizetett dijakat Osszehasonlitotta a harom egyesiilt kirdlysagi repiilStéren fizetett dijakkal (az elemzés a négy
repiilétéren alkalmazott dijakat a Wizz Airnek nydjtott elényok nélkil vizsgélta). Az elemzés a Wizz Air dltal a
temesvari nemzetkozi repiil§téren és a hdrom referencidul szolgdl6 repiilStéren fizetett teljes dijosszeget mutatta
eurdban kifejezve, forduldsonként és egy utasra jutd euro dsszegben. Ennek alapjin megallapitotta, hogy a Wizz
Air dltal a temesvari nemzetkozi repiiltéren 2008-t6l 2011-ig fizetett dijak dltalinos szintje mind
forduldsonként, mind utasonként magasabb volt, mint a légitdrsasdg altal a masik hdrom referencia repiiltéren
fizetett dijak atlagos szintje. A Wizz Air dltal a masik harom referencia repiilGtéren fizetett alacsonyabb dijak arra
engednek kovetkeztetni, hogy egy maganbefektet§ valészintleg szerzédott volna olyan feltételekkel, amilyeneket
a repiil6tér-iizemeltetd és a Wizz Air kozott 1étrejott szerz8dés tartalmaz.

(325) Az Oxera dltal készitett, a temesvari nemzetkozi repiilSteret hdrom, a Wizz Air altal hasznalt egyesiilt kirdlysagi
repiiltérrel osszehasonlit jelentés vonatkozdsiban a Bizottsdg megéllapitja, hogy a referenciaérték alkalmazasa
nem megfelel6 médszer a piaci drak meghatdrozdsdra abban az esetben, ha a rendelkezésre 4ll6 referenciaértékeket
nem piaci megfontoldsok alapjan hatdroztdk meg, vagy a meglévd folyamatokat az dllami beavatkozdsok
jelentsen torzitjdk. Ilyen torzitdsok a (311)-(312) preambulumbekezdésekben ismertetett okok miatt
eléfordulhatnak a 1égi forgalmi ipardgban.

() Alfa Romeo, 23. pont; A Birdsdg T-296/97. sz., Alitalia kontra Bizottsdg iigyben 2000. december 12-én hozott itéletének
(EU:T:2000:289) 84. pontja.
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(326) Ezen felil a Bizottsdg ugy latja, hogy nem teljesill az a feltétel, mely szerint elegend§ szdmd, a 2014. évi légi
kozlekedési irinymutatds 55. pontjaban leirt szokdsos feltételek mellett hasonld szolgaltatdsokat nyjt6 referenciare-
piilteret kell osszehasonlitani. Tekintettel arra, hogy Eurépdban (%) tobb szaz repiilGtér talalhat6, harom repiiltér
aligha elegendd arra, hogy azok alapjan meg lehessen hatdrozni egy megfelel§ referenciaértéket a vonatkozo piaci
drakra. Rdaddsul a hirom alapul vett repiil6tér koziil kettnek (Liverpool és Doncaster) ugyanaz a csoport, a Peel
Airports Group a tulajdonosa. Ez még inkdbb megkérddjelezi a megbizhaté referenciaérték meghatdrozdsihoz
sziikséges referenciarepiilGterek szdmét és sokféleségét.

(327) Ezen tGlmenGen mind a hdrom alapul vett repiilGtér az Egyesiilt Kirdlysdgban taldlhatd, rdaddsul kettd kozilik
(Liverpool és Doncaster) ugyanannak a nagyvarosnak, Manchesternek a kozelében. Az Oxera jelentése arra sem tér
ki, hogy a hdarom alapul vett repiil6tér és a temesvari nemzetkozi repiil6tér Gsszehasonlithaté szolgaltatasokat
nytjtanak-e. A tanulmdny csak arrdl az id8pontrél kozol informacidkat, amikor a Wizz Air megkezdte a mitkodését
ezeken a repiilGtereken, és hogy milyen aticélokra, valamint elemzi a Wizz Air éltal ezeken a repiilStereken fizetett
teljes dijakat (a marketingszolgaltatisok dijanak levondsa nélkiil). Ebb6l azonban még nem lehet felmérni, hogy a
repiil8terek hasonlé szolgéltatasokat nydjtanak-e.

(328) Tovabbd, ahogyan arra maga az Oxera jelentés is rdmutat, a temesvdri nemzetkozi repiil6tér és a mésik két angliai
repill6tér (Liverpool és Prestwick) sok szempontbdl kiilonbozik egymadst6l. Nevezetesen, a liverpooli repiilStér
lényegesen nagyobb, mint a temesvari nemzetkozi repiil6tér (2007-ben megkozelitgleg 5,5 millié utast szolgalt ki),
a prestwicki repiil6tér pedig 2 millié utast. A forgalom nagysdga alapjin tehdt az egyetlen Gsszehasonlitdsra
alkalmas repiil6tér a doncasteri repiilStér volt (maximum 1 milli6 utas). A Wizz Air dltal e repiilSterekrdl széllitott
utasok szdma eltéré.

(329) A kornyezd teriilet prosperitdsdra vonatkozé mutatét (GDP/[f6) tekintve jelents killonbségek lathat6k Temesvar (az
egy fére juté GDP indexe ("7) 2007-ben 50 alatt volt) és az Egyesiilt Kirdlysag kozott (a GDP index 2007-ben 120
koriil mozgott), ahol a hdrom osszehasonlitott repiilStér talilhatd. Az Oxera jelentés Gsszehasonlitd részében
bemutatja a temesvari regionalis munkaerdpiacon és a referencia-repiilGtereknek otthont adé hdrom angliai
véirosban (Liverpool, Prestwick és Doncaster) érvényes heti dtlagbéreket, és ezek kozott is jelentds a kiilonbség
(Temesvéron 50 alatt, mig a mdsik hdrom vdrosban 500 felett).

(330) Ezen felill a jelentés nem vesz figyelembe bizonyos mutatészdmokat, amelyeket a 2014. évi 1égi kozlekedési
irinymutatds 60. pontja hatiroz meg (pl. a forgalom tipusa vagy a nydjtott repiilGtéri szolgdltatdsok tipusa és
szintje).

(331) Végill pedig, ha el is fogadjuk azt, hogy egy érvényes Gsszehasonlit6 elemzés alapjan a jelen értékelésben tdrgyalt
kiilonbo6z8 tranzakciokban alkalmazott ,drak” azonosak voltak a ,piaci drakkal” vagy meghaladtdk azokat, a
Bizottsdg nem vonhatja le azt a kovetkeztetést, hogy azok a tranzakciok feltétleniil megfeleltek a piaci draknak. Nem
ez lenne ugyanis a piaci 4r, ha a megallapoddsok megkotésének idSpontjdban az tizemeltetd tigy latta volna, hogy a
tobbletbevételt meghaladé tobbletkoltségekhez vezetnek. Egy piacgazdasdgi szereplSnek ugyanis nem éll érdekében
,piaci dron” kindlni az drukat vagy szolgéltatdsokat, ha azzal noveli a veszteségeit.

(332) A Bizottsdg helyénvalonak tartja az elemzés kontextusdban megemliteni, hogy a 2014. évi légi kozlekedési
irinymutatds elfogaddsat kovetSen mind Roménia, mind az érdekelt felek felszolitdst kaptak arra, hogy nyujtsdk be
észrevételeiket az irinymutatdsnak az aktudlis esetre torténd alkalmazdsar6l. A Wizz Airtdl eltekintve sem Romdnia,
sem egyéb érdekelt felek nem vitattak a Bizottsdg azon megkozelitését, mely szerint ha a repiilSterek dltal a 1égitdrsa-
sagoknak nyujtott szolgéltatdsok valodi piaci drdnak meghatdrozdsdhoz nem lehet megfelel§ referenciaértéket
meghatdrozni, akkor a két fél kozott létrejott megallapoddsok értékelésében a tobbletnyereség elGzetes értékelése
lesz a legfontosabb kritérium.

(%) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 1. pontja kimondja, hogy az Eurdpai Unié 1égi kozlekedési rendszerét egy tobb mint 460
repiil6térbdl dll6 haldzat alkotja.

(7) Az Oxera jelentésben leirtak szerint az egy f6re juté GDP indexét Romdnidban és az Egyesiilt Kiralysdgban az Eurépai Unié (EU-27)
atlagdhoz viszonyitott vasarler6-egységben (PPS) fejezik ki. Az Eurdpai Unié dtlaga (EU-27) 100-nak felel meg.
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(333)  Ezért a fentiek alapjan a Bizottsag tigy latja, hogy a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatdsban a repiilterek és a
légitdrsasdgok kozotti kapcsolatoknak a piacgazdasdgi szerepld elve szerinti értékelésére dltaldnosan ajanlott
modszert, tehdt az el8zetes tobbletnyereség elemzést kell alkalmazni ebben az esetben (7%).

9.1.4.4. A 2008. évi megdllapoddsok nyereségességének értékeléséhez meghatarozott idGkeret

(334)  Amikor el kell donteni, hogy célszerti-e megallapoddsokat kotni egy adott légitarsasiggal, egy piacgazdasdgi
szerepld a kérdéses megallapoddsok feltételei vagy az egyes megéllapoddsokban meghatdrozott idStartamok
alapjan vélasztja meg az értékelés iddGkeretét. Mdsképpen kifejezve, a megillapoddsok alkalmazdsdnak
idGtartamdra hatdrozza meg a tobbletkoltségeket és -bevételeket. A megéllapoddsok aldirdsdnak napjin egy
koriiltekint8 piacgazdasdgi szereplS nem szdmit arra, hogy a megallapoddsokat a lejaratukat kovetSen meg fogjdk
Ujitani, akdr azonos, akdr 4j feltételekkel.

(335) A (334) preambulumbekezdésben vdzolt médszer szerint a Bizottsig a 2008. évi megdllapoddsok
tobbletkoltségeit és -bevételeit a 2008. december 11. és 2011.december 10. kozotti idészakra fogja felmérni, ami
a marketingmegdllapodds alkalmazdsdnak kezdd idGszaka. A marketingmegillapoddsnak az els6 hdrom év
lejaratdt kovetden tovabbi 12 hénappal torténé meghosszabbitdsdnak lehet@ségét nem fogjak figyelembe venni.
Ez csak egy lehetdség volt a hosszabbitdsra, tehdt egy piacgazdasagi szerepld nem tdmaszkodhatott arra, hogy ez
a lehet8ség meg is valdsul.

(336) Mind a mikodési megallapodds, mind a f6ldi kiszolgdldsi megallapodds el8szor egy évre jott 1étre, tehdt a 2008.
december 11-t6l 2009. december 10-ig tarté idészakra. MindkettS tartalmazta azt a lehetGséget, hogy a
hatalybalépésiik minden évfordul6jan automatikusan megtijulhatnak tovabbi 12 hénapra. A harmadik megtjitdsi
idGszak el6tt a repiilStér-iizemeltetdnek nem éllt jogaban egyoldaliian felmondani ezt a két szerz6dést (). Mivel a
repiil§tér-izemeltet§ szempontjabdl a miikodési megallapodds és a foldi kiszolgdlasi megallapodds megujitdsa
automatikusan tortént, a Bizottsdg ugy véli, hogy egy koriiltekint§ piacgazdasigi szerepld azt feltételezte volna,
hogy a miikodési megéllapodds és a foldi kiszolgdldsi megdllapodds is legaldbb a marketingmegallapodds
futamideje alatt érvényben marad, ha nem tovabb.

(337) A contrario, nem lett volna logikus, ha a marketingmegallapodds esetében hdrom éves, a mtikodési megallapodds
esetében pedig egy éves kezdd idGszakot feltételeznek, mivel ha a légitdrsasig nem mikodik a repiilStéren,
targytalannd vilik a marketingmegdllapodds. Ugyanigy, a foldi kiszolgdldsi megdllapodds idStartamdt is a
muikodési megallapodds idStartamat kell igazitani, mert a foldi szolgéltatdsokat is csak akkor lehet nydjtani, ha a
légitarsasdg miikodik a repiilGtéren. Ezen feliil a (319) preambulumbekezdésben leirtak szerint a marketingme-
géllapodas, valamint a mkodési megdllapodds és a foldi kiszolgdldsi megallapodds futamideje egymadshoz
kapcsolddnak.

(338) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2008. jinius 25-én aldirt egyetértési megéllapodds alkotta azt a keretet, amely
meghatdrozta a repiilStér-kezeld és a Wizz Air kozotti egytittmikodés alapelveit. Ezeket operativ szempontbdl is
leirtdk a marketingmegéllapodasban, a mkodési megéllapoddsban és a f6ldi kiszolgdlasi megdllapoddsban. Ezért
a Bizottsag tigy ldtja, hogy a nyereségesség elemzése szempontjabdl az egyetértési megdllapodas aldirdsat, tehdt
2008. junius 25-ét megel8z6 idszakot kell elézetes kiinduldsi pontként tekinteni.

(339)  2010. junius 25-én mind a mtikodési megéllapodast, mind a f6ldi kiszolgaldsi megéllapoddst médositottak egy dj
diszkontdijszabdssal, melyben a Wizz Air és a repiilStér-tizemeltetd dllapodtak meg, és amely a 2011. februdr 6-ig
tart6 id@szakra vonatkozott (a tovabbiakban: a 2010. évi médositott megéllapoddsok). Ez az uj diszkontdijszabds
megegyezik a 2010. évi AIP-ben leirt dijszabdssal. Tekintettel arra, hogy a moddositdsok kovetkeztében
megvaltoztak a megallapoddsok feltételei, a Bizottsdg a piacgazdasigi szereplS elvét a 2010. évi mddositott
megdllapoddsokra kiilon fogja alkalmazni, hogy felmérje, hogy egy piacgazdasigi szereplé megkototte volna-e a
modositott megéllapoddsokat. Az aldbbi elemzésben tehdt kiilonbséget tesziink a 2008. évi megdllapoddsok
kezdeti idGszakdra végzett nyereségességi elemzés és a 2010. évi médositott megallapoddsok nyereségességi
elemzése kozott.

(™) 2014. évi 1égi kozlekedési irinymutatds, 59. és 61. pont.
() Kivéve a szerz8dés megszegésének esetét.
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9.1.4.5. A 2008. évi megdllapoddsok nyereségességének elemzése

A 2008. évi megéllapoddsok tobbletkoltségeinek és -bevételeinek elemzése

(340) A 2008. évi megdllapoddsok olyan egyedileg targyalt megallapoddsok voltak, amelyek csak a két szerz6d6 félre
vonatkoztak. Nem 4tfogd repiil6téri dijjegyzékrdl volt sz6, amely a repiilSteret haszndlé minden légitdrsasdgra
vonatkozik (*). A 2008. évi megéllapoddsokhoz képest azok a koltségek és bevételek emelkedtek, amelyekre a

repiilGtér-tizemeltetS szdmitott a Wizz Airnek a temesvari nemzetkozi repiilGtéren torténd miikodése miatt.

(341) A {6 kérdés az, hogy vajon a légitdrsasdg tevékenységébdl ered§ tobbletbevételek meghaladjik-e a koltségek
noévekedését. Ennél fogva a repiilGtéren a megdllapoddsok elStt végzett beruhdzdsok és a fix miikodési koltségek

nem jatszanak szerepet.

(342)  Azok a tobbletbevételek, amelyeket egy maganbefektetd észszertien elvart volna a 2008. évi megallapoddsokbdl, a
Wizz Air éltal fizetett repiilStéri dijakbol szdarmazo, 1égi forgalmi tevékenységgel Osszefiiggd tevékenységbdl
szarmazé kiegészitG bevételekbdl, valamint a 1égi forgalommal nem oOsszefiiggé tevékenységbdl szdrmazd
kiegészit§ bevételekbdl, példdul a gépkocsi parkoldsbdl, a franchise tizletekbdl vagy a kozvetleniil izemeltetett

boltokbdl szdrmazndnak.

(343)  Ebben az esetben a tobbletkoltségek a mitkodési koltségeket, a marketingkoltségeket és a Wizz Airnek a temesvari

repiilGtéren valo jelenlétének betudhaté barmilyen beruhdzdsi koltségeket jelentik.

A 2008. évi megdllapoddsokkal kapcsolatban Romadnia 4ltal benydjtott el6zetes nyereségességi elemzés

(344) A Bizottsdg kérését kovetSen, 2014. december 9-én Romdnia benyijtott egy utdlag rekonstrudlt el8zetes
nyereségességi elemzést, amely a 2008. évi megéllapodasok Wizz Airrel torténd megkotése el6tt rendelkezésre
all6 adatokon alapult. Az elemzés dttekintést adott azokrol a tobbletbevételekrsl, amelyekre a megallapodasok

megkotésének idGpontjaban szdmitani lehetett.

(345) A becslések szerint a 2008. évi megdllapoddsok a kovetkezd bevételeket eredményezhették:

12. tabldzat: A 2008. évi megillapoddsok eredményeképpen keletkezd bevételek elGzetes becslése (a
marketingmegdllapodis nélkiil)

Egy Wizz Air Egy utla’sr.a jutd, A légi A légi
PRy égi forgalommal
utasra jutd, 1égi forealommal forgalommal nem
2 . forgalommal 8 osszefiiggd . . s .
Ev Utasok szdma o . nem . W osszefiiggd Osszes bevétel
P osszefiiggd . . tevékenységbdl p it 2
(becslés) p o osszefiiggd P > tevékenységbdl (becslés)
tevékenységbdl k. obél szarmazé ) >
szarmazé tevekenysegho bevételek Is,zarTaIZE (EUR) (5)+(6)
(1) (2) . szdrmazé evétele
bevétel (EUR) | Ctel (EUR) (EUR) (EUR)
(3) (4) (5)=(2)x(3) (6)=(2)x(4)
2009 200 000 12 2,50 2400 000 500 000 2900 000
2010 300 000 12 2,50 3600 000 750000 4350000
2011 350 000 12 2,50 4200000 875000 5075000
(346) Az elemzés a Wizz Air dltal 2009-re, 2010-re és 201 1-re elSrejelzett utasszdmok alapjdn késziilt.
(347) Az egy utasra jutd légi forgalmi tevékenységbdl szarmazé bevételeket a 13. tabldzat szerint szdmitottdk ki. Az egy
Wizz Air utasra juté légi forgalmi tevékenységbdl szarmazoé bevételeket Wizz Air indulé utasonként szamitottdk
(kb. 24 EUR), és elosztottak kettvel, mivel a Wizz Air utasainak csak a fele indulé utas. Az egység koltségek a
muikodési megdllapoddsban és a foldi kiszolgaldsi megdllapoddsban meghatdrozott teljes koltségeket mutatjdk
(tehdt engedmények nélkiil).
(*) 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds, 63. pont.
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13. tdbldzat: Légi forgalmi tevékenységbdl szirmazé bevételek jaratonként és indulé Wizz Air utasonként

Maximilis 79
felszillotomeg
Kapacitas 180
Fe’rol}e!yk1hasz,— 82 %
néltsagi mutaté
Egység koltség Egység dij (EUR) | Jdratonként (EUR)
Leszalldsi dfjak Maximalis 7 504
felszallotomeg
Allomis dij Maximalis 0,15 10,80
felszallotomeg
Vildgitasi dij Maximélis 2,10 151,20
felszallotomeg
Rampa kezelési koltsége Jarat 150 150
Beszallitott utasok utan fizetett dijak Dpax 8 1180,80
Biztonsagi dij Dpax 10 1476
Csokkentett mozgdsképességii utas dija Dpax 0,20 29,52
Osszesfjarat Jarat 3502,32
Osszes/Dpax Dpax 23,73
348) Romdnia szerint a repiil§tér kordbbi években szerzett tapasztalatai alapjan a 1égi forgalommal nem osszefiiggd
p p P) g1 lorg 88
tevékenységbdl szdrmazd bevételek a repiilStér-tizemeltetS dsszes bevételének mindossze 15-20 %-dt tették ki, ami
utasonként 2,5 EUR légi forgalommal nem Gsszefiiggd tevékenységbdl szarmazd bevételt jelent. Ezt az Osszeget
feltételezték a Wizz Air utasok esetében is (ahogyan azt a 12. tabldzat 4. oszlopa is mutatja).
349) Ha a becslésekben figyelembe vesszitk a marketingmegdllapoddsban meghatdrozott marketingdijakat is, az aldbbi
gy gmegallap g gdy
bevételek voltak vdrhatok. A marketing céli kifizetéseket Romdnia ,A repiil6tér marketing céld beruhdzdsai”
cimmel tiintette fel a tabldzatban.
14. tabldzat: A 2008. évi megillapodisok eredményeképpen keletkezd bevételek elgzetes becslése (a
marketingmegdllapodissal egyiitt)
‘o Beszdlli- A légi
fofgefllmi Nem tott A forgalom- Nem
Beszilli- | tevékeny- legllfl(:_r— e ey repiilGtér _mal A legllfop Reviil6té
tott ségbd 82 m ent & dltal ossze B 8a mi epioter
) Utasok tasok p; . | tevékeny- repiil6- " fiiggd repiilStéri | tevékeny- végsd
oo | k| ok | g | S RS maee | ol | i | b | e
évente beszalli- szdrmazo iizemel- bsszeg (3) ségbd dij (8) — (7) | szdrmazo (7) + (10)
{2) 2 P bevétel tetd éltal x(7g) szdrmazo (EUR) bevételek (EUR)
tasonk- utasonk- megtar- (EUR) bevételek (2)x(5)
é‘;t“(ggm ént (EUR) | tott dij (2)x(4) (EUR)
(EUR) (EUR)

1 ) 3) 4 ) (6) ) ®) 4 (10) (11)
2009 | 200000 | 100000 12 2,5 5 500000 | 2400000 | 1900000 | 500000 | 1000000
2010 | 300000 | 150000 12 2,5 4 600000 | 3600000 | 3000000 | 750000 | 1350000
2011 350000 175000 12 2,5 4 700000 4200000 3500000 875000 1575000

(350) A repiilStér-tizemeltetd dltal a beszéllitott utasok utdn megtartott Gsszeget (a 14. tibldzat 6. oszlopa) a marketingme-
géllapodas alapjan szamitottdk ki. A marketingmegéllapodds olyan Osszeg megtartdsit irdnyozta el§ a repiilGtér-
tizemeltet§ szdmdra, (*) ami a Wizz Air dltal a repiilStérre[repiilStérrdl szallitott utasok havi szdmadtdl fugg, az

alabbiak szerint.

(*") A megtartott osszeg a marketingdijak és a reptilStéri dijak elszamoldsahoz hasznalt médszertan volt.
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15. tabldzat Indul6 utasonként megtartott osszeg

A Wizz Air dltal a rePiil()'.térre/’rePﬁl’()'térrf’,ﬂ széllitott havi Megtartott 6sszeg indulé utasonként, EUR
utasszém (induld és érkezd)
0 - 5349 8
5350 - 10690 6
10691 - 15999 5
16 000 - 31999 4
>32000 3,50

(351) Tekintettel arra, hogy a Wizz Air utasainak becsiilt szima évente 200 000 volt 2009-ben, 300 000 2010-ben, és
350 000 2011-ben, a becslések szerint a Wizz Air havi utasszdma 16 666 lett volna 2009-ben, 25 000 2010-ben,
és 29166 2011-ben. Ennek alapjin az volt az elképzelés, hogy a repiilStér-iizemeltetd 2009-ben minden
beszéllitott utas utdn 5 EUR, 2010-ben és 2011-ben pedig 4 EUR osszeget tart meg.

(352) A Romdnia altal benytjtott elemzés nem tartalmaz tobbletkoltség-szdmitdsokat. A romdn hat6sdgok szerint a
repilltéri koltségek nagy része (kb. 80 %-a) fix koltség. Ezen felil arra szdmitottak, hogy a repiil6téri koltségek
allandéak maradnak vagy csak csekély mértékben médosulnak a megnovekedett izemanyag- és energiafogyasztds
miatt, és esetleg a Wizz Air dltal a repiil6téren végzett tevékenységhez kapcsolédd berendezések fizikai
elhasznal6ddsa miatt. Romdnia elmondta, hogy nem vartak egyéb tobbletkoltséget a berendezések, az anyagok vagy
az infrastruktdra vonatkozdsdban, mivel a Wizz Air a meglévs eszkozoket és infrastruktdrdt hasznalta az addig
kihaszndlatlan idGszakokban. A temesvari nemzetkozi repiilStér tevékenysége a Carpatair mikodésére
osszpontositott, amely csak a nap bizonyos id6szakaiban jelentett feladatot. Hasonlé okokbdl nem szdmitottak
személyzeti tobbletkoltségekre sem. Romdnia szerint nem rendeltek a Wizz Airhez beruhdzasi koltségeket, mert
minden repiil6téri beruhdzdst a Wizz Airrel folytatott tdrgyaldsok megkezdése elStt terveztek meg.
Kovetkezésképpen az elemzés szerint, tekintettel a fix koltségek magas ardnydra, a repilGtér-tizemeltet6 még
csokkentett dijtételek alkalmazdsa mellett is hasznot hiizott volna a megnovekedett utasszdm miatt bekovetkezd
nagyobb nyereségességbdl.

(353) A Bizottsdg elfogadhatdnak tartja a becsiilt utasszimmal kapcsolatos médszert, mert az 6sszhangban all a fejlesztési
tervvel. A fejlesztési terv 2008-t6l 2009-ig az utasszdm 244 348 fGvel torténd emelkedését vetitette elGre. Mivel a
Wizz Airrel kotott miikodési megallapodds 2008. december 11-én lépett hatdlyba, nagyjabdl elmondhaté, hogy a
fejlesztési tervben jelzett 244 348 {6s novekedésbdl 200 000 utas a Wizz Airnek koszonhetS. A fejlesztési terv
szintén az utasszamok novekedésével szamolt, mégpedig 2009-t6l 2010-ig 253 423 f6vel, 2010-t61 2011-ig pedig
215973 f6vel. Ezért a Romdnia elGzetes elemzésében szerepls, 2009-t8l 2010-ig elért 100 000 fGs novekedés,
majd a 2010-t8] 2011-ig elért 50 000 f6s novekedés a Wizz Air esetében redlisnak tiinik.

(354) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a légi forgalmi tevékenységbdl szdrmazé bevételeket talbecsiilték, mivel nem vették
figyelembe a miikodési megdllapoddsban a repiilStéri dijakra megéllapitott engedményeket. Mindazondltal a
marketing céld kifizetések szdmitdsdra hasznalt képlet miatt a 1égi forgalmi tevékenységbdl szarmazé alacsonyabb
bevételek pontosan ugyanannyival alacsonyabb marketingdijakat eredményeztek volna (*2). Ezért a bevételek és a
koltségek ugyanannyival lennének alacsonyabbak, és nem befolydsolndk a nyereségességet.

(355) A Bizottsdg azonban megallapitja, hogy a Romdnia dltal benydjtott utélag rekonstrudlt elGzetes elemzés szdmos, az
alabbiakban jelzett hidnyossdgot tartalmaz:

(*) Ha példaul a légi forgalmi tevékenységbdl szarmazé bevételek indul6 utasonként 24 EUR helyett 20 EUR-t tennének ki, a 1égi forgalmi
tevékenységbdl szdrmazé bevételek 400 000 EUR osszeggel lennének alacsonyabbak, tehdt 2 milli6 EUR-t tennének ki. Ekkor a
marketing céli kifizetés 1 500 000 EUR lenne (a 2 milli6 EUR 1égi forgalmi tevékenységbdl szdrmazé bevételbdl a repiiltér-
tzemeltetd dltal megtartott 500 000 EUR levondsa utdn). Ezért ebben az esetben a marketing céli kifizetés 400 000 EUR Osszeggel
alacsonyabb lenne, mint 24 EUR [utas dij esetén.
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a) A biztonsagi dfjat (*) teljes egészében a repiil6tér 1égi forgalmi tevékenységeibdl szarmazé bevételek kozott
tintették fel. Ezt a koltséget vagy ki kellett volna hagyni, mivel nem gazdasdgi tevékenységet finansziroz (*),
vagy ugy kellett volna a 1égi forgalmi tevékenységbdl szdrmazé bevételekhez sorolni, hogy a megfelel§
biztonsdgi koltségeket elszdmoljdk a koltségoldalon (igy a biztonsdgi dij és a koltség elszdimoldsa nem
befolydsolta volna a nyereségességet) (*°).

b) Az elemzés nem tartalmazza a miikodési tobbletkoltségek szdamitdsdt, jollehet elismeri, hogy a repiilGtér-
tzemeltet§ szdmdra fel fognak meriilni tovdbbi mtikodési koltségek (bar nem magasak) a Wizz Airnek a
temesvari nemzetkozi repiilGtéren vald jelenlétével Gsszefiiggésben ((352) preambulumbekezdés).

¢) Az elemzés nem hatdroz meg nettd jelenértéket és diszkontratat.

(356) A fentiek alapjdn a Bizottsdg tigy latja, hogy a Romdnia dltal utdlag rekonstrudlt el6zetes nyereségességi elemzés nem
bizonyitja, hogy a 2008. évi megdllapoddsok teljesitették a piacgazdasagi szerepld elvét.

Az Oxera elGzetes nyereségességi elemzése a 2008. évi megdllapoddsokhoz

(357) A Wizz Air benydjtott egy Oxera dltal készitett, 2015. februdr 10-i keltezésti jelentést (a kés6bbi mddositdsdval
egyiitt a tovdbbiakban: Oxera jelentés), amely felmérte a Wizz Airrel kotott 2008. évi megéllapoddsok varhaté
nyereségességét, melyet utblag hatdroztak meg azon adatok alapjin, amelyek a megdllapoddsok aldirdsinak
idépontjdban rendelkezésre dlltak volna. A ,Piacgazdasdgi szerepld elvének gazdasdgi elemzése: a temesvdri repiilGtér.
Nyereségességi elemzés” cimd Oxera jelentés a Romdnia dltal benyijtott elemzésen alapul ((344) preambulum-
bekezdés), kiegészitve a repiilStér-izemeltet dltal az Oxerdnak adott adatokkal.

(358) A 2008. évi megallapoddsok figyelembe vett id6kerete, tehat a marketingmegallapoddsban jelzett kezdd idSkeret a
lehetséges hosszabbitds nélkiil hdrom év.

(359) 2015. mdjus 14-én az Oxera ismét benyjtotta a vart nyereségességi szamitdsokat, melyekkel a 2015. februdr 10-i
jelentésben taldlt adathibat kivantdk kijavitani. A javitds a teljes beruhdzasi koltség tulbecslését érintette, ami abbol
adédott, hogy az allam dltal finanszirozott beruhdzdst az eredetileg benytjtott anyagban kétszer vették szdmitasba.
Ez az adathiba befolydsolta a 2008. évi moddositott megdllapoddsok varhaté nyereségességét, amit eredetileg
alulbecsiiltek.

(360) Azokat a tobbletkoltségeket, -bevételeket és -nyereséget, amelyekre a mddositott Oxera jelentés szerint akkor lehetett
volna szdmitani, amikor aldirtdk a 2008. évi megéllapodasokat, az aldbbi 16. tdblazat foglalja 6ssze. Az Oxera arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a 2008. évi megallapoddsok vért nettd jelenértéke 7,62 millié RON volt.

(*) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 35. pontja szerint az olyan tevékenységek, amelyek ahhoz szitkségesek, hogy megvédjék a
polgari 1égi forgalmi tevékenységeket a jogtalan beavatkozdstdl, valamint megévjak az ilyen feladatok elldtdsidhoz sziikséges
infrastruktiirdt és berendezéseket, nem gazdasdgi jellegtinek tekintenddk, ezért nem érvényesek rdjuk az éllami tdmogatdsokra
vonatkozé szabdlyok.

(*) A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy a kozlekedési minisztérium 2190/2005. sz. rendelete szerint a biztonsdgi dij kizdrélag a
biztonsdghoz kozvetleniil kapcsol6dé beruhdzdsokat, karbantartdst és berendezéseket finanszirozhatja. Amennyiben a dij olyan
infrastrukttirdt és berendezéseket is finansziroz, amelyeket kereskedelmi célokra is haszndlnak (és ezért a repiilStér iizleti
tevékenységéhez kapcsolédnak), a dijnak a bevételek szamitdsabol valo teljes kihagydsa konzervativ médszer lenne, és alabecsiilné a
bevételeket. Mindazonaltal ez a marketing céld kifizetések pontosan ilyen Gsszeggel torténd novekedéséhez vezetne, ezért nem
befolydsolja a nyereségesség szdmitdsat.

(*) A kozlekedési minisztériumnak a repiilStéri biztonsdgi dij felhaszndldsdrdl sz6l6 2190/2005 sz. rendelete, amely hatdlyos volt a
megallapodds aldirdsinak idSpontjdban, kimondta, hogy a biztonsdgi dijat kizdrélag a kovetkezSkre lehet felhasznalni: i.
beruhdzdsokra, dlléeszkozok javitdsara és a repiil Gtéri tevékenységek biztonsdgaval kozvetleniil 6sszefiiggs célokra haszndlt eszkozok
karbantartdsi munkdira; ii. a repiilStéri tevékenységek biztonsdgahoz sziikséges berendezések beszerzésére, iii. a repiil6tér biztonsagi
személyzetének szakképzésére, iv. a repilStér teriiletét 6rzé biztonsdgi szolgéltatdsok finanszirozdsdra és egyéb, a repiilStér
biztonsdgaval Osszefiiggd célokra; v. kamatok, biztositdsi dijak és a fenti tevékenységek finanszirozdsihoz felvett hitelekkel
kapcsolatos dijak kifizetésére.
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16. tabldzat: Az Oxera dltal jelzett tobbletbevételek, tobbletkoltségek és tobbletnyereség, melyeket a 2008.
évi médositott megillapodisokbol vartak

(1000 RON) 2008 2009 2010 2011
Indulé Wizz Air utasok szdma [A] 5587 | 100000 | 150000 164932
A légi forgalommal 6sszefiiggd [B] 255 4565 6 824 7507
tevékenységbdl szarmazo bevételek
A légi forgalommal nem 6sszefiiggé | [C] 112 2085 3241 3694
tevékenységbdl szarmazo bevételek
Tobbletbevételek dsszesen [D] =[B] +[C] 367 6649 10 066 11 201
Miikodési koltségek [E] 47 879 1367 1558
Marketingkoltségek [F] 165 2956 4411 4854
Ertékesokkenés [G] 9 171 617 688
Tabbletkaltségek dsszesen [H] = [E] + [F] +[G] 222 4006 6394 7099
Tabbletnyereségek [I] =[D] - [H] 146 2643 3671 4102
Diszkonttényezd 1,0 0,8 0,7 0,6
Netto jelenérték 7,620

(361) A 16. tabldzatban feltiintetett eredmények az alabbi szempontokon alapulnak:

a)

Mivel a 2008. évi megéllapoddsokban nem hatdroztak meg forgalom-elGrejelzéseket, a Wizz Airnek a temesvari
nemzetkozi repiil6téren 2009-ben, 2010-ben és 2011-ben varhaté forgalmdra vonatkoz6 el8rejelzéseket a Wizz
Air el6rejelzései alapjan készitették, ahogyan az a Romadnia dltal benyujtott el6zetes elemzésben olvashat6. A
2008-ra vonatkozo6 forgalom-eldrejelzéseket a 2009-ben varhaté forgalom alapjdn hataroztdk meg, levonva az
Eurocontrol (2008) altal becsiilt éves eurdpai légi forgalmi novekedést (*9).

A Wizz Air jératok forduldsaira vonatkozé el6rejelzések a repiilStér-iizemeltetd dltal kozvetleniil az Oxerdnak
adott informaciokon alapulnak. Az Oxera tudomdsa szerint a repiil§tér-tizemeltet6tSl kapott becslések a 2008.
évi megéllapoddsok el6tt rendelkezésre dll6 adatokon alapulnak. Ezek az elSrejelzések kb. 79-80 %-os
tér6helykihaszndltsdgi mutatdt jeleznek (6sszhangban a Romdnia dltal benyujtott elGzetes elemzésben jelzett
82 %-os terhelési tényezgvel).

A 1égi forgalmi tevékenységbdl szarmazd bevételek elrejelzései a 2008. évi megallapoddsokban meghatdro-
zottakkal azonos szintli indulé utasok szerinti és forduldsok szerinti dijakon és engedményeken alapulnak. A
2008. évi megéllapodasok 10 % és 70 % kozotti engedményt hatdroznak meg a leszdlldsi dijakra az egy évben
végrehajtott leszdlldsok szdma alapjdn, és 10 % és 30 % kozotti engedményt adnak az utasdijra az indul6 utasok
éves szama alapjan. A Wizz Airrel folytatott megbeszélések alapjan az Oxera 50 %-os engedményt feltételez a
leszdllasi dijakra. Az utasdijakra 10 %-os engedményt feltételez. Az elemzés nem tartalmazza a biztonsdgi dijat,
mivel az Oxera véleménye szerint az nem tartozik a piacgazdasdgi szerepld elvére vonatkozé elemzés hatélya
ald, mert ezek a dijak olyan tevékenységeket finansziroznak, amelyek az dllam kozhatalmi jogositvanyai
gyakorldsanak korébe tartoznak. Ez a 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds 35. pontjan alapult.

A légi forgalommal nem 0Osszefiiggd tevékenységbdl szdrmazd bevételek elSrejelzése a Wizz Air egy induld
utasdra jutd, a légi forgalommal nem 0Osszefliggs tevékenységbdl szdrmazd, Roménia dltal az eldzetes
elemzésben megadott bevételek becslésén alapul (tehdt 2,5 EUR/Wizz Air utas). Ezek a becslések roman lejre
(RON) vannak atszamitva, és felszoroztdk ket a varhaté inflicidval, és a fenti a) és b) preambulumbekez-
désekben jelzett forgalmi elSrejelzésekre alkalmaztak azokat.

(*) Eurocontrol (2008), ,Novekedési kihivasok 2008”, osszefoglald jelentés, 14. oldal
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e) A mikodési tobbletkoltségek vonatkozdsiban (pl. személyzeti szolgéltatasok, energia, anyagok) a repiiltér-
tizemeltetd ugy latja, hogy a mtikodési koltségek kb. 20 %-a tekinthetd tobbletnek, tehdt az utasszdmok szerint
véltozénak. Az Oxera jelentés az egy utasra juté meikodési tobbletkoltséget az egyes megdllapoddsok aldirdsdt
megel6z8 muikodési koltségekbdl becsiili meg () feltételezve, hogy a koltségek 20 %-a tobblet, és ezt
felszorozzak a vdrhaté inflacioval. Ezt az egy utasra juté mikodési tobbletkoltséget alkalmaztiak a Wizz Air
forgalmi el8rejelzéseire a fenti a) és b) preambulumbekezdések szerint. A biztonsagi koltségeket nem vették
szamitdsba.

f) Az Oxera jelentés a repilStér-iizemeltet§ szdmdra felmeriilt marketing tobbletkoltségeket a marketingme-
géllapodas rendelkezései alapjan, valamint a fenti ¢) preambulumbekezdésben ismertetett 1égi forgalommal
osszefiiggd dijak 6sszegének figyelembevételével becsiilte fel.

(362) A beruhdzdsi tobbletkoltségek tekintetében az alabbi feltételezésekkel éltek:

a) A vérhatd beruhdzdsra vonatkoz6 elSrejelzések hidnydban az Oxera jelentés a 2007-t61 2011-ig tart6 idészakra
az éves beruhdzdsi koltségeket a repiilStéren végrehajtott, mind dllami finanszirozdssal, mind sajét forrdsokbol
fedezett tényleges beruhdzdsok alapjin becsiili.

b) A repiilStér-iizemeltetd dltal a terminal épiiletekhez és a biztonsdgi berendezésekhez kapott dllami finanszirozast
nem vették figyelembe, mert ez nem a Wizz Airnek a temesvari nemzetkozi repiilGtéren torténs megjelenésének
tudhaté be. Romdnia szerint ezeket az dllam a schengeni csatlakozassal sszefiiggésben finanszirozta, és nem a
Wizz Air tevékenysége miatt voltak sziikségesek. A jelentés azt feltételezi, hogy a Wizz Airnek a temesvari
nemzetkozi repiil6téren valé miikodése miatt nem voltak varhatok tovabbi beruhdzasok.

¢) A repiil6tér-izemeltets sajat forrdsaibdl finanszirozott egyéb beruhazdsok értékcsokkenését annak megfelelGen
rendelték hozzd a Wizz Airrel kotott megdllapoddsokhoz, hogy a Wizz Air forgalma milyen részardnyt képvisel
a repiil6tér kapacitdsdban.

d) Az értékesokkenési koltségek szdmitdsandl a linedris értékcsokkenést alkalmaztdk, tehat az éves értékcsokkenést
agy szamitottdk ki, hogy a beruhdzds koltségét egyenletesen elosztottdk minden évre az eszkoz teljes élettartama
soran. (*)

€) A becsiilt nyereséget a Bizottsig referenciakamatldbdval leszdmitoltdk, plusz 100 bézispontos marzsot
alkalmaztak, igy 16,87 %-os diszkontrata jott létre.

(363) Az Oxera jelentése szerint a 2008. évi megallapoddsok nyereségességi elemzésének eredményei azt mutattdk, hogy a

Wizz Air altal a temesvdri nemzetkozi repul6téren a 2008. évi megdllapodasok keretében fizetett dijak
osszemérhetdk voltak azokkal a dijszintekkel, amelyeket hasonlé koriilmények kozott egy piacgazdasdgi szerepld
elve szerint mikodé repiil6tér tulajdonos ajinlott volna a Wizz Airnek.

(364) Az Oxera tanulmdnydban feltiintetett becsiilt utasszdmokat a Bizottsdg elfogadhatonak taldlta. A forgalomra

)

-
=

vonatkozé el6rejelzések lathatdlag osszhangban dllnak a fejlesztési tervben taldlhaté elSrejelzésekkel. Az Oxera
jelentésében szerepld becsiilt Wizz Air utasszdmok 2008-t6l 2009-ig 188 826 fével novekedtek (*), 2009-t6l
2010-ig 100 000 fgvel (), 2010-t61 2011-ig pedig 29 864 fGvel (). A fejlesztési terv 2008-t6l 2009-ig 244 348
f6s novekedést irdnyzott elg, 2009-t61 2010-ig 253 423 f6s novekedést, 2010-t8l 2011-ig pedig 215973 {6s
novekedést. Kovetkezésképpen a fejlesztési tervben jelzett novekedéshez képest a Wizz Air utasainak szdmaban az
Oxera altal feltételezett novekedés észszertinek és konzervativnak téinik.

2008-ra a teljes év adatait vették figyelembe. Mindazonaltal az Oxera megerdsitette, hogy mivel a 2008. évi megéllapoddsok csak
2008. december 11-én Iéptek hatélyba, ez a feltételezés nem befolydsolja jelentSsen az elemzés eredményét. Az Oxera megerdsitette,
hogy ha a 2008. évi megéllapoddsok értékelésénél hasznalt mikodési tobbletkoltségek egyediil a 2007. évi tényleges miikodési
koltségeken alapulndnak, akkor a miikodési tobbletkoltségek becsiilt Gsszege alacsonyabb lenne (tehdt 8,0-8,9 RON induld
utasonként, a 8,5-9,4 RON-hoz képest) a 2008. évi megéllapoddsok idGtartama alatt.

A Bizottsdg megéllapitja, hogy ez a linedris értékcsokkenés nem 4ll osszhangban a nettd jelenérték gyakorlattal, ezért nem lehet
elfogadni.

A 2008. évi 5 587 indul6 utasbdl 2009-ben 100 000 indul6 utas, megszorozva kettdvel adja a teljes — indul6 és érkezd — utasszdmot.
A 2009. évi 100 000 indulé utasbél 2010-ben 150 000 indulé utas, szorozva kettSvel.

A 2010. évi 150 000 indulé utasbdl 2011-ben 164 932 induld utas, szorozva kettSvel.
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(365) A Bizottsdg véleménye szerint a légi forgalmi tevékenységgel Osszefiigg8 bevételek szamitdsdhoz feltételezett
engedmények redlisak. A miikodési megdllapodds 50 %-os engedményt adott a leszalldsi dijakbol az Gj légitdrsa-
sdgoknak vagy 1j uticélok, illetve a meglévd uticélokra vagy uticélokbdl kozlekedd jaratok gyakorisagdnak novelése
esetén. Tekintettel arra, hogy a Wizz Air éppen akkor késziilt megkezdeni a mtikodését a temesvari nemzetkozi
repiilStéren, észszerti volt azt feltételezni, hogy 1j tticélokat fog nyitni, és/vagy noveli a gyakorisdgokat a 2008. évi

megdllapoddsok futamideje alatt, ezért élvezheti az 50 %-os engedményt.

(366) Az Oxera jelentés a 2008. évi megdllapoddsok teljes idStartamdra 10 %-os engedményt feltételez. A 2010-re
és 2011-re feltételezett 10 %-os engedmény Osszhangban all a Wizz Air dltal beszéllitott utasok becsilt éves
szamdra vonatkozoan a mtikodési megallapoddsban jelzett engedménnyel. Mindazonaltal 2008-ra és 2009-re nem
kellett volna kedvezményt feltételezni, mivel a beszallitott utasok becsiilt szima 150 000/év alatt volt (és az
engedmény csak e felett adhatd). A 2008-ra és 2009-re feltételezett 10 %-os engedmény azonban csokkenti ezeknek
az éveknek a bevételeit, ezért a modszer konzervativnak nevezhetd, és ezért elfogadhaté.

(367) A Bizottsdg egyetért a biztonsdgi dij kihagydsdval is. A biztonsdgi dij ugyanis olyan tevékenységeket finansziroz,
amelyek nem gazdasagi jellegtinek tekintendGk, ezért nem is tartoznak az dllami tdimogatdsra vonatkozé szabélyok
hatélya ald, ami a fenti (354) preambulumbekezdésben leirt egyik lehetdség. A Bizottsdg tudomadsul veszi, hogy a
romdn jogszabdlyok szerint a biztonsdgi dij kizdrdlag a biztonsighoz kozvetleniil kapcsolédd beruhazdsokat,
karbantartdsi munkdkat és berendezéseket finanszirozhatja. Amennyiben a dij olyan infrastruktarit és
berendezéseket is finansziroz, amelyeket kereskedelmi célokra is haszndlnak (és ezért a repulStér uzleti
tevékenységéhez tartoznak), a dijnak a bevételek szdmitdsdbdl valo kihagydsa konzervativ, és ezért aldbecsiili a
bevételeket.

(368) Ezért a Bizottsdg elfogadhaténak tartja a 1égi forgalommal nem Gsszefiiggd tevékenységbdl szarmazé bevételek
becsiilt novekedését. Ez a repiilStér-tizemeltetd dltal elGzetesen becsiilt, egy utasra jutd, 1égi forgalommal nem
Osszefliggl tevékenységbdl szarmazé bevételeken alapul, a varhaté inflaciéval felszorozva.

(369) A Bizottsdg egyetért a szdmitdshoz hasznalt diszkontratdval is, mivel az 6sszhangban 4ll a Bizottsdg referenciaka-
mataival.

(370) Ami a repiil6tér-tizemeltet§ szdmadra felmeriil6 marketing tobbletkoltségeket illeti, a becslések a marketingme-
gillapodds rendelkezésein alapulnak, figyelembe véve a repiil6téri dijak becsiilt Osszegét. A Bizottsdg ezért
elfogadhatdnak tartja Gket.

(371) Ami a mikodési tobbletkoltségeket illeti, az Oxera jelentése a romdn hatdsdgok azon feltételezésén alapul, mely
szerint a m(ikodési koltségek 80 %-a fix koltség, és csak 20 % valtozik az utasok szdma szerint. A Bizottsdg ezt
észszert feltételezésnek tartja. (*)) Az Oxera jelentése a mtikodési tobbletkoltségeket a 2008. évi megallapodasok
aldirdsa el6tt alkalmazott, egy utasra jutdé miikodési koltség tényleges adatai alapjdn becsiili fel, a varhaté infléciéval
felszorozva. Ezt kovetSen az egy utasra jutd miikodési koltséggel megszorozza a Wizz Air utasok becsiilt szdmat.
Ezért a Bizottsdg megalapozottnak tartja a miikodési tobbletkoltségek becslésére alkalmazott modszert.

(372) A beruhdzasi tobbletkoltségek tekintetében a Bizottsag elfogadja azt a feltételezést, amely szerint a Wizz Airnek a
temesvari nemzetkozi repiilStéren torténd mikodése miatt nem voltak vérhatdk tovdbbi beruhdzdsok. Az
egyetértési megéllapoddsban a repiil6tér-iizemeltetd a kovetkezdket véllalta:

i. bdviti az utastermindlt annak érdekében, hogy legkésébb 2011. janudr 1-t6l akdr évente hdrom millié utast is
kezelni tudjon.

ii. arepill6tér leszallasi és felszallasi kategéridjat 2009 végéig mindkét irdnyban III. kategéridra korszerdsitse;
iii. biztositja az utasok szdmadra a szitkséges mennyiség(i parkolohelyet;
iv. a 2009 februdrja 6ta rendelkezésre all6 egy repiil6gép dllohelybdl 2009 oktéberétdl kettSt vagy harmat alakit ki.

(") A 2014. évi légi kozlekedési irinymutatdst kisérd hatdselemzés szerint a repiilSterek mikodési koltségeinek legfeljebb 90 %-a olyan fix
koltség, amely csak kismértékben véltozik a mieikodés nagysdgrendje szerint. http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/
ia_carried_out/docsfia_2014/swd_2014_0042_en.pdf, 26. oldal.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/swd_2014_0042_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/swd_2014_0042_en.pdf

L 308/50 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2021.9.1.

(373) Ezen felul az ezt kovetSen aldirt miikodési megallapodds azt a kotelezettséget irta el§ a repiilStér-tizemeltets
szdmadra, hogy 2009 végéig a repiil 6tér leszallasi és felszdlldsi kategoridjat csak II. kategoridra korszerdsitse.

(374) Az utastermindl bdvitésére vonatkozd kotelezettség vonatkozdsdban ((372) preambulumbekezdés i. pont) a
Bizottsdg megéllapitja, hogy az utastermindl bvitését két 1épésben hatdroztik el, és a dontések id6pontja megelSzte
az egyetértési megdllapodds aldirdsit. A temesvari nemzetkozi repiilStér els6 bévitését az az igény viltotta ki, hogy
novelni kellett a termindl kapacitdsit, mivel a kovetkez évekre a forgalom bdviilését vartdk. A bdvitést
a 2006 marciusdban készitett fejlesztési terv irdnyozta el8, melyet hivatalosan is jévdhagyott a 1212. szdmd, 2007.
oktober 4-i kormdnyhatdrozat. A kormanyhatdrozat a 2008-2009-es id§szakra irdnyozta el a terminal els§
bévitését. A masodik bdvitésre azért volt szitkség, hogy meg tudjanak felelni a schengeni biztonsdgi el6irdsoknak. A
Romdnia éltal kozolt informdcidk szerint a bdévitésre vonatkozd megvaldsithatosagi tanulmdny készitése
2008 janudrjaban indult egy tandcsaddval kozott szerzédés alapjan 2008 madrciusdtdl, és 2008 juniusdban
véglegesitették, tehdt az egyetértés megdllapodds aldirdsa eldtt.

(375) A Bizottsdg megallapitotta, hogy a mtikodési megdllapodds modositotta az egyetértési megallapoddsban foglalt azon
kotelezettséget, mely szerint a reptil6tér leszallasi és felszalldsi kategéridjat mindkét irdnyban III. kategéridra kell
korszertisiteni 2009 végéig, ehelyett azt irta el6, hogy a I kategéridra torténd korszerdsitést 2009 végéig be kell
fejezni ((372 preambulumbekezdés ii. pont) (*). A nyilvidnosan elérhet§ informécidk szerint (*) a repiil6tér
leszéllasi és felszallasi kategéridjanak III. kategéridra torténd korszerGsitése a keleti leszélldsi irdnyban 2015-ben
megtortént a rddidnavigdcios rendszer korszertsitésével. Jelenleg a temesvari nemzetkozi repiilStér a keleti leszalldsi
irdnyban a III. kateg6ridba sorolhaté, a nyugati leszélldsi irdnyban pedig a II. kategéridba. A Romania éltal benydjtott
informdcidk alapjdn a repiilGteret 2008-ban L. kategéridrdl II. kategéridra korszerdsitették az egyik irdnyban, a
repiil8tér vildgitasaba torténd beruhdzdssal (a masik irdny mar II. kategérids volt). A vildgitéberendezésre vonatkozd
beruhdzdst érint6 dontést a fejlesztési tervben hoztdk meg, a megvalésithatésdgi tanulmédny készitését pedig 2007
augusztusdban kezdték meg egy 2007. augusztus 22-i szerzGdés alapjin. A vildgitéberendezések beszerzésére
vonatkozé szerz6dést 2008 oktoberében irtdk ald. Ez azt jelenti, hogy a vildgitoberendezések bdvitésérdl szold
dontést a 2008. évi megéllapoddsok aldirdsa el6tt hoztdk. Ennek alapjin joggal feltételezhetd, hogy a miikodési
megdllapoddsban foglalt kotelezettségvallalds, mely szerint 2009 végéig be kell fejezni a II. kategéridra torténd
korszertisitést, a vildgitoberendezés fejlesztésén keresztiil torténd II. kategridra vald korszer(sitésre vonatkozott,
amelyet mér kordbban eld6ntottek.

(376) Ami az utasok szdmadra sziikséges parkolohelyek biztositdsira vonatkoz kotelezettséget illeti ((372) preambulum-
bekezdés iii. pont), a Bizottsdg megallapitja, hogy a parkoldval kapcsolatos beruhdzas 2007-ben megtortént, és az
egyetértési megallapodds aldirdsit kovetSen és annak alkalmazdsa alatt nem tortént Gjabb parkolohelyekkel
kapcsolatos beruhdzds.

(377) Ami azt a kotelezettséget illeti, hogy a 2009-ben rendelkezésre dll6 egy repiil6gép dllohelybsl 2009 oktdberétd]
harom legyen ((372) preambulumbekezdés iv. pont), az el6tér bévitésére irdnyulé munkdk 2007 oktdberében
kezdédtek, és 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben végezték Sket.

(378) Kovetkezésképpen a Bizottsdg megallapitja, hogy az egyetértési megallapoddsban és a miikodési megallapoddsban
véllalt kotelezettségek vagy nem teljesiiltek, vagy a 2008. évi megéllapoddsok megkotése el6tt hatdroztdk el Sket. A
temesvari nemzetkozi repiilGtéren nem tortént olyan beruhdzds, amely a Wizz Air jelenléte miatt tortént volna.

(379) A Bizottsig megallapitja, hogy a tanulmdny tartalmazta a repiil6tér sajdt forrdsaibol végrehajtott beruhazasok
értékesokkenési tobbletkoltségeit, a Wizz Airnek a repill6tér kapacitdsabdl vallalt elvart részesedése alapjan.
Mindazonaltal, a fentiekben leirtak szerint a Bizottsdg megéllapitja, hogy a repiiltér-iizemeltet§ szdmdra nem
meriilt fel beruhdzdsi koltség a légitirsasignak a temesvdri nemzetkdzi repiilStéren valé jelenlétébdl.
Kovetkezésképpen a Bizottsdg gy latja, hogy az elemzésben nem kell figyelembe venni a 2008. évi megallapo-
désokhoz kapcsolodo értékesokkenési koltségeket.

(380) A fentiek alapjan a 2008. évi moédositott megéllapoddsok aldirdsdnak idSpontjdban varhatd tobbletkoltségeket,
bevételeket és nyereséget, ahogyan azokat a Bizottsdg dtszdmolta az Oxera jelentése alapjdn, a 17. tabldzat foglalja
0Ossze.

(”’) Roménia szerint az egyetértési megdllapoddsban foglalt kotelezettséget feliilvizsgdlé miikodési megéllapodds jogilag kotelezd ereji
intézkedéseket irdnyzott el6, mig az egyetértési megéllapoddsban foglaltak csak 6nkéntes jellegti intézkedések (szankciok nélkiil).
(* Lasd https:/[aerotim.rofistoric-ait.


https://aerotim.ro/istoric-ait
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17. tdbldzat: Az Oxera dltal jelzett tobbletbevételek, tobbletkoltségek és tobbletnyereség, melyet a 2008. évi
megillapodéasokbdl virtak, az Eurépai Bizottsdg dltal djraszdmolva

(1000 RON) 2008 2009 2010 2011
Indulé Wizz Air utasok szdma [A] 5586,9 100 000 150000 | 164931,5
A légi forgalommal 6sszefiiggd [B] 255 4564,7 6 824,4 7507,3
tevékenységbdl szdrmazo bevételek
A légi forgalommal nem 6sszefiiggé | [C] 112,4 2084,7 3241,1 3693,8
tevékenységbdl szdrmazd bevételek
Tébbletbevételek dsszesen [D]=[B] + [C] 367,4 6649,4 | 100655 | 11201,1
Miikodési koltségek [E] 47,4 879,1 | 13668 | 15577
Marketingkoltségek [F] 29,6 2955,7 4410,9 4853,6
Tobbletkoltségek dsszesen [G] = [E] + [F] 76,9 3834,8 5777,7 6411,2
Tobbletnyereségek [H] = [D] - [G] 290,4 2814,6 4287,8 4789,9
Diszkonttényezd 1 0,8 0,7 0,6
Netto jelenérték 8786,8

(381) Ami tehat az Oxerdnak a Bizottsdg dltal dtszdmolt jelentését illeti, a 2008. évi megdllapodasoktdl azt vartdk, hogy a
repiiltér-tizemeltet§ szdmdara tobbletnyereséget hoznak.

A Carpatair el§zetes nyereségességi elemzése a 2008. évi megéllapoddsokhoz

A Carpatair tanulmdnya

(382) 2014. november 10-én a Carpatair benygjtott egy tanulmdnyt a Bizottsdgnak, melyben leirta véleményét az el8zetes
elemzésr8l és arrdl, hogy a repulStér-tizemeltet§ a piacgazdasigi szereplS elve szerint jart-e el, amikor 2008.
junius 25-én megkototte a megdllapodast a Wizz Airrel.

(383) A tanulmdny bemutatott egy alapeseti forgatokonyvet arra az esetre, ha nem jott volna létre megallapodds a Wizz
Airrel, és hdrom mdsik forgatokonyvet, melyek feltételezik a Wizz Airrel kotott megdllapoddsok meglétét
(optimista, realista és pesszimista forgatokonyv).

(384) A Carpatair feltételezi, hogy ha a légitirsasdg nem villal kotelezettséget arra, hogy egy bizonyos ideig fenntartja a
tevékenységét, akkor a megdllapoddsnak nincs hatdrozott futamideje, és a nyereségességi elemzésben a fejlesztési
terv dltal tdrgyalt, 2015-ig tart6 idGszakot kell alapul venni. Ennek alapjdn a tanulmdnyban leirt elemzés idGkerete
a 2009-t6l 201 5-ig tart6 idGszak.

18. tablazat: ,, ALAPESETI” forgatékonyv: Bevételek, koltségek, pénzaramlasok

Referen-

ciaéy 1. év 2. év 3. év 4. év 5. év 6. év 7. év
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Becslés ElGrejelzés  ElGrejelzés  El6rejelzés  ElGrejelzés  ElSrejelzés  ElGrejelzés  ElGrejelzés
Novekedési rita 4% 10 % 10 % 10 % 10 % 10 % 10 %
Utasok, inkl. 887630 921082 1013190 1114509 1225960 1348556 1483412 1631753
O&D Temesvér Pax 579032 600 854 660939 727033 799736 879710 967 681 1064 449
Transzfer Pax 308598 320228 352251 387476 426224 468 846 515731 567 304
Pax lebontdsa fuvarozdk szerint
Carpatair O&D Temesvar 257739 267 452 294198 323617 355979 391577 430735 473808
Carpatair transzfer 308 598 320228 352251 387476 426 224 468 846 515731 567 304
Tarom 144311 149750 164725 181197 199 317 219248 241173 265291

Lufthansa 46 947 48716 53588 58947 64 841 71326 78458 86 304
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Austrian Airlines 52421 54397 59836 65820 72402 79 642 87 606 96 367
Egyéb légitarsasigok 77 614 80539 88593 97 452 107197 117917 129709 142680

Mindenre kiterjed§ (all-inclusive)

koltség, EUR[PAX

O&D Temesvar Pax 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0
Transzfer Pax 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
Megjegyzés: az O&D Temesvdr Pax dij a repiildgéppel kapcsolatos koltségeket tartalmazza (leszdlldsi dij, vildgitds, parkolds, kiszolgdlds), valamint egyéb. a légi forgalommal nem
dsszefiiggd dijakat

Teljes nett6 drbevétel, EUR 8615136 8939814 9833793 10817172 11898891 13088780 14397662 15837426
Netto drbevétel fuvarozok szerint

Carpatair O&D Temesvar 3731751 3872389 4259627 4685590 5154149 5669564 6236522 6860174
Carpatair transzfer 231449 240171 264188 290607 319668 351634 386798 423478
Tarom 2089450 2168195 2385014 2623515 2885867 3174454 3491900 3841089
Lufthansa 679736 705353 775888 853477 938 825 1032708 1135979 1249576
Austrian Airlines 758993 787597 866357 952992 1048292 1153121 1268433 1395276
Egyéb légitarsasagok 1123757 1166108 1282719 1410991 1552090 1707299 1878029 2065832
Teljes koltség a teljes rbevétel 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 % 82,0 %
%-dban

Osszkoltség, EUR 7065 242 7 331509 8064 658 8871124 9758237 10734061 11807470 12988216

Koltségek lebontdsa fuvarozok
szerint

Carpatair O&D Temesvar 3060396 3175732 3493305 3842635 4226899 4649 589 5114549 5626004
Carpatair transzfer 189 810 196 963 216 660 238326 262158 288374 317212 348933
Tarom 1713550 1778129 1955941 2151535 2366689 2603358 2863694 3150063
Lufthansa 557 449 578458 636303 699934 769927 846920 931612 1024773
Austrian Airlines 622 447 645906 710496 781 546 859700 945670 1040238 1144261
Egyéb légitdrsasdgok 921589 956 321 1051953 1157148 1272863 1400150 1540165 1694182
Adézds eltti eredmény, EUR 1549 894 1608305 1769135 1946 048 2140653 2354719 2590191 2849210
CAPEX, EUR 0 0 0 5679646 0 0 0

Tényleges pénzdramlds, EUR 1549 894 1608305 1769135 -3733598 2140653 2354719 2590191 2849210

(385) Az alapeseti, tehdt a ,Nincs Wizz Airrel kotott megallapodds” forgatokonyv szerint a légi oldali infrastruktira
burkolatmegerdsitési (PCN, burkolatosztdlyozdsi szdm) munkélataira forditott beruhdzdsok csak 2011-ben voltak
szitkségesek, és akkor nem tartottdk szitkségesnek a terminal kapacitdsdnak b&vitését (tovabbi magyardzat a (388)
preambulumbekezdésben).

(386) Az alapeseti forgatékonyvben nem alkalmaztak diszkontratat és nem szdmoltak nett6 jelenértéket.

(387) Ahogyan fentebb ismertettiik, a Carpatair tanulmdnya hirom forgatokonyvet mutat be a ,Wizz Airrel kotott
megallapodas” hipotézis keretében. A Bizottsdg a realista forgatokonyvet mutatja be részletesebben ().

19. tdbldzat: ,Wizz Air megdllapodis megkotése” realista forgat6konyv: Bevételek, koltségek,

pénziramlisok
Referen- p p P P P ) )
ciaéy 1. év 2. év 3. év 4. év 5. év 6. év 7. év
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Becslés ElGrejelzés  ElGrejelzés  ElGrejelzés  ElGrejelzés  ElGrejelzés  ElGrejelzés Elozréegel-
A Wizz Airnek koszonhetd 0 -375518 -558 394 -733496 -813 040 -914 694 -1042962 -1194727
tobbletnyereség, EUR
A Wizz Airnek betudhat6 5679 646 3000000 10000 000 11320 354 0 0 0 0
tobblet CAPEX, EUR

(**) A hdrom forgatokonyv kozott mindossze a légi forgalommal Osszefiiggl tevékenységbdl szarmazd bevételek becsiilt szintje a
killonbség. Annak alapjdn, hogy a Carpatair temesvari nemzetkozi repiilGtéren bonyolitott forgalmdnak 50 %-dt fenyegeti az a
veszély, hogy a Wizz Air dtveszi, a realista feltételezéseket tartalmazé forgatékonyvben a tanulmdny azzal szdmolt, hogy ennek a
forgalomnak 50 %-at venné 4t a Wizz Air a Carpatairtdl, mig az optimista forgatokonyv 25 %-kal, a pesszimista forgatékonyv pedig
75 %-kal szdmolt.
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Pénziramlis novekmény, EUR -5679 646 -3375518 -10558394 -12053850 -813 040 -914 694 -1042962 -1194727
Pénzdramlds novekmény, -5679 646 -9055164 49613558 -31667 408 -32480 449 -33395142 -34438104 35632832
kumulativ
Elvdrt megtériilési rita 8,0 % 8,0 % 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0 %
(t8kekoltség)
Diszkonttényezd 1,00 0,93 0,86 0,79 0,74 0,68 0,63 0,58
Jelenérték, EUR -5679 646 -3125480 -9052121 -9568735 -597 609 -622525 -657243 -697112
Jelenérték, kumulativ -5679 646 -8805126 -17 857247 -27 425982 -28023591 -28 646116 -29303 359 30000471
Allapot Allam
Nett6 jelenérték (Net Present - 0 NOT OK
Value, NPV), EUR 30000471 (nincs
rendben)
BelsG megtériilési rita (Internal #NUM! >=8 % NOT OK
Rate of Return, IRR) (nincs
rendben)
Megtériilési idG, években Soha <7év NOT OK
(nincs
rendben)
Diszkontilt megtériilési idd, Soha <=7év NOT OK
években (nincs
rendben)

(388) A 19. tabldzatban bemutatott eredmények az alabbi szempontokon alapulnak:

* A Wizz Air utasainak varhat6 szdmat az alabbiak alapjdn hatdroztak meg:

a) A tanulmdny bemutatja a 2005 mdrciusdban bemutatott és a 2005-t6] 201 5-ig tarté idGszakra vonatkozd
fejlesztési tervbdl szarmazd repiil6téri forgalom-el6rejelzést, valamint a 2006 marciusiaban bemutatott és
a 2005-t6l 2015-ig tart idGszakra vonatkozé fejlesztési tervb6l szarmazé frissitett elGrejelzéseket. Mivel a
késdbbi fejlesztési terv megemlitette a diszkont légitarsasagok odavonzasdnak lehetségét is, a Carpatair
tanulmdnya azt feltételezte, hogy a késébbi fejlesztési tervben a 2005 madrciusdban készitett tervhez képest
jelzett tovabbi forgalomnovekedést a diszkont légitdrsasdgok, illetve a Wizz Air varhaté megjelenésének kell
tulajdonitani.

b) A tanulmany feltételezése szerint a Carpatair repiilétérrdl induld és oda érkezd (origin and destination, O&D)
forgalmdnak 25 %-a 4t fog keriilni a Wizz Airhez (*).

* A becsiilt utasszdmok alapjan 2009-ben indulé utasonként 4 EUR volt a megtartott dsszeg, 2010-t6l 201 5-ig
pedig indulé utasonként 3,5 EUR.

* A légi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl szdrmazé bevételek a becslések szerint beszallitott
utasonként 1 EUR-t tettek ki, mivel a tanulmdny szerint ennyit kapott a repiil6tér a légi forgalommal nem
oOsszefiiggl tevékenységbdl szdrmazd bevételként mds, point-to-point dticélokra repill§ légitdrsasigoktol
2007-ben.

* Mig a Carpatair véleménye szerint a biztonsdgi dijakat nem gazdasdgi tevékenységbdl szdrmaz6 bevételeknek
kell tekinteni, és nem kell beleszdmolni a 1égi forgalommal osszefligg$ gazdasdgi tevékenységbdl szdrmazd
bevételekbe, a tanulmédny utasonként 2 EUR biztonsdgi dijat és biztonsdgi koltséget feltételez.

+ A tanulmdny repiilésenként 70 EUR viéltozé tobbletkoltséget feltételez a repiil6gépek alapvetd kiszolgaldsiban
(izemanyag, fogy6 eszkozok) és a vilagitashoz haszndlt villamos dram koltségében.

+ A tanulmdny szerint ahhoz, hogy a Wizz Air nehéz gépekkel (71 tonna maximdlis felszall6tomeg) tudjon repiilni
a temesvari nemzetkozi repiilGtérre, a repiil6térnek a Wizz Air megjelenése el6tt burkolatmegerdsitési (PCN)
munkdkat kellett elvégeznie a kifutopdlyan, a guruléutakon és az eltérben. A Carpatair véleménye szerint a
burkolat megerdsitése érdekében végzett munkdkra irdnyulé beruhdzdsokat a Wizz Airnek a temesvéri
nemzetkozi repiiltéren torténd jelenlétével kapcsolatos tobbletkoltségnek kell tekinteni. Ennek az az oka, hogy
a Carpatair szerint abban az id6ében minden mas légitarsasdg sokkal konnyebb gépeket hasznalt a temesvéri
nemzetkozi repiil6téren, amelyek miatt nem lett volna sziikség a 1égi oldali infrastruktira megerGsitésére. A
Carpatair szerint egy a repilStér-tizemeltet6t6l 2007 madrciusdban kapott jelentés () gy szamolt, hogy a
nehezebb gépek fogaddsdhoz szitkséges burkolatmegerdsitési munkdlatok koltsége 19137000 RON
(5679 646 EUR) lenne. A Carpatair tanulmdnya ezt az Osszeget a Wizz Airnek a repiil6téren 2008-ban torténd
megjelenése miatt szitkséges tobbletkoltségnek tekinti (mivel tigy véli, hogy a burkolatjavitdst a Wizz Air
tevékenységének megkezdése el6tt el kellett végezni).

(*) Ldsd méga 101 ldbjegyzetet.
() IPTANA tanulmany a temesvdri nemzetkozi repiil6tér 1égi oldali infrastruktardjanak fejlesztésérél, 2006.



L 308/54 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2021.9.1.

» Tekintettel az egyetértési megdllapoddsban foglalt kotelezettségvallaldsokra, miszerint a termindl kapacitdsat évi
harom milli6 utasra kell novelni, a termindlra forditott beruhdzds szintén a Wizz Air jelenlétével kapcsolatos
tobbletkoltségnek tekinthetS (ennek a beruhdzdsnak a koltségét 2009-ben hdrom milli6 EUR-ra, 2010-ben
10 milli6 EUR-ra, 2011-ben pedig 17 millié6 EUR-ra becsiilték). A tanulmdny szerint az utasterminal épitésére
vonatkozé beruhdzdssal kapcsolatos becslések a 2007. oktober 4-i 1212/2007. szdm@ korményhatdrozaton
alapultak, mely j6vdhagyta a repiil6tér 2006. mérciusi stratégiai fejlesztési tervét.

o A feltételezett diszkontrdta 8 % volt (*%).

(389) Mindezen szempontok alapjdn a hét évre vonatkozé nett6 jelenérték a becslések szerint - 30 000 471 EUR volt (**).
A tanulmdny ezért megdllapitotta, hogy a realista forgatokonyv szerint a Wizz Airrel kotott megallapodds nem volt
nyereséges, ezért nem felelt meg a piacgazdasdgi szerepld elvének (1*°).

A Bizottsdg értékelése a Carpatair tanulmdnydrdl

(390) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a Carpatair tanulmdnya tobb olyan feltételezésre épiil, amelyek nem tiéinnek
észszertinek, ezek tobbek kozott az aldbbiak:

* A (335) preambulumbekezdésben ismertetett okok miatt a Bizottsdg megéllapitja, hogy a nyereségességi elemzés
értékelésének idSkeretét a 2008. évi megillapoddsok kezd$ id@szakdra kellene korldtozni, tehdt hét évnél
r6videbbnek kell lennie. Ezenfeliil a Carpatair tanulmanyédban vizsgalt, 2009-t6] 2015-ig tart6 idGszak éllitdlag a
fejlesztési terven alapul, amely azonban a teljes 2006-t6l 2015-ig tartd iddszakot lefedi. Ezért a tanulmanyban
alapul vett id6szak 6nkényesnek ttinik, és nem tikrozi sem a fejlesztési terv id6tartamdt, sem pedig a 2008. évi
megallapoddsok idGtartamat.

o A feltételezés szerint a realista forgatokonyv esetében a Wizz Air utasainak szdma 2009 és 2010 kozott 292 590
fével nétt, a pesszimista forgatokonyv szerint 276 743 f6vel, az optimista forgatokonyv szerint pedig 300 513
t6vel. A Wizz Air forgalmédban bekovetkezett novekedések tehat nagyobbak, mint a repiil6tér teljes forgalmaban
a fejlesztési terv szerint elvart novekedés 2006 madrciusa 6ta (nevezetesen 2009-t61 2010-ig 253 423 f6vel tobb
utas). A tanulmdny azt kivdnja sugallni, hogy a novekedés részben abbdl adddott, hogy a parhuzamos
utvonalakon a Carpatair utasai is a Wizz Airt vélasztottdk. Mindazondltal a temesvari nemzetkozi repiil6tér
utasainak becsiilt szdma 2009-t6] 2010-ig mindhdrom forgatékonyv szerint 359 490 f6vel nétt, ami szintén
tobb, mint a fejlesztési tervben a temesvari nemzetkozi repiiltér teljes forgalmara jésolt novekedés (ami, mint
mér emlitettiik, 253 423 utas volt). Ezen feliil a Bizottsdg megallapitja, hogy a fejlesztési terv a forgalom
novekedésének f6 kivaltd okaként Romdnia 2007-ben bekévetkezd unids csatlakozadsdnak pozitiv hatdsdval
szamolt. A Bizottsdg ezért kétségbe vonja, hogy az eredeti, 2005. madrciusi fejlesztési tervben elGrejelzett
forgalomnovekedés a 2006. marciusi fejlesztési tervhez képest teljes mértékben a diszkont légitarsasigoknak,
konkrétan a Wizz Airnek lenne tulajdonithaté. Kovetkezésképpen a Bizottsdg megallapitja, hogy ez a feltételezés
megkérdGjelezi a tanulmdnyban foglalt szdmitdsok megbizhatdsdgat.

* A tanulmdny f6 feltételezése azzal a becsléssel kapcsolatos, hogy a beruhazasi koltségek mely része tudhaté be a Wizz
Airnek, ha egydltaldn van ilyen. Ez a feltételezés alapvets szerepet jétszik a kérdéses megallapodds nyereségességével
kapcsolatos atfogd szdmitasokban. A (372) és (378) preambulumbekezdésekben ismertetett okok miatt a Bizottsdg
ugy latja, hogy a Wizz Air temesvari nemzetkozi repiil6téren vald jelenlétének nem tulajdonithaté beruhdzasi
tobbletkoltség. Ezért a tanulmdny azon meglatdsa, hogy az Gj termindl épiiletre és a 1égi oldali infrastruktiira
burkolatmegerdsitési munkalataival kapcsolatos beruhdzdsok tobbletkoltségnek tekinthetk, nem elfogadhaté.
Rdaddsul Roménia kozolte, hogy a TAROM légitarsasdg is haszndlt 70 tonna feletti maximalis felszall6tomegd
gépeket. Ennél fogva a tanulmanynak az a feltételezése, hogy a kifutdpdlya, a guruléut és az el6tér burkolatdra
forditott beruhdzdsok a Wizz Air miatt torténtek, nem allja meg a helyét.

(") A tanulmdny szerint a légi kozlekedési ipardgban 2002 és 2009 kozott az atlagos tékekoltség 7-10 % volt.

() A pesszimista forgatokonyv - 32 061 035 EUR-ra becsiilte a nett6 jelenértéket, az optimista pedig - 25 879 341 EUR-ra.

(") Tekintettel arra, hogy a Wizz Airrel kotott megallapoddst elGzetesen nem taldltdk nyereségesnek, a Carpatair tanulmédnya a
megdllapodas alternativdjaként olyan forgatokonyvet is szdmitdsba vett, melyben a Wizz Air indulé tdmogatast kapott tj jaratok
inditasahoz (a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds szerint). Ez a forgatokonyv tobbek kozott azt feltételezte, hogy a marketing
tdmogatds csak hdrom évig adhaté az @j Gtvonalakra, hogy nem mennek 4t az utasok a Carpatairt6l a Wizz Airhez, és hogy a
sziikséges tGkeraforditdsok sokkal alacsonyabbak lesznek. A fenti feltételezések alapjdn ilyen indulé tdmogatds mellett a tanulmany
1977 176 EUR jelenértéket szamolt hét évre.
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(391) A Bizottsdg megallapitja tovabbd, hogy a tanulmany feltételezése szerint az alap forgat6konyvbdl ered pénzdramlds
és a Wizz Airrel kotott megéllapodast feltételezd hdrom forgatokonyvbdl ered§ pénzaramlds kozotti kiilonbség adja
a pénzdramlds-novekményt. Mindazonaltal a tanulmédny nem igy szamitja ki a pénzdramlas-novekményt, és a Wizz
Airrel kotott megallapodast feltételezd mindegyik forgatokonyv sajit pénzdramldsnovekmény-szamitdsokat
tartalmaz (nem az alapeseti forgatokonyvhoz képest). Ez tehdt még inkdbb megkérddjelezi a tanulmény adatokkal
kapcsolatos kovetkeztetéseit.

(392) A Bizottsdg megallapitja tehdt, hogy a Carpatair dltal benydjtott elGzetes nyereségességi elemzés nem hasznalhato fel
bizonyitékként arra, hogy a 2008. évi megéllapoddsok nem teljesitik a piacgazdasdgi szerepld elvét.

Utdlagos nyereségességi tanulményok a 2008. évi megallapoddsokhoz

(393) A Wizz Airrel kotott 2008. évi megallapoddsok varhat6 nyereségességét utélagos tanulmédnyok tdmasztottdk ald,
melyeket a kovetkez§ felek nyujtottak be a Bizottsagnak:

-  Oxera;
—  Temesvari Mszaki Egyetem; valamint
- RBB.
(394) Az aldbbiakban a Bizottsdg roviden ismerteti ezeket az utdlag készillt tanulmdnyokat, mint az el8zetes

tanulmdnyokat kiegészité bizonyitékokat. Mindazonaltal az elGzetes nyereségességi elemzés marad a dontd
bizonyiték a Bizottsag altal a piacgazdasagi szerepl§ elvének teljesiilésérdl készitett értékelésben.

Oxera

(395) 2011. oktober 27-én az Oxera benyujtott egy utdlag készitett jelentést a Wizz Airnek. Az Oxera jelentésében az
alabbi tobbletkoltségek és -bevételek szerepeltek a 2008. évi megallapodasokkal kapcsolatban:

20. tibldzat: Bevételek Wizz Air indulé utasonként 2008-2010 (EUR)

Kategoria 2008 2009 2010
A 1égi forgalommal 6sszefiiggd tevékenységb6l szarmazo
bevételek'
Leszalldsi dijak? 2,50 2,00 2,00
Kiszolgélasi dijak> 0,99 0,99 0,99
Beszallitott utasok utdn fizetett dijak 8,00 6,40 5,04
Csokkent mozgdsképességii utasok utdn fizetett dijak 0,20 0,20 0,20
Biztonsagi dijak 10,00 10,00 10,00
A 1égi forgalommal nem 6sszefiiggs tevékenységbdl szirmazé 0,78 1,16 1,74
bevételek
Osszes bevétel 22,47 20,75 20,70

Megjegyzés: ! A 1égi forgalommal Osszefliggd tevékenységbdl szdrmazd bevételek az engedmények és dijvisszatéritések utdn és a
marketing céli kifizetések el6tt. A feltételezés szerint a leszdlldsi dijakbdl szdrmazd bevétel 50 %-dra érvényesek az AIP-ben
meghatdrozott engedmények. 2 A 1égi forgalommal Osszefiiggs tevékenységbdl szdrmazd azon bevételeket, amelyek a
forgalommal és a tomeggel kapcsolatosak (tehdt leszallasi és foldi kiszolgdldsi dijak) a tényleges utasszdmok alapjdn becsiilték fel,
és feltételezve, hogy 72 tonna maximalis felszallotomeg(i és 180 tilGhelyes Airbus A320-200 repiil6gépet haszndltak, 84 %-os
féréhelykihaszndltsagi mutatéval. Ez a Wizz Air dtlagos férShelykihasznaltsiga 2010-ben (tovdbbi adatok: http://wizzair.com/
about_us/news/#wizen068).

Forrds: Oxera elemzés, a repiilStér-iizemeltet6tdl kapott adatok alapjan.

21. tdbldzat: A 2008. évi megillapodasokkal kapcsolatos varhaté koltségek (EUR)

Kategéria 2008 2009 2010
Miikodési koltségek
Személyzet 1,56 1,56 1,56
Energia 0,70 0,70 0,70
Anyagok -0,45 -0,45 -0,45

Szolgaltatdsok és egyéb OPEX 1,65 1,65 1,65


http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
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Marketingkoltségek 13,70 15,59 14,95
Beruhdzsi koltség 0,89 0,87 2,06
Osszkoltség 18,04 19,92 20,47

Forrds: Oxera elemzés, a repiil6tér-iizemeltet6tsl kapott adatok alapjdn.

(396) A 20. tabldzatban és a 21. tdblazatban feltiintetett eredmények az aldbbi szempontokon alapulnak:

o A légi forgalommal Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazéd bevételeket az utdlagos és az elGzetes mddszer
keveréke alapjan becsiilték fel. A Wizz Air utasainak és forduldsainak tényleges szdmdn alapulnak (utélagos
perspektiva). Az engedményeket az el6zetes modszerrel szdmoltdk. A 1égi forgalmi tevékenységbdl szdrmazd
bevételek 25 %-os engedményt feltételeznek a leszdlldsi dijakbol (') és 20 %-os engedményt a beszallitott
utasok utdn fizetett dijakb6l 2009-ben, 2010-ben pedig 30 %-os engedményt (2008-ban nem vették figyelembe
a leszallasi dijakat, mert abban az évben alacsony volt a Wizz Air jaratok forduldsainak szdma). A repiil6gépekkel
nem lehetett megdllapitani, hogy egy maganbefektet milyen mértékben vette volna figyelembe az ezen dijakbdl
szarmazé bevételeket. A biztonsdgi dijakat figyelembe vette a tanulmdny.

* A légi forgalommal nem 0Osszefiiggd tevékenységbdl szdrmazd bevételek becsléséhez elzetes modszert
alkalmaztak (pl. gépkocsi parkolds, bérlés, éttermek). A becslések szerint az elsé évben, tehdt 2008-ban ezek
nagyjabdl megegyeztek a légi forgalommal nem 6sszefiiggd tevékenységbdl a Wizz Airen kiviili mds légitarsa-
sagoktol ugyanabban az évben szdrmazé bevételekkel (%) (tehat 0,78 EUR/indul6 utas). 2009-re és 2010-re azt
feltételezték, hogy az egy utasra jutd, légi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazd bevételek
évente 50 %-kal emelkednek, Gsszhangban a repiil6tér légi forgalommal nem osszefiiggs tevékenységébdl
szarmazo 2008-as bevételeinek tényleges novekedésével.

* A tobbletkoltségeket illetéen az utasszdmokkal egyiitt valtozd koltségeket (1) (személyzeti koltség,
energiakoltség, anyagok és igénybe vett szolgdltatdsok koltsége, és egyéb iizemi koltségek) olyan ardnyban
tulajdonitottdk a Wizz Airnek, amilyen ardnyban az hozzdjarult az indulé utasok szdmahoz. Az Oxera szerint a
biztonsdgi koltségeket beépitették a mikodési tobbletkoltségekbe. A szamitds a mikodési koltségek
eredményadatain alapul, ezért ut6lagos.

* A marketing céli kifizetéseket a marketingmegallapodds szerint szdmitottdk ki, annak alapjén, hogy mennyi volt
a Wizz Air utasok tényleges szdma, valamint figyelembe véve a becsiilt repiil6téri dijakat.

* A beruhdzdsi tobbletkoltségek szdmitdsahoz utélagos mddszert alkalmaztak, ezek a koltségek a repuiltér dltal
megadott, a 2007-t6] 2010-ig tart6 idGszakra vonatkozé beruhdzdsi adatokon alapulnak. A termindl épiilettel
és a biztonsdgi berendezésekkel kapcsolatban az dllam altal finanszirozott beruhdzdsokat nem a Wizz Airnek
tulajdonitottdk. Az Oxera szerint ezek olyan koltségek, amelyek a Wizz Air jelenlététsl fiiggetlenul is
felmeriiltek volna, mivel ahhoz kellettek, hogy Romdnia teljesiteni tudja a schengeni Gvezethez torténd
csatlakozds kovetelményeit. A repiiltér-tizemeltetd sajt forrdsaibdl finanszirozott befektetések értékcesokkenési
koltségeit figyelembe vették, és annak ardnyaban allokaltdk, hogy a Wizz Air utasai milyen ardnyat tették ki a
repiiltér utaskapacitdsinak. A becslések szerint az utaskapacitds egyenl§ volt a 2007-t61 2010-ig tart6
id@szakban kiszolgalt utasok maximalis szdimaval, mivel az Oxera tigy értesiilt a repiilGtér-iizemeltet6tdl, hogy a
tanulmdny készitésének idépontjdban (2011 oktébere) a temesvari nemzetkozi repiilStér teljes kapacitdssal
muikodott a 1égi forgalom tekintetében.

(397) A fenti koltségek és bevételek alapjan az Oxera megdllapitotta, hogy a 2008. évi megallapoddsok tobbletnyereséget
hoztak. Az egy utasra jutd nyereséget (tehat az egy utasra jutd tobblethozzdjaruldst, amely a becsilt
tobbletbevételek és koltségek killonbségébdl adddik), a 22. tablazat mutatja.

(") Az Oxera véleménye szerint ez megfelel annak a feltételezésnek, hogy a Wizz Air forgalmdnak 50 %-a 4j dtvonalakhoz kotddik, ezért
megkapja az 50 %-os engedményt a leszdlldsi dijakbol, mig a forgalom mdsik 50 %-dra teljes leszélldsi dijak érvényesek.

(") Austrian Airlines, Carpatair, Deutsche Lufthansa, Tarom.

(1% Az utasszdmokban bekovetkezd valtozdsokra és a koltségek valtozd részeire vonatkozdan az Oxera regresszids elemzéssel dllapitotta
meg, hogy a koltségek mely része tekinthetd fixnek.



2021.9.1. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 308/57

22. tdblazat: A 2008. évi megillapodisokkal kapcsolatos tobblethozzdjirulisok (EUR)

Kategéria 2008 2009 2010
Egy indul6 utasra juté dtlagos tébbletbevétel 22,47 20,75 20,70
Egy indulé utasra jut6 atlagos tobbletkoltség 18,04 19,92 20,47
Egy indul6 utasra jutd tobblethozzdjarulds 4,43 0,84 0,23
Teljes tobblethozzdjarulis 19 404 107 198 37 833

Forrds: Oxera elemzés, a repiil6tér-iizemeltet6tsl kapott adatok alapjan.

(398) A fenti szdmitdsok alapjdn az Oxera megallapitotta, hogy a 2008. évi megéllapoddsok 145 249 EUR nettd pozitiv
jelenértéket jelentettek a 2008. évi megéllapodasok hirom éves idGszaka alatt, 12,02 %-os diszkontratat figyelembe
véve.

(399) A Bizottsig megéllapitja, hogy az Oxera utdlagos nyereségességi értékelése vegyesen haszndlja az elGzetes és
utblagos adatokat a tobbletnyereség kiszdmitdsahoz, mig a koltségnovekmények szdmitdsa teljesen utdlagos volt.

(400) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a jelentés készitdi figyelembe vették a biztonsagi dijakat és koltségeket, és feltételezése
szerint ez nem érinti a nyereségesség szamitdsat.

......

koltségek (2,10 EUR, illetve 0,15 EUR a maximdlis felszdllotomeg minden tonndja utdn) kimaradtak a
szamitdsokbol, ami konzervativ mddszerre utal. Ezen feliil a beszdllé utasok dija utdin 2009-ben feltételezett
20 %-os és 2010-ben feltételezett 30 %-os engedmény talbecsiiltnek tiinik, mivel ez azt jelentené, hogy 2009-ben
tobb mint 300 000, 2010-ben pedig tobb mint 500 000 beszall6 utas volt, ami nem 4ll 6sszhangban a Wizz Air
utasainak tényleges szdmadval. A Bizottsag megéllapitja, hogy a Wizz Air utasainak tényleges szdma alapjan nem kell
utasdij engedményt feltételezni 2008-ra és 2009-re, és 2010-re is csak 10 %-os diszkontrita feltételezhetd.
Ugyanakkor a Bizottsig megjegyzi, hogy a marketingmegallapoddsban 1év8 képlet alapjan a repiil6téri dijak
korrekcidja (mely szerint figyelembe kell venni a vildgitdsi és parkoldsi dijakat, és korrigdlni kell az utasdijakra
feltételezett diszkont ratdt) azonos Osszegli korrekcidhoz vezetne a marketing céla kifizetésekben is, ezért ez a
korrekcié nem érintené az dtfogd nyereségességet.

(402) A koltségek oldalan:

a) A Bizottsdg tgy latja, hogy a 2008. évi megdllapoddsok aldirdsa el6tt rendelkezésre all6 tényleges adatokon
alapulé miikodési tobbletkoltségek kiszdmitdsahoz alkalmazott médszer észszertinek mondhaté.

b) A Bizottsdg megéllapitja, hogy a tanulmény tartalmazta a repiilGtér-tizemeltet§ sajat forrdsaibdl végrehajtott
beruhdzdsok értékcsokkenési tobbletkoltségeit, a Wizz Airnek a repiil6tér kapacitdsabol valé elvart részesedése
alapjan. Mindazondltal, a (372) preambulumbekezdésben leirtak szerint a Bizottsdg megillapitja, hogy a
repiil6tér szdmdra nem meriilt fel beruhdzasi koltség a Wizz Airnek a repiilStéren valé jelenléte miatt.
Kovetkezésképpen a Bizottsag tgy latja, hogy az elemzésben nem kell figyelembe venni a megallapoddsokhoz
kapcsol6doé értékesokkenési koltségeket.

(403) A (401) preambulumbekezdésben ismertetett okok miatt a Bizottsdg megéllapitja, hogy a koltségeket osszességében
talbecsiilték.

(404) mivel azonban a 1égi forgalmi tevékenységbdl szarmazo bevételek hasonl6 korrekeiét igényelnének a marketing célit
kifizetésben is, ez nem befolydsolja a nyereségesség szdmitdsat. Rdaddsul a koltségek talbecsiiltnek téinnek. A
Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a 2011. évi Oxera tanulmdny dtfogd kovetkeztetése megdllja a
helyét, és a nett6 jelenérték pozitiv maradt.

(405) A (399)-(404) preambulumbekezdések alapjan a Bizottsdg megdllapitja, hogy az Oxera dltal a 2008. évi megéllapo-
dasokrdl 2011. oktbber 27-én készitett jelentés eredményei elfogadhatok.
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Temesvidri Miiszaki Egyetem

(406) A repilStér-tizemeltetS benyujtott egy olyan koltség-haszon elemzést, amelyet a Temesvari Mdszaki Egyetem
készitett 2011. dprilisdban. Az elemzés a repil§tér dltal a Wizz Airnek fizetett marketingdijakat a repiilGtér-
tizemeltetd dltal végzett ,beruhdzasnak” tekinti, melynek célja az utasszam és ezzel a bevételek névelése. Az elemzés
két idShorizonton vizsgdlja a ,beruhdzdst™ 6t évre (2008-2012) és hét évre (2008-2014). A tanulmdny a 2008
és 2010 kozotti utdlagos adatokat és a 2011 és 2014 kozotti évekre vonatkozd becsléseket vette alapul. A
,beruhdzds” nyereségességének felmérése érdekében az egyetem kiszdmitotta a nettd jelenértéket, amelyhez négy
elemet vett szdmba:

- arepul6tér-iizemeltet a Wizz Airrel kotott megallapodds keretében marketing célokra a kovetkezd Gsszegeket
fizette: 2008-ban 77 192,01 EUR, 2009-ben 2 051 031,32 EUR és 2010-ben 223 038 EUR;

- a repulGtér-iizemeltet§ szamdra a Wizz Air kiszolgdldsdval kapcsolatban felmeriil§ tobbletkoltségeket a teljes
koltségek ardnyaban becsiilték meg (2009-ben 1 %, 2010-ben 15 %, 2011-ben 20 %, a 2011-t8l 2014-ig tartd
id6szakban pedig 22 %). Erdemes megjegyezni, hogy a teljes koltségeknek a Wizz Airre juté része minden évben
megegyezett vagy meghaladta a Wizz Airnek a repiil6teret haszndlé jaratok szamabdl vald részesedését;

— ami a repiil6tér-tizemeltetd altal a Wizz AirtSl kapott bevételt illeti, a 2008 és 2010 kozotti idGszakra a tényleges
bevételeket vették figyelembe, a 2011 és 2014 kozotti idSszakra pedig a 2010. évi AIP alapjén eldrejelezték a

jovébeni repiiltéri dijbevételeket;

5 %-os diszkontratat alkalmaztak.

(407) Az elemzés megillapitotta, hogy ot év alatt (2008-2012) a ,beruhdzds”, ami a 2008-t6l 2010-ig tarté harom éves
idGszak el6zetes marketingkiaddsdbdl dllt, valamint a Wizz Airt6l a 2008-t6] 2012-ig tarté 6t éves idszakban
szarmazé bevétel 590 389,80 EUR nettd jelenértéket dllitott el§ (kb. 2,5 milli6 RON). Egy hét éves idGszakot
vizsgdlva (2008-2014) és figyelembe véve a 2008-t6] 2014-ig szerzett bevételeket, a nettd jelenérték jelentsen
nétt, és elérte a 2 282 687,31 EUR-t (kb. 10 milli6 RON).

(408) A Bizottsag tudomadsul vette, hogy a Temesvari Mdszaki Egyetem pozitiv nettd jelenértéket allapitott meg. A
Bizottsdg észszertinek tartja az atfogd koltségek kiosztdsdnak modszerét (a Wizz Air jdratainak a temesvdri
nemzetkozi repiilSteret haszndl jaratokbdl valdé részesedésével azonos, vagy anndl nagyobb mértékben).
Mindazondltal a tanulmdny nem kozol részletes adatokat azzal kapcsolatban, hogy a Wizz Airt6l szdrmazd
bevételeket hogyan szdmitottdk ki (pl. milyen feltételezett engedmények alapjan és milyen utas- és forduldsi adatokat
hasznéltak). Ennél fogva a Bizottsdg nem rendelkezik olyan informaciokkal, amelyek alapjan fel tudnd mérni, hogy a
bevételek becslései észszertiek-e. Ezen tiilmenden tgy téinik, hogy a nyereségességi elemzés nem a 2008. évi
megéllapoddsokra és a 2010. évi mddositott megallapoddsokra vonatkozik, hanem szélesebb idGszakot olel fel.
Ezért a Bizottsdg nem tud ennek a tanulmdnynak az eredményeire timaszkodni.

RBB

(409) A repulStér-iizemeltetS benytjtotta az RBB dltal 2011. oktéber 27-én készitett tanulmdnyt is. Az RBB
megallapitotta, hogy a 2008. évi megéllapoddsok mar 2010-re nyereségesnek bizonyultak, és ennek a tovabbi
fokozdddsa varhatd, mert a Wizz Airnek a temesvari nemzetkozi repiilGtéren végzett tevékenysége folyamatosan
novelte a bevételeket, mikozben a 2008-t6] 2010-ig fizetett marketingkiaddsok megsziintek. Az RBB szerint a 2008
és 2010 kozott a Wizz Airnek tulajdonithaté tobbletkoltség 3,5 millio EUR (15,2 milli6 RON) és 3,8 millié EUR
(16,8 millié6 RON) kozott volt, a miikodési koltségek elosztasitol fuigglen. Ezt a Wizz Air dltal fizetett repiil6téri
dijakkal hasonlitottdk ossze, és Osszesen 5,5 milli6 EUR 0sszeg(i tobbletbevételt jelentett (23,9 milli6 RON). Ebbél
2 millié6 EUR (8,7 milli6 RON) és 1,7 millié EUR (7,1 milli6 RON) kozotti tobblet keletkezett. Az RBB ebbdl azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a 2008. évi megdllapoddsok pozitiv megtériilést biztositottak a repiil§tér-tizemeltetd
szdmdra. Ez a szdmitds nem vette figyelembe a 1égi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl szdrmazd
bevételeket.

(410) Az RBB azt is megéllapitotta, hogy a Wizz Air mitkodése javitotta a temesvari nemzetkozi repiil6tér hatékonysdgat,
mivel a Wizz Air jelent@sen nagyobb szamu utast szdllitott repiil6gépenként, mint a temesvari nemzetkozi
repiil6téren mitikods egyéb légitarsasigok. Erveik szerint ez hozzdjdrul a repiil6tér teljes nyereségességéhez
a 2008-t6l 2010-ig tart6 idGszakban, mivel a teljes tizemi bevételek 39 %-kal névekedtek, mig a teljes miikodési
koltségek csak 22 %-kal. Hasonloképpen, az egy utasra juté iizemi eredmény 74 %-kal nétt, 1,4 EUR-r6l (5,9 RON)
2,4 EUR-ra (10,25 RON) a 2008-t61 2010-ig tartd idgszakban.
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(411) Az RBB jelentése szerint az adatokbdl az latszik, hogy a Wizz Air részesedése a 1égi forgalmi bevételekbdl ardnyban
all az utasforgalomban és a gépek forgalmdban a repiilGtéren elért részesedésével, vagy meghaladja azt.

(412) A tobbletkoltségek és -bevételek elemzését illetGen a Bizottsdg megjegyzi, hogy az RBB a Wizz Air bevételeit
kizardlag a repiil6téri dijakra alapozta, ezért konzervativnak tekinthetd, mivel nem tartalmazza a nem légiforgalmi
tevékenységgel kapcsolatos dijakat. A Bizottsag a tobbletkoltségek és a tobbletbevételek szamitdsa sordn alkalmazott
modszert, melynek a célja a Wizz Airrel 2008-ban kotott megallapoddsokbol eredd tobbletnyereségek megallapitdsa
volt a 2008-t6] 2010-ig tart6 idGszakban, észszertinek taldlta.

A gazdasdgi elénnyel kapcsolatos kivetkeztetés a 2008. évi megdllapoddsok esetében

(413) Az Oxera elGzetes tanulmdnya alapjdn, amelyet 2015. februdr 10-t6l utdlag rekonstrudltak, és ahogyan azt a
Bizottsdg dtszamolta ((380) preambulumbekezdés), a repiilGtér-tizemeltetd és a Wizz Air kozott létrejott
megallapoddstdl azt vartdk, hogy tobbletnyereséget hoz a repilStér-izemeltetd szdmdra. A Bizottsdg megjegyzi,
hogy az Oxera és az RBB dltal készitett utélagos tanulmdnyok kiegészit8 bizonyitékkal szolgédlnak az elGzetes Oxera
tanulmdny megéllapitdsaihoz.

(414) Ezen feliil tobb jel is arra utal, killonosen a 2006 és 2015 kozotti idGszak fejlesztési terve alapjan, hogy a Wizz Airrel
kotott 2008. évi megallapoddsok részét képezték a repulStér Ossznyereségességének elérését célzd atfogd
stratégidnak és hosszu tavii eréfeszitéseknek.

(415) Kovetkezésképpen a Bizottsdg megéllapitja, hogy egy koriiltekintd piacgazdasagi szerepld megkototte volna ezt a
megdllapoddst. A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a repiiltér-iizemeltet§ és a Wizz Air kozott
2008-ban 1étrejott megallapodasok révén a Wizz Air nem jutott olyan gazdasagi el6nyhoz, amilyet a szokdsos piaci
korilmények kozott nem tudott volna elérni.

9.1.4.6. A 2010. évi médositott megallapoddsok nyereségességének elemzése

(416) A 2015. februdr 10-i Oxera jelentés szintén kiszdmitotta azt a tobbletkoltséget, -bevételt és -nyereséget, amelyekre
akkor lehetett volna szdmitani, amikor aldirtdk a 2010. jinius 25-én kelt médositott megéllapoddsokat (az
osszefoglaldst 1asd az aldbbi 23. tabldzatban). 2015. majus 14-én az Oxera ismét benydjtotta a vart nyereségességi
szamitdsokat, melyekkel a 2015. februdr 10-i jelentésben taldlt adathibdt kivdnta kijavitani. A javitds a teljes
beruhdzdsi koltség talbecslését érintette, ami abbdl adddott, hogy az allam dltal finanszirozott beruhdzdst az
eredetileg benyujtott anyagban kétszer vették szdmitdsba. Ez az adathiba befolydsolta a 2010. évi modositott
megallapodds varhat6 nyereségességét, amit eredetileg alulbecsiiltek.

(417) Az Oxera arra a kovetkeztésre jutott, hogy a 2010. janius 25-i médositott megéllapoddsoktdl 2 326 milli6 RON
nett6 jelenértéket vartak.

23. tdbldzat: Az Oxera dltal jelzett tobbletbevételek, tobbletkoltségek és tobbletnyereség, melyet a 2010. évi
modositott megillapoddsokbol virtak

(1000 RON) 2010 2011

Indulé Wizz Air utasok szdma [A] 71925 13665

A 1égi forgalommal sszefiiggd tevékenységbdl szdrmazo [B] 1253 238

bevételek

A légi forgalommal nem Osszefliggd tevékenységbdl (] 1713 336

szdrmazo bevételek
Tobbletbevételek Gsszesen [D] =[B] +[C] 2967 574

Miikodési koltségek [E] 801 157

Ertékesokkenés [F] 120 23
Tobbletkaltségek osszesen [G] =[E] +[F] 921 181
Tabbletnyereségek [H] =[D] - [G] 2046 394
Diszkonttényezd 1,0 0,9
Nett6 jelenérték 2326
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(418) A 23. tablazatban feltiintetett eredmények az aldbbi szempontokon alapulnak:

a) A Wizz Air utasforgalmdra vonatkoz6 el6rejelzéseket a Wizz Air 2009. évi személyforgalmanak hozama alapjin
szamitottdk ki, b8vitve az Eurocontrol (2008) éltal az eurdpai légi kozlekedés virhaté novekedésérdl adott
becsléssel (1°4).

b) A Wizz Air jératok forduldsaira vonatkozd eldrejelzéseket annak alapjan szdmitottdk ki, hogy a Wizz Air 72
tonna maximdlis felszdllotomeg, 180 iilGhelyes és 82 %-os férShelykihaszndltsdgi Airbus 320-200
repiil@gépeket tizemeltetett. Ezek a feltételezések a Romdnia 4ltal a 2008. évi megallapoddsokhoz adott elGzetes
nyereségességi elemzésen alapulnak.

) A légi forgalmi tevékenységbdl szarmazo6 bevételek elSrejelzései az indulds szerinti utasdijakon és a forduldsok
szerinti dijakon, valamint a 2010. évi médositott megallapodadsban szerepl§ kedvezményeken alapulnak. Az
elemzés nem tartalmazza a biztonsagi dijat, mivel az Oxera arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez nem tartozik a
piacgazdasdgi szerepld elvének elemzéséhez, mivel ezek a dijak olyan tevékenységeket finansziroznak, amelyek
az dllam kozhatalmi jogositvanyai gyakorldsanak korébe tartoznak (a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds
35. pontja).

d) Hasonl6an a 2008. évi megéllapoddshoz, a légi forgalommal nem 6sszefiiggd tevékenységbdl szdrmazd
bevételek elérejelzése az egy indulé utasra szdmitott, a Romdnia dltal az elGzetes elemzésben megadott, 1égi
forgalommal nem 0Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazé bevételeken alapul, a varhaté infldcidval felszorozva és
a fenti a) preambulumbekezdésben leirt forgalmi elGrejelzésekre alkalmazva.

e) A fentiekben leirtak szerint a miikodési tobbletkoltségek vonatkozdsiban (dolgozok szolgaltatdsai, energia,
anyagok) a repiil6tér-tizemeltet§ agy latja, hogy a mtkodési koltségeknek kb. 20 %-a tekinthetS tobbletnek,
tehdt az utasszdmok szerint valtozénak. Az Oxera jelentése a 2007-t8l 2009-ig tarté id8szakra vonatkozd
eredményadatok alapjn becsiili fel a mtkodési tobbletkoltségeket, a vdrhat6 infldciéval felszorozva és
feltételezve, hogy a koltségek 20 %-a a tobblet. A biztonsagi koltségeket nem vették szamitasba.

f) Az Oxera jelentésében taldlhat6 becslés nem tartalmazza a repiilGtér-izemeltetd szdmdra felmeriilt marketing
tobbletkoltségeket, mivel a marketingmegallapodds 2010. februdr 10-én lejart.

g) Ahogyan azt a 2008. évi megallapodasok kapcsan fent kifejtettiik, a beruhdzdsi tobbletkoltségeket illetSen az
Oxera jelentése a repiilStér-iizemeltetd dltal végzett és a 2007-t6l 2011-ig tartd id6szakban dllami és sajat
forrdsokbdl fedezett beruhdzdsokra vonatkozéan a repiilStér-izemeltetd dltal megadott adatokat veszi
figyelembe. Az Oxera jelentése azt feltételezi, hogy a Wizz Air mtikodése miatt nem volt sziikség tovabbi
beruhadzdsokra. A repuilStér-iizemeltetd dltal a termindl épiiletekhez és a biztonsagi berendezésekhez kapott
allami finanszirozast nem vették figyelembe, mert ez nem a Wizz Airnek a temesvéri nemzetkozi repiilGtéren
torténs megjelenésének tudhatd be. A repiil6tér-iizemeltetd sajat forrdsaibdl finanszirozott egyéb beruhdzasok
értékcsokkenését annak alapjdn allokdltdk, hogy a Wizz Air forgalma milyen részardnyt képvisel a repiil6tér
kapacitdsdban. A repulStér kapacitdsat a megallapoddsok idGtartama sordn évi hdrom milli6 utasra becsiilték. Ez
a becslés a 2008. évi egyetértési megallapoddson alapul, amely kimondta, hogy a repil§tér kapacitdsa 2011-re
varhatéan el fogja érni a hdrom millié utast évente. Az amortizdcids koltségek szdmitdsdndl a linedris
amortizaciot alkalmaztak.

h) A becsiilt nyereséget a Bizottsdg referencia-kamatldbaval leszamitoltdk, valamint 100 bézispontos marzsot
alkalmaztak, igy 8,82 %-os diszkontréta jott 1étre.

(419) A Bizottsdg észszertinek tartja az Oxera dltal az utasszdmok becsléséhez hasznalt médszert, és hogy ennek alapjn
szamitotta ki a 1égi forgalmi tevékenységbdl virhatd bevételeket, figyelembe véve a 2010. évi médositott megéllapo-
ddsokban meghatdrozott kedvezményeket. A Bizottsdg azzal is egyetért, hogy a szdmitdsbol kihagytdk a biztonsagi
dijakat a (365) preambulumbekezdésben leirt okok miatt.

(420) A Bizottsag elfogadja a légi forgalommal nem Osszefiiggd tevékenységbdl szarmazé bevételek becsiilt novekedését.
Ez a repiilGtér-tizemeltetd becslésein alapul, az el6z8 évi adatok alapjdn, melyek szerint a 1égi forgalommal nem
oOsszefiiggl tevékenységbdl szdrmazd bevételek a repiilGtér-tizemeltetS bevételeinek 15-20 %-dt teszik ki, ami
redlisnak ttinik.

(421) A Bizottsdg egyetért a szdmitashoz alkalmazott diszkontrdtdval is, killonosen mivel az elemzési idGszak kevesebb,
mint egy év.

("% Eurocontrol (2008), ,Novekedési kihivasok 2008, dsszefoglalé jelentés, 14. oldal
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(422) A Bizottsag egyetért azzal, hogy a szamitdsokban nem kell marketing tobbletkoltségeket figyelembe venni.

(423) Ami a miikodési tobbletkoltségeket illeti, az Oxera jelentése a Romdnia dltal k6zolt azon feltételezésen alapul, mely
szerint a mtikodési koltségek 80 %-a fix volt, és csak 20 % véltozott az utasok szdma szerint. A Bizottsdg ezt
észszerti feltételezésnek tartja ('°). Az Oxera a miikodési tobbletkdltségek becsléséhez a megdllapoddsok aldirdsdt
megel6z8en az egy induld utasra szamitott mitkodési koltségek eredményadatait vette figyelembe, a vart inflacioval
felszorozva, és ezzel az egy utasra jutd mikodési koltséggel szorozta meg a Wizz Air utasainak becsiilt szamat.
Ezért a Bizottsdg elfogadhat6nak tartja a mifkodési tobbletkoltségek becsiilt adatait.

(424) A beruhdzasi tobbletkoltségek tekintetében a Bizottsag észszertinek tartja az Oxera jelentésében leirt megkozelitést.
Igy kiilonosen azt, hogy az Oxera jelentése nem gondolja tigy, hogy a kiegészit6 beruhazisok a Wizz Airnek a
temesvari nemzetkozi repiil6téren valé tevékenységébdl eredtek volna. A médositott megdllapoddsbdl a repiilGtér-
tizemeltetdnek nem keletkezett tjabb kotelezettsége a Wizz Airrel szemben tovabbi infrastruktira tekintetében
a 2008. évi megdllapoddsokhoz képest ((372) preambulumbekezdés). Ezért a Bizottsdg egyetért azzal, hogy nem
tortént olyan beruhdzds, ami a Wizz Air jelenléte miatt lett volna sziikséges. A Bizottsdg megallapitja tovdbbd, hogy
a tanulmédny tartalmazta a repilStér-iizemeltetd sajat forrdsaib6l végrehajtott beruhdzdsok értékcsokkenési
tobbletkoltségeit, a Wizz Airnek a repiil6tér kapacitdsdbdl vald elvart részesedése alapjan. Mindazondltal a (372)
preambulumbekezdésben leirtak szerint a Bizottsdg megéllapitja, hogy a repiil6tér-tizemeltetd szdmdra nem meriilt
fel beruhdzasi koltség a Wizz Air jelenlétébdl. Kovetkezésképpen a Bizottsdg tgy latja, hogy az elemzésben nem kell
figyelembe venni a 2010. évi megéllapoddsokhoz kapcsolddo értékesokkenési koltségeket ().

(425) A fentiek alapjan a 2010. évi moédositott megéllapoddsok aldirdsdnak id6pontjdban vdrhaté tobbletkoltségeket,
-bevételeket és -nyereséget, ahogyan azokat a Bizottsdg dtszdmolta az Oxera jelentése alapjdn, a 24. tdblazat foglalja
0Ossze.

24. tabldzat: Az Oxera dltal jelzett tobbletbevételek, tobbletkoltségek és tobbletnyereség, melyet a 2010. évi
modositott megillapoddsokbol virtak, az Eurdpai Bizottsag dltal djraszamolva

(1000 RON) 2010 2011

Indulé Wizz Air utasok szdma [A] 71925 13665

A 1égi forgalommal sszefiiggd tevékenységbdl szarmazo (B] 1253 238

bevételek

A légi forgalommal nem Osszefliggd tevékenységbdl [C] 1713 336

szdrmaz6 bevételek
Téobbletbevételek dsszesen [D] =[B] +[C] 2967 574

Miikodési koltségek [E] 801 157
Tobbletkoltségek dsszesen [F] = [E] 801 157
Tobbletnyereségek [G] =[D] - [F] 2165 417
Diszkonttényezd 1,0 0,9
Nett6 jelenérték 2462

Utblagos nyereségességi tanulmdny a 2010. évi médositott megéllapoddsokhoz

(426) 2011. oktober 27-én az Oxera benytjtotta a Wizz Air szdmadra készitett utdlagos jelentést. Az Oxera jelentésében az
alabbi tobbletkoltségek és -bevételek szerepeltek a 2010. évi mddositott megéllapodasok alapjan.

(1% Lasd a 92 ldbjegyzetet.
(1% Amennyiben az értékcsokkenési koltségeket is figyelembe vették, a feltételezés konzervativ, és tdlbecsiili a tobbletkoltségeket. Ilyen
forgatokonyv esetén a Bizottsdg megjegyzése megegyezik a (379) preambulumbekezdésben foglaltakkal.
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25. tdbldzat: Bevételek Wizz Air indulé utasonként 2010-2011 (EUR)

Kategéria 2008 2009 2010
A 1égi forgalommal §sszefiigg6 tevékenységbdl szirmazé
bevételek'
Leszéllasi dijak> 2,50 2,00 2,00
Kiszolgélasi dijak? 0,99 0,99 0,99
Beszallitott utasok utdn fizetett dijak 8,00 6,40 5,04
Csokkent mozgdsképességii utasok utdn fizetett dijak 0,20 0,20 0,20
Biztonsagi dijak 10,00 10,00 10,00
A légi forgalommal nem 6sszefiiggd tevékenységbél szdrmazé 0,78 1,16 1,74
bevételek
Osszes bevétel 22,47 20,75 20,70

Megjegyzés: ! A 1égi forgalommal 0sszefiiggd tevékenységbdl szirmazé bevételek az engedmények és dijvisszatéritések utdn és a
marketing célu kifizetések el6tt. A feltételezés szerint a leszalldsi dijakbdl szdrmazd bevétel 50 %-dra érvényesek az AIP-ben
meghatdrozott engedmények. > A 1égi forgalommal osszefiiggs tevékenységb6l szdrmazé azon bevételeket, amelyek a
forgalommal és a tomeggel kapcsolatosak (tehdt leszdllasi és foldi kiszolgaldsi dijak) a tényleges utasszdmok alapjén becsiilték fel,
és feltételezve, hogy 72 tonna maximadlis felszallotomegti és 180 iilShelyes Airbus A320-200 repiilégépet hasznéltak, 84 %-os
féréhelykihaszndltsigi mutatéval. Ez a Wizz Air dtlagos féréhelykihaszndltsdga 2010-ben (tovébbi adatok: http:/fwizzair.com/
about_us/news|#wizen068). Forrds: Oxera elemzés, a repiil6tér-iizemeltet6tdl kapott adatok alapjdn.

26. tablazat: A 2010. évi megillapodadsokkal kapcsolatos tobbletkoltségek (EUR)

Kategéria 2008 2009 2010
Miikodési koltségek
Személyzet 1,56 1,56 1,56
Energia 0,70 0,70 0,70
Anyagok -0,45 -0,45 -0,45
Szolgaltatdsok és egyéb OPEX 1,65 1,65 1,65
Marketingkoltségek 13,70 15,59 14,95
Beruhdzasi koltség 0,89 0,87 2,06
Osszkoltség 18,04 19,92 20,47

Forrds: Oxera elemzés, a repiil6tér-iizemeltet6tSl kapott adatok alapjdn.

(427) A 25. tabldzatban és a 26. tdblazatban feltiintetett eredmények az aldbbi szempontokon alapulnak:

e A 2010 jiniusatol 2011 februdrjdig tarté idGszakr6l van szo, ami megfelel a 2010. évi mddositott
megallapoddsok érvényességének.

* A légi forgalommal Osszefliggs tevékenységbdl szdrmazé bevételeket az utblagos és az elGzetes modszer
keveréke alapjan becsiilték fel. Ezek a Wizz Air 2010. évi tényleges utasszdmain és forduldsi adatain (ut6lagos
perspektiva), és az Oxera dltal a 2010. decemberi adatok alapjan 2011 janudrja és februdrja kozott becsiilt
adatokon (el6zetes perspektiva) alapulnak. Az engedményeket el6zetes vizsgilat alapjan becsiilték meg, és
figyelembe vették a 2010. évi modositott megéllapoddsokban meghatdrozott alaptarifikat és kedvezményeket.
A leszallasi dijakra 10 %-os engedményt, a beszéllitott utasok utdn pedig szintén 10 %-os engedményt
feltételeztek. A biztonsdgi dijakat is figyelembe vették.

* A légi forgalommal nem Gsszefiiggd tevékenységbdl szdrmazé, utasinduldsonként szdmolt bevételeket a Wizz
Airhez kapcsol6dd, 2010. évi légi forgalommal nem osszefiiggs tevékenységbdl szdrmazé dtlagos bevételek,
tehat 3,04 EUR[utas alapul vételével becsiilték fel.

o A tobbletkoltségeket illet@en az utasszdmokkal egyiitt valtozé koltségeket (személyzeti koltség, energiakoltség,
anyagok és igénybe vett szolgaltatdsok koltsége, és egyéb iizemi koltségek) olyan ardnyban tulajdonitottdk a
Wizz Airnek, amilyen ardnyban az hozzdjdrult az indulé utasok szdmdhoz. A szdmitds a miikodési koltségek
eredményadatain alapul, ezért utdlagos.

o Az elemzés nem veszi figyelembe a marketing céli kifizetéseket, mivel a marketingmegéllapodds 2010
februdrjaban megsziint.


http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
http://wizzair.com/about_us/news/#wizen068
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* A beruhdzasi tobbletkoltségeket a 2010-ben végzett beruhdzasok figyelembevételével becsiilték fel. A termindl
épiilettel és a biztonsdgi berendezésekkel kapcsolatban az dllam dltal finanszirozott beruhdzdsokat nem a Wizz
Airnek tulajdonitottdk. Az Oxera szerint ezek olyan koltségek, amelyek a Wizz Air jelenlététd] fuggetlenil is
felmeriiltek volna, mivel azért voltak sziikségesek, hogy Romdnia teljesiteni tudja a schengeni 6vezethez torténd
csatlakozds kovetelményeit. A repiil6tér-iizemeltetd sajit forrdsaibdl végzett beruhdzdsokat figyelembe vették. A
repilltér-tizemeltetS sajat forrdsaibdl finanszirozott beruhdzasi koltségeket, ideértve az értékcsokkenést és a
kamatot is, annak ardnydban osztottdk fel, hogy a Wizz Air utasai milyen ardnydt teszik ki a repiil6tér
utaskapacitdsdnak. A becslések szerint az utaskapacitds egyenld volt a 2010-ben kiszolgalt utasok maximalis
szamadval, mivel az Oxera gy értesiilt a repiil§tér-iizemeltet6td], hogy a tanulmdny készitésének idSpontjdban
(2011. oktbber) a temesvari nemzetkozi repiiltér teljes kapacitassal miikodott a 1égi forgalom tekintetében.

(428) A fenti koltségek és bevételek alapjan az Oxera megdllapitotta, hogy utdlagos néz&pontbdl (el6zetes elemekkel)
a 2010. évi médositott megallapoddsok nyereségesek voltak. Az egy utasra jutd nyereséget (tehdt az egy utasra jutd
tobblethozzdjaruldst, amely a becsiilt tobbletbevételek és -koltségek kiilonbségébdl adodik), a 27. tablazat mutatja.

27. tablazat: A 2010. évi megillapodisokkal kapcsolatos tobblethozzdjirulisok (EUR)

Kategoria 2008 2009 2010
Egy indul6 utasra juté dtlagos tobbletbevétel 22,47 20,75 20,70
Egy indul6 utasra juté 4tlagos tobbletkoltség 18,04 19,92 20,47
Egy indulé utasra jut6 tobblethozzajarulds 4,43 0,84 0,23
Teljes tobblethozzdjirulis 19 404 107 198 37833

Forrds: Oxera elemzés, a repiilStér-iizemeltet6tdl kapott adatok alapjan.

(429) A fenti szdmitdsok alapjin az Oxera megéllapitotta, hogy a 2010. évi mddositott megéllapoddsok pozitiv,
483 147 EUR netté jelenértéket eredményeztek a 2010. évi modositott megallapodasok kilenc honapos id6tartama
alatt. A 2010. évi médositott megdllapoddsokbdl szdrmazé pénzdramlast nem diszkontaltdk, mivel a 2010. évi
modositott megallapoddsok idGtartama egy évnél rovidebb volt.

(430) A Bizottsdg megallapitja, hogy az Oxera utdlagos nyereségességi értékelése vegyesen tartalmazza az elGzetes és
utblagos modszert a tobbletnyereség kiszdmitdsihoz, mig a koltségnovekmények szdmitdsa teljesen utélagos volt.

/////

(431) A légi forgalmi tevékenységbdl szdrmazé bevételeket illetden a Bizottsdg megdllapitja, hogy a vildgitdsi és parkoldsi
dijak kimaradtak a szdmitdsokbdl, ami konzervativ mddszerre utal.

(432) A Bizottsdg megallapitja, hogy mind a biztonsdgi dijak, mind a koltségek szerepeltek a szdmitdsokban, és
feltételezése szerint ez nem érinti a nyereségesség szamitdsat.

(433) A koltségek oldalan:

a) A Bizottsdg ugy latja, hogy a mikodési tobbletkoltségek kiszdmitdsdhoz alkalmazott mddszer, amely a
megdllapoddsok aldirdsinak id6pontjdban rendelkezésre ll6 adatokon alapult, észszertinek mondhaté.

b) A Bizottsig megallapitja, hogy a marketingmegéllapoddsban szerepls képlet alapjan a repiil6téri dijak annak

;;;;;;

ugyanilyen mértéki talbecsléséhez is vezet.

¢) A Bizottsdg megallapitja, hogy a tanulmdany tartalmazta a reptiltér sajat forrdsaibdl végrehajtott beruhdzasok
értékesokkenési tobbletkoltségeit, a Wizz Airnek a repiil6tér kapacitdsabol vald elvért részesedése alapjan.
Mindazondltal, a (372) preambulumbekezdésben leirtak szerint, a Bizottsdg megallapitja, hogy a repiilGtér-
tizemeltet§ szdmdra nem meriilt fel beruhdzasi koltség egy légitdrsasdgnak a temesvari nemzetkozi repiil§téren
val6 jelenlétébdl. Kovetkezésképpen a Bizottsdg tgy litja, hogy az elemzésben nem kell figyelembe venni a
megdllapoddsokhoz kapcsolodo értékesokkenési koltségeket.
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(434) A (433) preambulumbekezdésben ismertetett okok miatt a Bizottsdg megéllapitja, hogy a koltségeket osszességében
tulbecsiilték.

(435) Annak alapjan, hogy a 1égi forgalmi tevékenységbdl szarmazé bevételek korrekcidja a marketingdijakban is hasonld
korrekciot igényelne, és ez nem érintené a nyereségességi szdmitdst, és annak alapjan, hogy a koltségeket
talbecsiilték, a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a 2011. évi Oxera tanulmany atfog6 kovetkeztetése nem
allja meg a helyét, és a nett6 jelenérték pozitiv maradna.

(436) A (430)—(435) preambulumbekezdések alapjan a Bizottsdg megéllapitja, hogy az Oxera dltal a 2010. évi médositott
megallapoddsokro6l 2011. oktéber 27-én készitett jelentés eredményei elfogadhatok.

A gazdasdgi elénnyel kapcsolatos kivetkeztetés

(437) Az Oxera el6zetes tanulmdnya alapjan, amelyet 2015. februdr 10-t8l utélag rekonstrudltak, és ahogyan a Bizottsdg
azt atszdmolta ((425) preambulumbekezdés), a 2010. évi moddositott megéllapoddsokt6l azt vartdk, hogy
tobbletnyereséget hoz a repiil6tér-tizemeltet§ szamdra. Kovetkezésképpen a Bizottsdg megdllapitja, hogy egy
koriiltekintd piacgazdasagi szereplé megkototte volna ezeket a megallapoddsokat. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az
Oxera dltal készitett utdlagos jelentés kiegészit6 bizonyitékkal szolgdl az elGzetes Oxera tanulmany megdllapi-
tasaihoz.

(438) Ezen feliil tobb jel is arra utal, kiilonosen a fejlesztési terv alapjan, hogy a Wizz Airrel kotott 2010. évi modositott
megallapodasok részét képezték a repiilStér Ossznyereségességének elérését célzo atfogd stratégidnak és hossza tava
erbfeszitéseknek.

(439) A Bizottsag ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a 2010. évi médositott megdllapoddsok révén a Wizz Air nem
jutott olyan gazdasdgi el6nyhoz, amilyet a szokdsos piaci kériilmények kozott nem tudott volna elérni.

9.1.5. A 3. intézkedéssel kapcsolatos kovetkeztetés

(440) A (301)—(439) preambulumbekezdésekben ismertetett okok miatt a Bizottsdg megdllapitja, hogy a 2008. évi
megdllapoddsok és a 2010. évi mddositott megéllapoddsok az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében nem
mindsiilnek dllami timogatdsnak.

10.  4.INTEZKEDES - A WIZZ AIRNEK A 2009. OKTOBER ES 2010. FEBRUAR KOZOTTI TARTO IDGSZAKRA
KISZAMLAZOTT REPULOTERI DIJAK BESZEDESENEK HALASZTASA

(441) Az eljarast megindit6 hatdrozatban a Bizottsdg megallapitotta, hogy nem zdrhat6 ki az, hogy a repiil6téri dijak
megfizetésére adott fizetési haladék gazdasagi elényhoz juttatja a Wizz Airt. A Bizottsdg megallapitotta, hogy az
eljards meginditdsar6l sz6l6 hatdrozat id6pontjaban a Wizz Air a 2009 oktdbere és 2010 februdrja kozotti
id@szakra nem fizette még ki a repuilStéri dijakat, osszesen 2,6 millié EUR Osszegben. Bér a teljesitetlen fizetéseket
figyelembe vették Wizz Airrel szemben fenndllé kovetelésként a repiilStér-tizemeltetd pénziigyi kimutatdsaiban,
nem indult birésagi eljaras.

(442) Romdnia kozolte, hogy a repiilGtér-iizemeltetS beperelte a Wizz Airt, és végrehajtdsi intézkedést kért ellene.
Ugyanakkor a Wizz Air is beperelte a repiilGtér-iizemeltetSt, és végrehajtdsi intézkedést kért a Wizz Air altal
elvégzett marketingszolgaltatdsokért jar6 fenndlld kifizetések vonatkozdsiban. Romdnia szerint mindkét birdsdgi
eljarast/valasztott birdsigi hatdrozatot jogerdsen lezartak, és mindkét kifizetési kérelmet helyben hagytdk. Roménia
szerint a kolcsonos tartozdsokat a romdn polgdri orvénykonyv rendelkezései szerint, az elszdmoldsi
megallapoddson keresztiil rendezték (109) preambulumbekezdés).

(443) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a repiilGtér-iizemeltet§ és a Wizz Air kozott 1étrejott 2008. évi megallapoddsok
megfeleltek a piacgazdasigi szerepl§ elvének, tehdt nem biztositottak el6nyoket a Wizz Air szdmdra, ezért nem
mindsiiltek dllami tdmogatdsnak.

Kovetkeztetés

(444) A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy mivel a fizetendd repiilGtéri dijakat a vonatkozd torvények
értelmében elszamoltdk a Wizz Air marketingdijakra vonatkozd koveteléseivel szemben, az allitélagos dllami
tdmogatds mdr tdrgytalannd valt.
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11. KOVETKEZTETES

(445) A fentiek fényében a Bizottsig megillapitja, hogy a nem schengeni terminal fejlesztésének, a kifutépdlya
fejlesztésének, az eltér bévitésének és a vildgitoberendezéseknek a finanszirozdsa olyan dllami tdmogatdsnak
mindGsiil, ami az EUMSZ 107 .cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint 6sszeegyeztethetd a belsg piaccal.

(446) A Bizottsdg megéllapitja tovdbbd, hogy az alabbi intézkedések nem mindsiilnek dllami timogatdsnak: i. a bevezetd tit
és a parkolé fejlesztésének dllami finanszirozdsa 2007-ben, ii. a biztonsdgi berendezések allami finanszirozdsa
2008-ban; iii. a repiilStéri dijak a 2007. évi AIP-ben, a 2008- évi AIP-ben és a 2010. évi AIP-ben és iv. a Wizz Airrel
kotott 2008. évi megallapoddsok (beleértve a 2010. évi mddositott megéllapoddsokat is).

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A Romaénia dltal a 2007-t6] 2009-ig tart6 idGszakban a repiilStér-izemeltet6 szdmdra a nem schengeni termindl
fejlesztésére, a guruldit javitdsara, az elStér bovitésére és a vilagitoberendezésekre adott 29 194 600 RON 0Osszegi dllami
finanszirozds az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzdés 107 cikkének (1) bekezdése értelmében dllami timogatdsnak

2

mindsiil. A tdmogatdsi intézkedést az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés 108. cikke (3) bekezdésének
megszegésével hajtottak végre.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett allami tdmogatds az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzSdés 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontja értelmében Gsszeegyeztethetd a belsd piaccal.

2. cikk
A bevezet6 ut és a parkold fejlesztésének 2007-ben torténd dllami finanszirozdsa, a biztonsdgi berendezések 2008-ban
torténd finanszirozasa, a 2007. évi AIP-ben, a 2008. évi AIP-ben és a 2010. évi AIP-ben meghatdrozott dijak és a Wizz
Airrel kotott 2008. évi megéllapodasok (beleértve a 2010. évi mddositott megdllapoddsokat is) az Eurdpai Unid
muikodésérél szol6 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében nem mindsiil dllami timogatdsnak.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak Romdnia a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2020. februdr 24-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
iigyvezetd alelnok
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