DOM AF 10.6.2004 — SAG C-333/03

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
10. juni 2004 *

I sag C-333/03,

Kommissionen for De Europwiske Feellesskaber ved M.-]. Jonczy, som befuld-
meegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Storhertugdemmet Luxembourg ved S. Schreiner, som befuldmeegtiget,

sagsggt,
* Processprog: fransk.
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angaende en pastand om, at det fastslas, at Storhertugdommet Luxembourg har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets direktiv 98/50/EF af 29. juni 1998 om
eendring af direktiv 77/187/EQF om tilnsermelse af medlemsstaternes lovgivning om
varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overforsel af virk-
somheder, bedrifter eller dele af bedrifter (EFT L 201, s. 88), idet det ikke har
vedtaget de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at
efterkomme direktivet, eller under alle omsteendigheder ikke har givet Kommis-
sionen meddelelse herom,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling),

sammensat af A. Rosas som fungerende formand for Tredje Afdeling og dommerne
R. Schintgen og N. Colneric (refererende dommer),

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgerelse,
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afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 30. juli 2003 har
Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber i medfer af artikel 226 EF anlagt
sag med pastand om, at det fastslas, at Storhertugdemmet Luxembourg har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til Ridets direktiv 98/50/EF af 29. juni 1998 om eendring
af direktiv 77/187/EQF om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om
varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overforsel af virk-
somheder, bedrifter eller dele af bedrifter (EFT L 201, s. 88, herefter »direktivet«),
idet det ikke har vedtaget de love og administrative bestemmelser, der er nodvendige
for at efterkomme direktivet, eller under alle omstendigheder ikke har givet
Kommissionen meddelelse herom.

Retsforskrifter og den administrative procedure

Diretivets artikel 2 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 17. juli 2001 [...].
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2. De i stk. 1 neevnte love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggorelsen ledsages af en sadan
henvisning. De naermere regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om de foranstaltninger, de
treeffer med henblik pa gennemforelsen af dette direktiv.«

Radets direktiv 77/187/EQF af 14. februar 1977 (EFT L 61, s. 26) er blevet opheevet
ved Radets direktiv 2001/23/EF af 12. marts 2001 om tilneermelse af medlems-
staternes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med
overforsel af virksomheder eller bedrifter eller af dele af virksomheder eller bedrifter
(EFT L 82, s. 16). Ifalge artikel 12 i direktiv 2001/23 ophzeves direktiv 77/187, som
eendret, dog uden at medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de gennem-
forelsesfrister, der er anfert i bilag I, del B, i direktiv 2001/23, bergres heraf. I bilag I,
del B, er fristen for direktivets gennemforelse fastsat til den 17. juli 2001.

Da Kommissionen ikke havde modtaget underretning om de nationale foranstalt-
ninger til gennemforelse af direktivet, besluttede den at indlede traktatbrudspro-
ceduren i henhold til artikel 226 EF. Efter at Kommissionen havde tilstillet
Storhertugdgmmet Luxembourg en dbningsskrivelse, hvori den anmodede den om
at fremkomme med sine bemeerkninger, fremsatte Kommissionen den 3. april 2003
en begrundet udtalelse, hvori den opfordrede denne medlemsstat til at treffe de
nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne udtalelse inden for en frist af
to maneder fra dens meddelelse.

Da Storhertugdemmet Luxembourg ikke besvarede denne udtalelse, besluttede
Kommissionen at anleegge denne sag.
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Segsmalet

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at Storhertugdemmet Luxembourg har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til direktivet, idet det ikke har truffet de foranstaltninger, der
er ngdvendige for at efterkomme direktivet, eller under alle omstendigheder ikke
har meddelt Kommissionen dem.

Storhertugdgmmet Luxembourg har gjort geeldende, at lovforslag nr. 4896 om
bestemmelser om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med
overforsel af virksomheder, bedrifter eller dele af bedrifter, der tilsigter at
gennemfore direktivet, var blevet forelagt Deputeretkammeret den 27. december
2001. Som folge af to udtalelser afgivet af Conseil d’Etat i maj og juli 2003 besluttede
Deputeretkammerets arbejds- og beskeeftigelsesudvalg den 7. juli 2003 at indfeje
eendringer i lovforslaget. Disse sendringer blev godkendt af Conseil de gouvernement
den 18. juli 2003 og oversendt til Conseil d’Etat og Deputeretkammeret. Under et
mgde den 7. juli 2003 besluttede det pageeldende udvalg at seette lovforslaget pa
Deputeretkammerets dagsorden, sdledes at loven kun vedtages i oktober 2003.

Domstolens bemcerkninger

Det folger af fast praksis, at spergsmalet om, hvorvidt der foreligger et traktatbrud,
skal vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlebet af
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fristen i den begrundede udtalelse (jf. bla. dom af 15.3.2001, sag C-147/00,
Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 2387, preemis 26, og af 4.7.2002, sag
C-173/01, Kommissionen mod Grakenland, Sml. 1, s. 6129, preemis 7).

Det er ubestridt, at Storhertugdgemmet Luxembourg ikke har truffet de foran-
staltninger, der er nedvendige for at sikre gennemforelsen af direktivet, inden
udlgbet af den frist, der var fastsat i den begrundede udtalelse.

Som folge heraf ma det fastslas, at Storhertugdemmet Luxembourg har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til direktivet, idet det ikke har vedtaget de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme direktivet.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Storhertugdemmet Luxembourg tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og Storhertugdemmet Luxembourg har tabt sagen, ber det
paleegges Storhertugdemmet Luxembourg at betale sagens omkostninger.
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P& grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

1) Storhertugdommet Luxembourg har tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til Radets direktiv 98/50/EF af 29. juni 1998 om @ndring af direktiv77/187/
EOF om tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af
arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overforsel af virksomheder,
bedrifter eller dele af bedrifter, idet det ikkke har vedtaget de love og
administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme
direktivet.

2) Storhertugdemmet Luxembourg betaler sagens omkostninger.

Rosas Schintgen Colneric

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. juni 2004.

R. Grass A. Rosas

Justitssekretaer Formand for Tredje Afdeling
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