BLANCKAERT

DOMSTOLENS DOM (f6rsta avdelningen)
den 8 september 2005

I mal C-512/03,

angéende en begéran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Gerechtshof te ‘'s-Hertogenbosch (Nederldnderna), genom beslut av den
4 december 2003, som inkom till domstolen den 8 december 2003, i malet

J.E.J. Blanckaert

mot

Inspecteur van de Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te
Heerlen,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjirde avdelningen K. Lenaerts (referent), tillfor-
ordnad ordférande pé forsta avdelningen, samt domarna N. Colneric, K. Schiemann,
E. Juhdsz och M. Ilesic,

* Rittegingssprik: nederlindska.
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generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och den muntliga forhandlingen den 17 mars 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— J.EJ. Blanckaert, genom P.J.M. de Graaf, adviseur,

— Nederlédndernas regering, genom H.G. Sevenster och C. ten Dam, béda i
egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom A. Tiemann och W.-D. Plessing, bida i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och A. Weimar, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 12 maj 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgérande avser fragan huruvida gemenskapsritten utgor
hinder f6r en nationell lagstiftning enligt vilken endast de som omfattas av det
nationella socialférsikringssystemet har rétt till skatteldttnader med grund i
socialforsikringssystemet, for det fall ett inom detta system medgivet avdrag inte
helt har kunnat utnyttjas mot socialforsikringsavgifter som faktiskt skall erliggas.

Begiran har framstillts i ett mal mellan J.EJ. Blanckaert och Inspecteur van de
Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen angéende den
senares beslut att inte medge skatteldttnader med grund i socialférsékringssystemet.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 56.1 EG stadgas foljande:

"Inom ramen for bestimmelserna i detta kapitel skall alla restriktioner for
kapitalrérelser mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land
vara foérbjudna.”
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I artikel 58.1 EG foreskrivs foljande:

"Bestdmmelserna i artikel 56 skall inte paverka medlemsstaternas ritt att

a) tillimpa sidana bestimmelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan
skattebetalare som har olika bostadsort eller som har investerat sitt kapital pa
olika ort,

b) vidta alla nédviindiga atgérder for att forhindra dvertridelser av nationella lagar
och andra forfattningar, sérskilt i friga om beskattning ... ”

I artikel 58.3 EG foreskrivs foljande:

"De étgérder och forfaranden som avses i punkterna 1 och 2 far inte utgéra ett medel
for godtycklig diskriminering eller en fortickt begriansning av den fria rérligheten fér
kapital och betalningar enligt artikel 56.”

I artikel 13.1 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess lydelse enligt ridets férordning (EG)
nr 1606/98 av den 29 juni 1998 (EGT L 209, s, 1) (nedan kallad férordning
nr 1408/71), foreskrivs att anstillda personer och egenforetagare omfattas av
lagstiftningen i endast en medlemsstat.
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Enligt artikel 13.2 a och b i ndmnda foérordning skall den som dr verksam som
anstilld eller egenforetagare inom en medlemsstats territorium omfattas av denna
medlemsstats lagstiftning, dven om han ir bosatt inom en annan medlemsstats
territorium,.

Den nationella lagstifiningen

Socialférsikringslagstiftningen

De socialforsakringar som é&r i fraga i méalet vid den nationella domstolen #r de som
regleras i lagen om &lderdomsforsikring (Algemene Ouderdomswet), lagen om
allmén efterlevandeforsikring (Algemene Nabestaandenwet) och lagen om allmin
forsdkring for sirskilda sjukdomskostnader (Algemene Wet Bijzondere Ziektekos-
ten). Enligt bestimmelserna i dessa tre socialforsikringslagar omfattas savil i
Nederldnderna bosatta personer som i Nederlinderna icke bosatta personer som
inkomstbeskattas for arbete som utforts i denna medlemsstat.

I artikel 12.1 i beslut om utvidgning och avgrinsning av den personkrets som
omfattas av socialforsikringarna (Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden
volksverzekeringen) av den 24 december 1998 anges emellertid att i Nederlinderna
bosatta personer som utdvar sin yrkesverksamhet i en annan medlemsstat omfattas
av socialforsékringssystemet i denna sistnimnda stat.

Enligt artikel 6 i lagen om finansiering av socialférsikringarna (Wet financiering
volksverzekeringen) (nedan kallad WFV), skall den som omfattas av socialforsak-
ringarna erldgga socialférsakringsavgifter.
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11 I artikel 8 i WFV foreskrivs att dessa avgifter skall faststillas i forhallande till
skattepliktig inkomst av tjinst och bostad for den som omfattas av forsikringen. De
avgifter som skall erléggas uppgar till en procentuell andel av denna inkomst. Fran
det sdlunda framriknade beloppet skall dock i enlighet med artikel 10 i denna lag
dras ett schablonbelopp for de olika socialforsékringar som ndmns i forsta meningen
i punkt 8 i férevarande dom (nedan kallade socialforsikringsavdragen).

Skattelagstiftningen

2 Enligt artikel 2.1 forsta stycket i Wet op de inkomstenbelasting 2001 (2001 ars lag
om inkomstskatt) (nedan kallad IB-lagen) avses med skattskyldig person dels
personer som har sitt hemvist i Nederlinderna (i landet bosatta skattskyldiga
personer), dels fysiska personer som inte har sitt hemvist i Nederldnderna men som
uppbér inkomst dir (i landet icke bosatta skattskyldiga personer).

13 Tartikel 2.3 i IB-lagen foreskrivs att inkomstskatt skall tas ut pa foljande inkomster, i
den man de uppbirs av skattskyldiga personer under det aktuella kalenderéret:

a) skattepliktig inkomst av tjdnst och bostad,

b) skattepliktig inkomst av ett betydande andelsinnehav, och

c) skattepliktig inkomst av kapital.
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Enligt artikel 5.2 i IB-lagen skall sdsom inkomst av kapital beskattas ett i lag angivet
virde motsvarande 4 procent av det genomsnittliga virdet av tillgdngarna, efter
avdrag for skulderna, beréknat pa grundval av tillgdngarnas vérde vid borjan och
slutet av kalenderéret, till den del detta genomsnittliga vérde o6verstiger den
skattefria formogenheten. Den skattefria formogenheten uppgick, enligt artikel 5.5 i
samma lag, vid tidpunkten for omstindigheterna i méalet till 17 600 euro, och syftet
med den skattefria formogenheten #dr att smésparare skall undantas frin skatt pa
inkomst av kapital.

Uppborden av inkomstskatt och sociala avgifter ombes6rjs av de nederldndska
skattemyndigheterna.

I landet bosatta skattskyldiga personer atnjuter formaner i form av skattefri
formogenhet och olika skatteldttnader med grund i inkomstskattesystemet. Om de
omfattas av det nederléndska socialforsikringssystemet kan de dven gora ansprak pa
socialforsakringsavdrag,

I artikel 2.7 andra stycket i IB-lagen foreskrivs att for det fall den skattskyldige har
att erldgga avgifter till socialforsdkringen och om socialférsékringsavdragen 6ver-
stiger de avgiftsbelopp som skall erldggas, skall inkomstskatten minskas med det
belopp som inte kunnat utnyttjas. Socialforsikringsavdragen kan dirigenom
forvandlas till en skatteldttnad.

I landet icke bosatta skattskyldiga personer har varken ritt till skattefri fsSrmégenhet
eller skatteldttnader med grund i inkomstskattesystemet. De har inte heller ritt till
nagra socialférsikringsavdrag sévida de inte omfattas av det nederlindska social-
forsdkringssystemet.
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I landet icke bosatta skattskyldiga personer som i Nederlinderna uppbér inkomst
uteslutande av kapital omfattas inte av det nederlindska socialforsikringssystemet
och kan — i motsats till i landet bosatta skattskyldiga personer som uppbédr sidana
inkomster — inte erhalla skatteldttnader med grund i socialforsikringssystemet.

Enligt artikel 2.5 i IB-lagen kan i landet icke bosatta skattskyldiga personer vilja att
likstdllas med i landet bosatta skattskyldiga personer. Utnyttjandet av denna
valmdjlighet innebédr for det forsta att dessa skattskyldiga personer har ritt till
skattefri formogenhet och skatteldttnader med grund i inkomstskattesystemet, utan
att de for den skull kan gora ansprak pa skatteldttnader med grund i socialforsik-
ringssystemet om de i Nederlinderna endast uppbér inkomst av kapital. Valet
innebdr for det andra att de beskattas i Nederlinderna for alla sina inkomster.

Avtalet for undvikande av dubbelbeskattning

I artikel 25.3 i det avtal for undvikande av dubbelbeskattning som ingicks den
19 oktober 1970 av Konungariket Belgiens regering och Konungariket Nederlin-
dernas regering (Tractatenblad

I finansministerns beslut av den 21 februari 2002 f6reskrivs att skattefri formégenhet
liksom skatteldttnader med grund i inkomstskattesystemet skall beaktas vid
berdkningen av skatt pa inkomst av kapital for i Nederlinderna skattskyldiga
personer som ar bosatta i Belgien. Dessa personer har ddremot inte ritt till nagra
skatteldttnader med grund i socialférsikringssystemet.
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Tvisten i mélet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

J.E.J. Blanckaert &r belgisk medborgare och bosatt i Belgien. Han dger tillsammans
med sin maka ett fritidshus i Nederldnderna. Han uppbir pid grund av denna
egendom inkomst av kapital i den mening som avses i artikel 2.3 i IB-lagen.

J.E.J. Blanckaert uppbér mindre dn 90 procent av sina inkomster i Nederlinderna.
Den enda skattepliktiga inkomst han uppbir dér 4r den som dr hénférlig till hans
fritidshus. Han har inte valt att likstillas med en i landet bosatt skattskyldig person i
den mening som avses i artikel 2.5 i IB-lagen.

Han omfattas inte av det nederléindska socialférsikringssystemet och han #r
foljaktligen inte skyldig att erligga socialforsikringsavgifter i Nederldnderna.

De nederldndska skattemyndigheterna inkomstbeskattade J.E.J. Blanckaert for &r
2001 pd grund av hans skattepliktiga inkomst av kapital. Med tillimpning av
bestimmelserna i avtalet for undvikande av dubbelbeskattning av den 19 oktober
1970 togs i taxeringsbeslutet for honom hénsyn till skattefri fSrmdgenhet och
skatteldttnader med grund i inkomstskattesystemet. Diremot beviljades han inte
nagra skatteldttnader med grund i socialférsikringssystemet.

J.E.J. Blanckaert begirde att svaranden i mélet vid den nationella domstolen skulle
omprova taxeringsbeslutet for ar 2001. Omprovningen foranledde inte nigon
dndring av taxeringsbeslutet, varfér J.E.J. Blanckaert odverklagade omprévnings-
beslutet till Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch.
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Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch fann att EG-férdraget och EG-domstolens
rittspraxis inte gav nagot klart svar pd de fragor som uppkommit i den tvist som
den hade att avgéra, varfér den beslutade att vilandeférklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Kan en utléindsk skattskyldig person som #r bosatt i en medlemsstat och som i

Nederldnderna inte har nigra inkomster av tjinst utan endast inkomst av
kapital, och som saledes inte dr skyldig att erligga ndgra avgifter for den
nederlédndska socialforsikringen och heller inte erligger nigra sédana, med stéd
av EG-ritten kréva att Nederldnderna vid berdkningen av hans skattepliktiga
inkomst av kapital skall medge honom skatteldttnader med grund i social-
forsakringssystemet (den allménna &lderdomsforsikringen, efterlevandeférsik-
ringen och den allménna forsikringen for sérskilda sjukdomskostnader), om en
inhemsk skattskyldig person har ritt till dessa skatteldttnader vid berikningen
av dennes beskattningsbara inkomster av kapital, p& grund av att han anses vara
omfattad av den nederldndska socialférsikringen och skyldig att erlidgga-avgift
for densamma, dven om inte heller sistndmnda person uppbir négon inkomst av
tjinst i Nederldnderna utan endast inkomst av kapital och av denna anledning
inte erligger nagra avgifter for den nederlindska socialférsikringen?

Har det ndgon betydelse for svaret pa den férsta fragan huruvida den utlindske
skattskyldige uppbér mer eller mindre &n 90 procent av familjeinkomsten i
Nederlinderna? Domstolen ombeds mer specifikt besvara féljande fragor:

a) Ar Schumackertestet avseende i landet bosatta respektive icke bosatta
personer [dom av den 14 februari 1995 i mal C-279/93, Schumacker, REG
1995, s. 1-225] endast tillimpligt nér det giller subjektiva eller personrela-
terade skatteaspekter, sasom ritten till avdrag fér person- och familje-
relaterade kostnader, eller ér det dven tillimpligt nér det géller objektiva eller
icke-personrelaterade skatteaspekter, sdsom skattesatser?
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b) Far en medlemsstat, for att besluta huruvida den skall behandla i landet icke
bosatta personer som i landet bosatta personer, tillimpa en kvantitativ regel
(sdsom 90-procentsregeln), trots att det pa detta sitt inte kan garanteras att
samtliga fall av diskriminering undanrdjs?

3) Utgor den valmajlighet som avses i artikel 2.5 i IB-lagen ett effektivt processuellt
rattsligt medel som garanterar att klaganden kan utova sina rittigheter enligt
EG-fordraget, réttigheter som utesluter varje form av diskriminering?

Om svaret ér jakande, utgér denna reglering ocksé i det forevarande fallet, dér
klaganden endast uppbir inkomst av kapital, ett tillrackligt rittsmedel dven i det
fall dér klaganden inte kan utnyttja valregeln?”

Prévning av tolkningsfragorna

I de frdgor som den hinskjutande domstolen har stéllt ndmns inte négon specifik
gemenskapsrittslig bestimmelse. Det talas endast om "gemenskapsrétt” i allménhet
och om "rittigheter enligt EG-fordraget”.

Lases fragorna tillsammans med skélen i beslutet om hénskjutande framgar
emellertid att dessa avser tolkningen av artiklarna 56 EG och 58 EG. Den
hinskjutande domstolen har i nidmnda skidl ndmligen erinrat om att dessa
bestimmelser "innebir ett forbud mot varje hinder for den fria rérligheten for
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kapital mellan medlemsstaterna och innehéller ett férbud mot diskriminerande
hinder”. Den hénskjutande domstolen betonar att klagandens investering i fast
egendom kan falla inom tillimpningsomradet for dessa bestimmelser.

Den forsta frdgan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
artiklarna 56 EG och 58 EG skall tolkas s, att de utgér hinder for en sédan nationell
lagstiftning som #r i friga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken en
person som dr bosatt i Belgien och som inte omfattas av det nederldndska
socialforsdkringssystemet, samt i Nederlinderna endast uppbér skattepliktig
inkomst av kapital, saknar ritt till skatteldttnader med grund i socialférsikrings-
systemet, medan en i sistndmnda medlemsstat bosatt person som omfattas av
ndmnda system, och som uppbidr samma slags inkomst, har rdtt till sidana
skatteldttnader &ven om personen inte har ndgon inkomst av tjinst eller bostad och
dirmed inte erlégger nigra socialforsikringsavgifter.

J.EJ. Blanckaert har hévdat att den ifragavarande lagstiftningen medfér en
oberittigad skillnad i behandling mellan i landet bosatta personer och i landet
icke bosatta personer. Situationen for en i Nederlinderna bosatt person som
uteslutande uppbiér inkomst av kapital och som inte erligger socialforsikringsav-
gifter &r ndmligen jamférbar med situationen for en i landet icke bosatt person som
ocksa uppbér inkomst av kapital i Nederlinderna och som inte heller erligger
avgifter till det nederléindska socialforsikringssystemet.

Den tyska och den nederléindska regeringen har liksom kommissionen gjort géllande
att den ifragavarande forman som tillkommer i landet bosatta personer dr knuten till
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ritten till social trygghet. De anser att det foreligger en objektiv skillnad mellan & ena
sidan den situation som giller fér en i landet icke bosatt skattskyldig person som i
likhet med J.E.J. Blanckaert — som inte omfattas av det nederlindska socialforsik-
ringssystemet och séledes inte &r skyldig att erligga nigra avgifter till detta system —
uteslutande uppbér inkomst av kapital och, & andra sidan, den situation som giller
for en i landet bosatt skattskyldig person som uppbér samma slags inkomst och som
omfattas av det nederldndska socialforsikringssystemet och séledes i princip har att
erldgga sddana avgifter. Denna skillnad mellan situationerna rittfirdigar skillnaden i
behandling av dessa tva kategorier av skattskyldiga.

Domstolen erinrar om att J.E.J. Blanckaert, som #r bosatt i Belgien, har investerat i
fast egendom beldgen i Nederlinderna. Enligt artiklarna 2.3 och 5.2 i IB-lagen
uppbér han en fiktiv inkomst av denna investering och denna inkomst beskattas i
Nederlédnderna som inkomst av kapital.

Av domstolens fasta rittspraxis framgar att kapitalrorelser i den mening som avses i
artikel 56 EG omfattar de transaktioner genom vilka i landet ej bosatta personer
investerar i fast egendom i en medlemsstat (se dom av den 16 mars 1999 i méal
C-222/97, Trummer och Mayer, REG 1999, s. I-1661, punkt 21, av den 11 januari
2001 i mal C-464/98, Stefan, REG 2001, s. I-173, punkt 5, och av den 5 mars 2002 i
de forenade méalen C-515/99, C-519/99-C-524/99 och C-526/99-C-540/99, Reisch
m.fl, REG 2001, s. I-2157, punkt 30).

Domstolen skall alltsd prova huruvida den nationella lagstiftning som #r i fraga i
malet vid den nationella domstolen innebir ett hinder for kapitalrérelser mellan
medlemsstaterna genom att den har en restriktiv verkan f6r personer som #r bosatta
i en annan medlemsstat 4n Nederlénderna och som 6nskar investera i fast egendom i
sistndmnda stat.

1-7717



37

38

39

40

41

DOM AV DEN 8.9.2005 — MAL C-512/03

Enligt artikel 2.7 andra stycket i IB-lagen dr de socialférsikringsavdrag som i
forekommande fall fir anviindas for att minska skatten pa inkomsterna under det
aktuella aret — déribland inkomster hinforliga till investeringar i fast egendom —
forbehallna skattskyldiga personer som omfattas av det nederlidndska socialfrsik-
ringssystemet.

Kravet i den nederldndska lagstiftningen pé anslutning till socialforsikringssystemet
gynnar i de festa fall de personer som &r bosatta i denna medlemsstat. De
skattskyldiga personer som inte omfattas av nimnda system #r nimligen i de flesta
fall i landet icke bosatta personer.

Den mindre férmanliga skattemédssiga behandlingen av i landet icke bosatta
personer skulle kunna leda till att de avstdr frin att investera i fast egendom i
Nederlénderna. Nédmnda lagstiftning kan alltsd hindra den fria rorligheten for
kapital.

Det skall emellertid provas huruvida en sidan restriktion fér den fria rorligheten for
kapital kan rattfirdigas med hinsyn till bestimmelserna i fordraget.

Det skall i detta avseende erinras om ordalydelsen i artikel 58.1 a EG enligt vilken
"[blestdmmelserna i artikel 56 [inte] skall ... pdverka medlemsstaternas ritt att ...
tillimpa sidana bestimmelser i sin skattelagstiftning som skiljer mellan skatte-
betalare som har olika bostadsort ...".
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Man maste emellertid skilja sirbehandling som &r tilliten enligt artikel 58.1 a EG
fran sddan godtycklig diskriminering som &r forbjuden enligt punkt 3 i samma
artikel. Av réttspraxis framgér dock att en sddan nationell skattelagstiftning som 4r i
fraga i mélet vid den nationella domstolen ir forenlig med fordragets bestimmelser
om fri rorlighet for kapital bara om skillnaden i behandling avser situationer som
inte dr objektivt lika eller om skillnaden kan rittfirdigas av tvingande hénsyn till
allménintresset (dom av den 6 juni 2000 i mal C-35/98, Verkooijen, REG 2000,
s. 1-4071, punkt 43, och av den 7 september 2004 i mal C-319/02, Manninen,
REG 2004, s. I-7477, punkterna 28 och 29).

Fragan blir dirmed huruvida det nér det giller beviljande av skatteldttnader med
grund i socialforsékringssystemet foreligger nigon objektiv skillnad mellan
situationen for en i landet icke bosatt person, sdsom J.EJ. Blanckaert, och
situationen for en i landet bosatt person som i likhet med klaganden i mélet vid
den nationella domstolen endast uppbér inkomst av kapital i Nederlinderna.

Inledningsvis skall det konstateras att den skattemissiga formén som en skattskyldig
person som uppbér i Nederlinderna skattepliktig inkomst har rétt till endast kan
anses utgéra en formén om socialférsékringsavdragen inte kan utnyttjas i sin helhet
mot de socialférsikringsavgifter som skall erliggas.

Aven om den i mailet vid den nationella domstolen ifragavarande nationella
lagstiftningen pa det skattemdéssiga planet sérskilt missgynnar i landet icke bosatta
personer, dr rétten till socialforsakringsavdrag direkt och uteslutande knutet till den
berérda skattskyldiga personens egenskap av forsikrad i det nederlindska social-
forsakringssystemet. Sévil de i landet bosatta personerna som de i landet icke
bosatta personer som omfattas av detta system har nimligen ritt till dessa avdrag
medan i landet bosatta personer och i landet icke bosatta personer som inte omfattas
av systemet inte har nagon sadan ritt.
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Klaganden i mélet vid den nationella domstolen har i det avseendet gjort géllande att
en skattskyldig person som dr bosatt i Nederlinderna och som uteslutande uppbér
inkomst av kapital erhéller konkreta skatteldttnader med grund i socialférsakrings-
systemet i sin egenskap av forsikrad i det nederlindska socialférsikringssystemet.
Denna person erlagger nédmligen i avsaknad av inkomst av tjénst eller bostad inte
nagra socialforsikringsavgifter, varfor socialforsikringsavdragen inte kan utnyttjas
for att betala ldgre sddana avgifter. En i landet icke bosatt skattskyldig person som i
Nederlédnderna endast uppbér inkomst av kapital omfattas inte av detta system och
erligger inte heller ndgra socialférsikringsavgifter i denna medlemsstat, men kan
inte erhalla skatteldttnader med grund i socialforsikringssystemet.

Om personer som inte omfattas av det nederlindska socialférsikringssystemet
beviljades den forman som ér i friga i mélet vid den nationella domstolen, skulle
detta innebira att olika situationer behandlades lika eftersom personer som omfattas
av detta system endast undantagsvis erhdller nigra skattelittnader med grund i
socialforsékringssystemet. Det ér nimligen bara i det fallet att en person som #r
ansluten till socialférsakringssystemet inte kan utnyttja socialférsikringsavdragen
for att erhélla ligre socialforsiikringsavgifter som denna person kan gora ansprék pa
sadana skatteldttnader. En person som inte omfattas av socialforsikringssystemet,
sasom klaganden i mélet vid den nationella domstolen, skulle diremot alltid
automatiskt ha rétt till skattelittnader pa grund av socialforsikringsavdragen. I
avsaknad av en skyldighet att erligga socialférsiikringsavgifter kan en sddan person
nidmligen aldrig utnyttja dessa socialférsikringsavdrag for att erhalla ligre social-
forsakringsavgifter.

Det skall ddrefter konstateras att bestimmelserna i den nationella lagstiftningen om
anslutning till det nederlindska socialférsikringssystemet Overensstimmer med
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bestimmelserna i artikel 13.2 a och b i férordning nr 1408/71. I landet bosatta
personer som bedriver sin yrkesverksamhet utanfér Nederlinderna omfattas
némligen inte av detta system, vilket ddremot i landet icke bosatta personer som
arbetar i denna medlemsstat gor.

Eftersom gemenskapsritten inte inkriktar pd medlemsstaternas behorighet att
utforma sina sociala trygghetssystem (dom av den 13 maj 2003 i mal C-385/99,
Miiller-Fauré och Van Riet, REG 2003, s. 1-4509, punkt 100), fir den berérda
medlemsstaten, i avsaknad av en harmonisering pa gemenskapsniva, i sin lagstiftning
faststilla den krets av personer som skall omfattas av det nationella socialforsik-
ringssystemet och nivan pa de avgifter som dessa personer skall erldgga till nimnda
system samt de minskningar av eller avdrag frin avgifterna som medges. Till det
logiska inre sammanhanget i ett sidant system hor dven att en forman i form av
minskningar av eller avdrag frén socialférsikringsavgifterna forbehélls dem som har
att erligga sidana avgifter, det vill siga dem som omfattas av systemet.

Av detta foljer att en sddan nationell lagstiftning som den som ér i fraga i malet vid
den nationella domstolen kan rittfirdigas i enlighet med artikel 58.1 a EG av den
objektiva skillnad som foreligger mellan situationen for en person som omfattas av
socialférsékringssystemet och situationen fér en person som inte omfattas av
detsamma.

Den forsta frigan skall féljaktligen besvaras med att artiklarna 56 EG och 58 EG skall
tolkas s, att de inte utgér hinder £6r en medlemsstats lagstiftning, enligt vilken en i
landet bosatt skattskyldig person, som i denna medlemsstat endast uppbér inkomst
av kapital och som inte omfattas av socialforsikringssystemet i ndimnda medlems-
stat, inte har rdtt till skattelittnader med grund i socialforsikringssystemet, medan
en i landet bosatt skattskyldig person som omfattas av socialférsikringssystemet har
ritt till sidana skatteldttnader vid berikningen av dennes beskattningsbara inkomst,
dven om denna person endast uppbdr samma slags inkomst och inte erligger nagra
socialforsakringsavgifter.
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Den andra och den tredje tolkningsfrigan

Med hénsyn till svaret p& den forsta frigan saknas skil att besvara den andra och den
tredje av den hinskjutande domstolens fragor.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma madl, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n nimnda parter har haft ér inte ersittningsgilla.

Pa dessa skal beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande dom:

Artiklarna 56 EG och 58 EG skall tolkas si att de inte utgoér hinder fér en
medlemsstats lagstiftning, enligt vilken en i landet bosatt skattskyldig person,
som i denna medlemsstat endast uppbir inkomst av kapital och som inte
omfattas av socialforsiikringssystemet i nimnda medlemsstat, inte har ritt till
skatteldttnader med grund i socialférsikringssystemet, medan en i landet
bosatt skattskyldig person som omfattas av socialférsikringssystemet har riitt
till sddana skattelittnader vid beridkningen av dennes beskattningsbara
inkomst, dven om denna person endast uppbir samma slags inkomst och inte
erligger nigra socialférsikringsavgifter.

Underskrifter

I-7722



