BLANCKAERT

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
8 piivina syyskuuta 2005”

Asiassa C-512/03,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch (Alankomaat) on esittinyt 4.12.2003 tekemalladn
pédtokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 8.12.2003, saadakseen
ennalckoratkaisun asiassa

J. E. J. Blanckaert

vastaan

Inspecteur van de Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te
Heerlen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: ensimmadisen jaoston puheenjohtajan tehtivii hoitava
neljannen jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts (esittelevd tuomari) sekid tuomarit
N. Colneric, K. Schiemann, E. Juhdsz ja M. Ilesic¢,

¢ Otkeudenkiyntikicli: hotlanti.
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julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé ja 17.3.2005 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Blanckaert, edustajanaan adviseur P. J. M. de Graaf,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindin H. G. Sevenster ja C. ten Dam,

— Saksan hallitus, asiamiehindén A. Tiemann ja W.-D. Plessing,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn R. Lyal ja A. Weimar,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.5.2005 pidetyssé istunnossa esittdméan ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee sen kysymyksen selvittimistd, onko yhteison
oikeuden kanssa ristiriidassa sellainen kansallinen lainsdddénto, jossa ainoastaan
kansallisen sosiaaliturvajirjestelmin piiriin kuuluvilla henkilsilld on oikeus sosiaa-
livakuutuksiin perustuviin veronalennuksiin tilanteessa, jossa mainitun jéirjestelméin
puitteissa myonnettyja maksujenalennulksia ei ole voitu kokonaisuudessaan vihentii
maksettavina olevista sosiaalivakuutusmaksuista.

Témé ennakkoratkaisupyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Blanckaert ja
Inspecteur van de Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te
Heerlen ja joka koskee viimeksi mainitun kieltdytymistd myontaid Blanckaertille
sosiaalivakuutuksiin perustuvia veronalennuksia.

Asiaa koskevat oikeussidannot

Yhteison lainsddddnto

EY 56 artiklan 1 kohdassa miéritiin seuraavaa:

"Tamén luvun mdédrdysten mukaisesti kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka
koskevat padomanliikkeitid jasenvaltioiden vililla taikka jisenvaltioiden ja kolman-
sien maiden vililla.”
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EY 58 artiklan 1 kohdassa mairataan seuraavaa:

"Mité 56 artiklassa ma#rdtidn, ei rajoita jisenvaltioiden oikeutta:

a) soveltaa niitd verolainsiadintdnsi sdinnoksid, joiden mukaan verovelvollisia
kohdellaan eri tavoin heiddn asuinpaikkansa tai heiddn pdiomansa sijoitus-
paikan perusteella;

b) toteuttaa kaikki toimenpiteet, jotka ovat vélttam#ttomid, jotta estetéiéin verotusta
— — koskevien jisenvaltioiden lakien ja asetusten rikkominen — — ”

EY 58 artiklan 3 kohdassa mairitian seuraavaa:

"Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet ja menettelyt eivit saa olla keino
mielivaltaiseen syrjintdéin taikka 56 artiklassa tarkoitetun péddomien ja maksujen
vapaan liikkuvuuden peiteltyd rajoittamista.”

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidédn perheenjéseniinsd 14 péi-
vind kesdkuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena
kuin se on muutettuna 29.6.1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1606/98
(EYVL L 209, 5. 1; jiljempina asetus N:o 1408/71), 13 artiklan 1 kohdassa sdddetdan,
ettd palkatut tydntekijit ja itsendiset ammatinharjoittajat ovat vain yhden
jasenvaltion lainsidddnnon alaisia.
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Kyseisen asetuksen 13 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaan henkils, joka
tyoskentelee tai toimii itsendiseni ammatinharjoittajana jdsenvaltion alueella on
tamén valtion lainsdadannén alainen, vaikka hédn asuu toisen jisenvaltion alueella.

Kansallinen lainséddédnto

Sosiaalivakuutuksia koskeva lainsaadanto

Padasian oikeudenkdynnissé kyseessi olevia sosiaalivakuutuksia sidnnelldin yleiselld
vanhuuseldkevakuutuslailla (Algemene Ouderdomswet), yleiselld perhe-elidkevakuu-
tuslailla (Algemene Nabestaandenwet) ja yleisestd vakuutuksesta erityisten sairaus-
kulujen varalta annetulla lailla (Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten).
Mainittujen kolmen sosiaalivakuutuslain sddannosten mukaan vakuutettuja voivat
olla Alankomaissa asuvat henkilot sekéd sellaiset ulkomailla asuvat henkilét, jotka
ovat tuloverovelvollisia kyseisessi jasenvaltiossa suorittamansa palkkatyon johdosta.

Sosiaalivakuutuksen piiriin kuulumisen ulottuvuudesta ja rajoituksista 24.12.1998
tehdyn pédtoksen (Besluit uitbreiding en beperking kring verzekerden volksverze-
keringen) 12 §:n 1 momentissa tismennetéddn kuitenkin, ettd Alankomaissa asuvat
henkil6t, jotka harjoittavat ammattitoimintaa jossain toisessa jdsenvaltiossa,
kuuluvat tdmén toisen jisenvaltion sosiaaliturvajirjestelman piiriin.

Sosiaaliturvan rahoituksesta annetun lain (Wet financiering volksverzekeringen,
jaliempdnd WFV) 6 §:n mukaan jirjestelméain kuuluvan on maksettava sosiaa-
liturvamaksuja.
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WEV:n 8 §:ssi sidddetddn, etti kyseiset maksut médritetddn jarjestelmdn piiriin
kuuluvan henkilén ansiotydstd ja asumisesta saamien veronalaisten tulojen mukaan.
Maksujen mééré on tietty prosenttiosuus kyseisisté tuloista. Ndin saadusta madrastd
vihennetdin kuitenkin saman lain 10 §:n mukaan maksunalennuksia tdmén
tuomion 8 kohdan ensimméisessé virkkeessi mainittujen eri sosiaalivakuutusten
perusteella (jiljempdnd sosiaalivakuutuksiin perustuvat maksunalennukset).

Verolainsdddanto

Vuoden 2001 tuloverolain (Wet op de inkomstenbelasting 2001, jaljempéné
tuloverolaki) 2.1 §:n ensimmiisen luetelmakohdan mukaan tuloverotuksessa
verovelvollisia ovat Alankomaissa asuvat luonnolliset henkil6t (maassa asuvat
verovelvolliset) ja luonnolliset henkilét, jotka eivit asu kyseisessd jasenvaltiossa
mutta saavat sieltd tuloja (ulkomailla asuvat verovelvolliset).

Tuloverolain 2.3 §:ssd saddetddn, ettd tulovero kannetaan verovelvollisen kalente-
rivuoden aikana saamista seuraavista tuloista:

a) veronalainen tulo tyostd ja asumisesta

b) yhtion merkittivistd omistusosuudesta saatu veronalainen tulo

c) veronalainen tulo sédéstoistd ja sijoituksista.
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Tuloverolain 5.2 §:n nojalla sadstbistd ja sijoituksista saatavana tulona pidetiin
kiintedd 4 prosentin mé#rai kalenterivuoden alussa ja lopussa olevan padoman, josta
vihennetddn velat, keskiarvosta siltd osin kuin tdmé keskiarvo ylittdd verovapaan
varallisuuden méérin. Verovapaan varallisuuden enimmaiismééra on tuloverolain 5.5
§:n nojalla 17 600 euroa ja sen tarkoituksena on jittdd piensadstidjit sddstoistd ja
sijoituksista saatavien tulojen verotuksen ulkopuolelle.

Tuloveron ja sosiaalimaksujen kantamisesta vastaavat Alankomaiden veroviran-
omaiset.

Maassa asuvilla verovelvollisilla on oikeus verovapaaseen varallisuuteen ja
tuloverotuksessa sovellettaviin tiettyihin veronalennuksiin. Jos he kuuluvat Alanko-
maiden sosiaaliturvajirjestelmén piiriin, he voivat lisdksi vaatia sosiaalivakuutuksiin
perustuvia maksunalennuksia.

Tuloverolain 2.7 §:n 2 momentissa sidddetddn, ettd jos verovelvollinen on
maksuvelvollinen sosiaalivakuutusmaksujen osalta ja jos maksunalennuksia ei voida
tidysimidrdisesti vahentad maksettavana olevista maksuista, tuloveron maarida
alennetaan mainitulla vihentamaitta jaaneelld maaralld. Sosiaalivakuutuksiin perus-
tuvat maksunalennukset voivat titen johtaa veronalennulsiin.

Ulkomailla asuvilla verovelvollisilla ei ole oikeutta verovapaaseen varallisuuteen eiké
tuloverotuksessa huomioitaviin veronalennuksiin. Heilli on oikeus sosiaalivakuu-
tuksiin perustuviin maksunalennuksiin ainoastaan siind tapauksessa, etti he
kuuluvat Alankomaiden sosiaaliturvajirjestelman piiriin.
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Ulkomailla asuvat verovelvolliset, jotka saavat Alankomaista tuloja ainoastaan
sddistOsti ja sijoituksista, eiviit kuulu Alankomaiden sosiaaliturvajirjestelmén piiriin
eikd heidin edukseen voida — toisin kuin niiden maassa asuvien verovelvollisten
osalta, jotka saavat kyseisid tuloja — soveltaa sosiaalivakuutuksiin perustuvia
veronalennuksia.

Tuloverolain 2.5 §:n mukaan ulkomailla asuvat verovelvolliset voivat valita, etté heité
kohdellaan maassa asuvien verovelvollisten tavoin. Tdmén valintamahdollisuuden
kiytté merkitsee yhtdaltd sitd, ettd verovelvollisilla on oikeus verovapaaseen
varallisuuteen ja tuloverotuksessa sovellettaviin veronalennuksiin, mutta he eivit
voi kuitenkaan vaatia sosiaalivakuutuksiin perustuvia veronalennuksia, jos he saavat
Alankomaista ainoastaan tuloa sidstoistd ja sijoituksista, ja toisaalta sitd, ettd he ovat
verovelvollisia Alankomaissa maailmanlaajuisesta tulostaan.

Kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi tehty sopimus

Kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi 19.10.1970 tehdyn Belgian kuningaskun-
nan hallituksen ja Alankomaiden kuningaskunnan hallituksen vilisen sopimuksen
(Tractatenblad 1970, s. 192) 25 artiklan 3 kohdan mukaan "jommassakummassa
sopimusvaltiossa asuvat luonnolliset henkilot saavat toisessa valtiossa samat
henkilokohtaiset vihennykset, vapautukset ja alennukset, jotka tdma valtio mydntaa
omassa maassaan asuville heididn henkilo- tai perhekohtaisen tilanteensa perus-
teella”.

Valtiovarainministerin 21.2.2002 tekemin péddtoksen mukaan verovapaata omai-
suutta ja tuloverotuksessa sovellettavia veronalennuksia koskevia saddnnoksid
sovelletaan laskettaessa sellaisten ulkomaisten verovelvollisten sadstoistd ja sijoi-
tuksista periisin olevasta tulosta kannettavan veron méaéris, jotka asuvat Belgiassa.
Sitd vastoin kyseisille verovelvollisille ei mybnnetd mitdén sosiaalivakuutuksiin
perustuvia veronalennuksia.
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Padasian oilkeudenldiynti ja ennakkoratkaisulcysymykset

Blanckaert on Belgiassa asuva Belgian kansalainen. Han omistaa yhdessé puolisonsa
vapaa-ajan asunnon Alankomaissa. Han saa kyseisesti asunnosta tuloverolain
2.3 §:ssa tarkoitettuja sadstoistd ja sijoituksista perdisin olevia tuloja.

Blanckaert saa Alankomaista alle 90 prosenttia tuloistaan. Hanen ainoa Alanko-
maista saamansa veronalainen tulo on vapaa-ajan asunnosta saatava tulo. Blanckaert
ei ole kdyttinyt tuloverolain 2.5 §:n mukaista mahdollisuutta tulla rinnastetuksi
maassa asuvaan verovelvolliseen.

Hin ei kuulu Alankomaiden sosiaaliturvajirjestelmin piiriin eikd néin ollen ole
velvollinen maksamaan sosiaalivakuutusmaksuja Alankomaissa.

Vuonna 2001 Alankomaiden veroviranomaiset maérasivit Blanckaertille tuloveroa
sidstoistd ja sijoituksista perdisin olevien veronalaisten tulojen perusteella.
Kaksinkertaisen verotuksen vilttamiseksi 19.10.1970 tehdyn verosopimuksen
méidrdysten mukaisesti verotuspditostd tehtdiessd otettiin huomioon verovapaata
varallisuuita ja tuloverotuksessa sovellettavia veronalennuksia koskevat sdinnékset.
Sitd vastoin hinelle ei myonnetty mitddn sosiaalivakuutuksiin perustuvia veron-
alennuksia.

Blanckaert teki vuoden 2001 verotuspédtoksestd oikaisuvaatimuksen pidasian
kantajalle. Koska tdama hylkédsi vaatimuksen, Blanckaert nosti kyseisestd hylkéys-
paatoksestd kanteen Gerechtshof te ’s-Hertogenboschissa.
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Koska Gerechtshof te s-Hertogenbosch katsoi, ettd EY:n perustamissopimuksessa ja
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnossi ei anneta selkedd vastausta oikeu-
denkdynnissi esiin tulleisiin kysymyksiin, se paitti lykétd asian ksittelyd ja esittdd
yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko ulkomailla asuvalla verovelvollisella, jonka kotipaikka on toisessa

2)

jasenvaltiossa ja joka ei saa Alankomaista ansiotuloja vaan ainoastaan tuloja
sddstoisti ja sijoituksista ja jolla niin ollen ei ole velvollisuutta maksaa
Alankomaiden sosiaalivakuutusmaksuja ja joka ei nditd maksuja myoskéddn
maksa, hiinen si#istdistd ja sijoituksista saamiensa veronalaisten tulojen
midrittimisen osalta oikeus yhteisén oikeuden perusteella siihen, ettd hinelle
myonnetdin Alankomaissa sosiaalivakuutuksiin perustuvat veronalennukset
(veronalennukset, jotka perustuvat yleiseen vanhuuseldkevakuutukseen, yleiseen
perhe-elikevakuutukseen ja yleiseen vakuutukseen erityisten sairauskulujen
varalta), jos kotimaisella verovelvollisella on hénen sddstoistd ja sijoituksista
saamiaan veronalaisia tuloja laskettaessa oikeus nihin veronalennuksiin, koska
hian kuuluu Alankomaiden sosiaalivakuutusjdrjestelmén piiriin ja on tdmén
johdosta velvollinen maksamaan sosiaalivakuutusmaksuja myos silloin, kun hian
ei saa Alankomaissa ansiotuloja vaan ainoastaan tuloja sdéstoisti ja sijoituksista
ja hin ei tistd syystd maksa Alankomaiden sosiaalivakuutusjarjestelmén
maksuja?

Onko ensimmiiseen kysymykseen vastattaessa merkitysti sill4, ettd ulkomailla
asuva verovelvollinen saa perheensi tuloista alle 90 prosenttia Alankomaista?
Erityisesti vastausta halutaan seuraaviin kysymyksiin:

a) Sovelletaanko Schumacker-oikeuskéytintod [asia C-279/93, Schumacker,
tuomio 14.2.1995, Kok, 1995, s. I-225] maassa asuvien ja ulkomailla asuvien
osalta ainoastaan sikili kuin kyse on subjektiivisista tai henkiloon liittyvistd
verotusnikokohdista, kuten oikeudesta vihentid henkil6- tai perhekohtaisia
kustannuksia, vai sovelletaanko sitd myos silloin, kun kyse on objektiivisista
tai muista kuin henkilé6n liittyvistd verotusndkékohdista, kuten verokan-
nasta?
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b) Kun jdsenvaltiot ratkaisevat, kohtelevatko ne ulkomailla asuvia samalla
tavalla kuin maassa asuvia, saavatko ne soveltaa mairillisid perusteita (kuten
90 prosentin saint6d) siitd huolimatta, ettd tdlld tavalla ei taata sitd, ettd
kaikki syrjintd poistetaan?

3) Onko tuloverolain 2.5 §:dédn siséltyvin kaltainen valintajirjestelmé sellainen
riittdvd menettely, jolla taataan, ettd asianomainen henkilé voi kiyttdd EY:n
perustamissopimuksessa taattuja oikeuksiaan, ja jolla poistetaan kaikenlainen
syrjintd?

Jos ndin on, onko timi riittivd menettely myos siind tilanteessa, etté
asianomainen henkilo saa tuloja ainoastaan siddstoistd ja sijoituksista, — —
eikd valintajarjestelmasti ole hyotyi asianomaiselle henkil6ile?”

Ennakkoratkaisulcysymykset

Kansallisen tuomioistuimen esittdmissd kysymylksissi ei mainita mitdén yhteisoén
oikeuden tiettyd sadnndstd. Kysymyksissi viitataan "yhteison oikeuteen” yleisesti ja
"EY:n perustamissopimuksessa taattuihin oikeuksiin”.

Ennakkoratkaisukysymysten sanamuodosta, luettuna yhdessa ennakkoratkaisupyyn-
non perustelujen kanssa, ilmenee kuitenkin, ettid kysymykset koskevat EY 56 ja EY
58 artiklan tulkintaa. Kansallinen tuomioistuin nimittdin muistuttaa kyseisissi
perusteluissa, ettd mainituissa médriyksissi “kielletddan kaikki padomaliikkeiden
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rajoitukset jisenvaltioiden vililli ja niissd kielletddn myds syrjivdt rajoitukset”.
Kansallinen tuomioistuin korostaa, etti péfasian kantajan kiinteistdsijoitus voi
kuulua mainittujen madrdysten soveltamisalaan.

Ensimmidinen ennakkoratkaisukysyniys

Ensimmiiselld ennakkoratkaisukysymykselldén kansallinen tuomioistuin tiedustelee,
onko EY 56 ja EY 58 artiklaa tulkittava siten, ettd niiden vastaisena on pidettévi
padasiassa kyseessii olevan kaltaista kansallista lainsdddantod, jossa evitddn oikeus
sosiaalivakuutuksiin perustuvaan veronalennukseen Belgiassa asuvalta henkilolts,
joka ei kuulu Alankomaiden sosiaaliturvajirjestelmén piiriin ja jonka Alankomaissa
veronalaiset tulot ovat periisin yksinomaan si#stdistd ja sijoituksista, vaikka viimeksi
mainitussa jasenvaltiossa asuvalla henkilolld, joka kuuluu kyseisen jarjestelmin
piiriin ja saa saman luonteisia tuloja, on oikeus mainittuihin veronalennuksiin
huolimatta siitd, ettd koska hiin ei saa tuloa tydstd tai asumisesta, hin ei maksa
sosiaaliturvamaksuja.

Blanckaert viittdd, ettd pidasiassa kyseessi olevalla lainsddddnto johtaa perus-
teettomaan ulkomailla asuvien ja maassa asuvien erilaiseen kohteluun. Sellaisen
Alankomaissa asuvan henkilén tilanne, joka saa tuloja ainoastaan sddstoistd ja
sijoituksista ja joka ei maksa sosiaaliturvamaksuja, on vastaavanlainen kuin sellaisen
ulkomailla asuvan henkilén, joka niin iké#én saa Alankomaista tuloja ainoastaan
sastoistd ja sijoituksista ja joka ei mydskddn maksa maksuja Alankomaiden
sosiaaliturvajirjestelméssi.

Saksan ja Alankomaiden hallitukset ja komissio véittévit, ettd maassa asuvien eduksi
sovellettava etuisuus kuuluu sosiaaliturvaa kisittelevien oikeusséantéjen piiriin. Ne
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katsovat, ettd Banckaertin kaltaisen sellaisen ulkomailla asuvan verovelvollisen, joka
saa tuloja ainoastaan sddstoistd ja sijoituksista ja joka ei kuulu Alankomaiden
sosiaaliturvajarjestelmédn piiriin eikd tdten ole velvollinen maksamaan kyseisen
jirjestelmidn maksuja, tilanne on objektiivisesti arvioituna erilainen kuin saman
luonteisia tuloja saavan maassa asuvan sellaisen verovelvollisen tilanne, joka kuuluu
Alankomaiden sosiaaliturvajirjestelman piiriin ja joka tdmén johdosta on ldhto-
kohtaisesti velvollinen malksamaan sosiaaliturvamaksuja. Tamé tilanteiden villinen
ero oikeuttaa kyseisten kahden eri verovelvollisten ryhmén erilaisen kohtelun.

Taltd osin on muistutettava, ettd Belgiassa asuva Blanckaert on tehnyt kiin-
teistosijoituksen Alankomaihin. Tuloverolain 2.3 ja 5.2 §:n mukaan hinelle syntyy
tastd sijoituksesta laskennallista tuloa, jota verotetaan Alankomaissa sdéstéisti ja
sijoitulssista perdisin olevana tulona.

Vakiintuneen oikeuskaytdannén mukaan EY 56 artiklassa tarkoitettuihin pai-
omanliikkeisiin kuuluvat ne toimenpiteet, joilla ulkomailla asuvat henkil6t tekevit
kiinteistosijoituksia jonkin jidsenvaltion alueelle (ks. asia C-222/97, Trummer ja
Mayer, tuomio 16.3.1999, Kok. 1999, s. 1-1661, 21 kohta; asia C-464/98, Stefan,
tuomio 11.1.2001, Kok. 2001, s. I-173, 5 kohta ja yhdistetyt asiat C-515/99,
C-515/99-C-524/99 ja C-526/99-C-540/99, Reisch ym., tuomio 5.3.2002,
Kok. 2002, s. 1-2157, 30 kohta).

Niin ollen on tutkittava, sisiltyyko kyseessd olevaan kansalliseen lainsdidintéon
sellainen jdsenvaltioiden vilisten padomanliikkeiden rajoitus, ettd kyseiselld
lains@ddénnolld on rajoittava vaikutus sellaisten henkiloiden osalta, jotka asuvat
jossain muussa jisenvaltiossa kuin Alankomaissa ja haluavat suorittaa kiinteistési-
joituksen kyseiseen jisenvaltioon.
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Tuloverolain 2.7 §:n 2 momentin mukaan sosiaalivakuutusten maksunalennuksia,
jotka joissain tilanteissa viihennetdéin kyseisen vuoden tuloista — joihin osana
kuuluvat kiinteistosijoituksista saadut tulot — kannettavasta verosta, sovelletaan
ainoastaan sellaisiin verovelvollisiin, jotka kuuluvat Alankomaiden sosiaaliturvajar-
jestelmén piiriin.

Alankomaiden lainsa#dinndssi kiytetylld arviointiperusteella, jolla ratkaistaan
sosiaaliturvajirjestelmin piiriin kuuluminen, suositaan useimmissa tapauksissa
kyseisessi jasenvaltiossa asuvia henkilditd. Sosiaaliturvajirjestelman piiriin kuulu-
mattomat verovelvolliset ovat nimittdin yleisimmin ulkomailla asuvia verovelvollisia.

Ulkomailla asuvien episuotuisampi verokohtelu voi saada heiddt luopumaan
kiinteistosijoitusten tekemisestd Alankomaihin. Kyseinen lainsddddnté on téten
omiaan rajoittamaan pddomien vapaata lilkkuvuutta.

On kuitenkin tutkittava, voidaanko tillaista padomien vapaan liikkuvuuden rajoi-
tusta pitdd perusteltuna EY:n perustamissopimuksen médraysten nojalla.

Tiltd osin on muistutettava, ettd EY 58 artiklan 1 kohdan a alakohdan mulkaan se,

”miti 56 artiklassa midritadn, ei rajoita jisenvaltioiden oikeutta — — soveltaa niitd
verolains#idinténsi sinnoksid, joiden mukaan verovelvollisia kohdellaan eri tavoin
heidén asuinpaikkansa — — perusteella”.
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EY 58 artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella sallittu erilainen kohtelu on
kuitenkin erotettava saman artiklan 3 kohdassa kielletystd mielivaltaisesta syrjin-
nastd. Oikeuskdytdnnostd ilmenee, etté jotta padasiassa kyseessd olevan kaltaisten
kansallisten verosadnnosten voitaisiin katsoa soveltuvan yhteen pddomien vapaata
liilkkuvuutta koskevien perustamissopimuksen maaraysten kanssa, erilaisen kohtelun
on koskettava tilanteita, jotka eivit ole objektiivisesti arvioituina toisiinsa
rinnastettavissa, tai erilaisen kohtelun on oltava perusteltu yleisti etua koskevista
pakottavista syisté (asia C-35/98, Verkooijen, tuomio 6.6.2000, Kok. 2000, s. 1-4071,
43 kohta ja asia C-319/02, Manninen, tuomio 7.9.2004, Kok. 2004, s. 1-7477, 28 ja
29 kohta).

Sosiaalivakuutuksiin perustuvien veronalennusten myontdmisen osalta on siis
selvitettivd, ovatko yhtddltd Blanckaertin kaltaisen ulkomailla asuvan henkilon
tilanne ja toisaalta sellaisen maassa asuvan henkilén tilanne, joka padasian kantajan
tavoin saa Alankomaista ainoastaan siéstoistd ja sijoituksista perdisin olevia tuloja,
objektiivisesti arvioiden erilaisia.

Heti aluksi on todettava, ettd sitd verotuksellista etua, johon Alankomaista
veronalaista tuloa saavalla verovelvollisella voi olla oikeus, on pidettivi tillaisena
ctuna ainoastaan, jos sosiaalivakuutusten maksunalennuksia ei voida kokonaisuu-
dessaan vihentdi maksettavina olevista sosiaaliturvamaksuista.

Vaikka pédasiassa kyseessd oleva kansallinen lainsddddntd on verotukselliselta
kannalta arvioituna epéedullinen erityisesti ulkomailla asuville henkiléille, sosiaa-
livakuutuksiin perustuvien maksunalennusten myontiminen riippuu vélittomisti ja
yksinomaan siitd, kuuluuko kyseinen verovelvollinen Alankomaiden sosiaaliturva-
jarjestelman piiriin. Sekd maassa asuvat ettd ulkomailla asuvat henkilot, jotka
kuuluvat kyseisen jarjestelmén piiriin, saavat edukseen ndma alennukset, kun taas
maassa asuvat ja ulkomailla asuvat henkildt, jotka eivit kuulu mainitun jarjestelméin
piiriin, eiviit saa nditd alennuksia.
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Taltd osin pédasian kantaja viittdd, ettd Alankomaissa asuva verovelvollinen, joka saa
tuloja ainoastaan s#fistoistd ja sijoituksista, saa siitd syystd, ettd hidn kuuluu
Alankomaiden sosiaaliturvajirjestelmén piiriin, todellisia veronalennuksia sosiaa-
livakuutusten perusteella. Kyseisenlainen henkil6 ei maksa sosiaalivakuutusmaksuja,
koska hénelld ei ole tuloja tydstd tai asumisesta, ja tdten kyseisten maksujen
alennuksia ei voida hyvittdd sosiaaliturvamaksujen yhteydessd. Sitd vastoin ulko-
mailla asuva verovelvollinen, joka saa Alankomaista tuloja ainoastaan sadstoist ja
sijoituksista, ei kuulu kyseisen jérjestelmén piiriin eikd my6skddn maksa kyseisen
valtion sosiaalivakuutusmaksuja, mutta hdn ei voi vaatia sosiaalivakuutuksiin
perustuvia veronalennuksia.

Padasiassa kyseessd olevan edun myodntiminen henkilille, jotka eivit kuulu
Alankomaiden sosiaaliturvajérjestelmén piiriin, johtaisi kuitenkin erilaisten tilantei-
den kohtelemiseen samalla tavalla, koska kyseisen jirjestelmén piiriin kauluvat
saavat ainoastaan poikkeuksellisesti hyvikseen sosiaalivakuutuksiin perustuvia
veronalennuksia. Mainitun jérjestelmén piiriin kuuluva voi vaatia kyseisenlaisia
veronalennuksia ainoastaan tilanteessa, jossa maksunalennuksia ei voida hyvittaa
hénen maksettavanaan olevissa sosiaalivakuutusmaksuissa. Sité vastoin jirjestelmén
piiriin kuulumaton henkil6, kuten péddasian kantaja, saisi aina ja automaattisesti
hyvikseen veronalennukset sosiaalivakuutusten maksunalennusten myéntidmisen
johdosta. Koska kyseisenlainen henkil6 ei ole velvollinen maksamaan sosiaalivakuu-
tusmaksuja, mainittuja maksunalennuksia ei hinen osaltaan voitaisi koskaan
vahentdd malksettavana olevista sosiaaliturvamaksuista.

Témin jilkeen on todettava, ettd Alankomaiden sosiaaliturvajérjestelman piiriin
kuulumista koskevan kansallisen lainsddddnnoén sadnnodkset ovat asetuksen N:o
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1408/71 13 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisia. Maassa asuvat henkilot,
jotka harjoittavat ammattitoimintaa Alankomaiden ulkopuolella, eivit kuulu
kyseisen jirjestelmén piiriin, ja kyseisessi jasenvaltiossa tyoskentelevit ulkomailla
asuvat puolestaan kuuluvat siihen.

Koska yhteison oikeus ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan sddtdd sosiaa-
liturvajirjestelmistdan (asia C-385/99, Miiller-Fauré ja Van Riet, tuomio 13.5.2003,
Kok. 2003, s. 1-4509, 100 kohta), yhteison tasolla toteutetun harmonisoinnin
puuttuessa kyseessi olevan jasenvaltion lainsaddénnossa on médritettdva kansallisen
sosiaaliturvajarjestelman piiriin kuuluvien henkildiden joukko ja heiddn maksetta-
vanaan olevien maksujen taso sekd ndistd maksuista vihennettavat alennukset.
Kyseisenlaisen jérjestelmin sisdisestd johdonmukaisuudesta seuraa lisdksi se, ettd
maksunalennuksia myonnetdin ainoastaan niille, jotka ovat velvollisia maksamaan
kyseisia maksuja, eli jarjestelmén piiriin kuuluville henkildille.

Tastd seuraa se, ettd padasiassa kyseessi olevan kaltainen kansallinen lainsdddéinto
voi EY 58 artiklan 1 kohdan a alakohdan osalta olla perusteltavissa Alankomaiden
sosiaaliturvajirjestelmén piiriin kuuluvan ja siihen kuulumattoman henkilon
objektiivisten tilanteiden viliselld erolla.

Niin ollen ensimmiiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava siten, ettd EY
56 ja EY 58 artiklaa on tulkittava siten, ettdi niiden vastainen ei ole jisenvaltion
lainsdidinto, jonka nojalla ulkomailla asuva verovelvollinen, joka saa kyseisesti
jasenvaltiosta tuloja ainoastaan sddstoistd ja sijoituksista ja joka ei kuulu kyseisen
jisenvaltion sosiaaliturvajirjestelmin piiriin, ei voi vaatia sosiaalivakuutuksiin
perustuvia veronalennuksia, vaikka maassa asuvaan verovelvolliseen, joka kuuluu
kyseisen sosiaaliturvajirjestelmén piiriin, sovelletaan kyseisid alennuksia laskettaessa
hiinen veronalaista tuloaan siitdi huolimatta, ettd hédn saa ainoastaan edelld
mainitunlaisia tuloja eild maksa sosiaaliturvamaksuja.
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Toinen ja kolmas ennakkoratkaisukysymys

Kun otetaan huomioon ensimméiseen kysymykseen annettu vastaus, kansallisen
tuomioistuimen esittdmdén toiseen ja kolmanteen kysymykseen ei ole tarpeen
vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minké
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#dttdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin ndille
asianosaisille huomautusten esittimisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madrdtd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (ensimmiinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

EY 56 ja EY 58 artiklaa on tulkittava siten, etti niiden vastainen ei ole
jiasenvaltion lainsiidintd, jonka nojalla ulkomailla asuva verovelvollinen, joka
saa kyseisesti jisenvaltiosta tuloja ainoastaan sdéstoisti ja sijoituksista ja joka
ei kuulu kyseisen jisenvaltion sosiaaliturvajirjestelmén piiriin, ei voi vaatia
sosiaalivakuutuksiin perustuvia veronalennuksia, vaikka maassa asuvaan
verovelvolliseen, joka kuuluu kyseisen sosiaaliturvajirjestelmin piiriin, sovel-
letaan kyseisid alennuksia laskettaessa hidnen veronalaista tuloaan siitd
huolimatta, ettd hin saa ainoastaan edelld mainitunlaisia tuloja eikdi maksa

sosiaaliturvamaksuja.

Allekirjoitukset
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