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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si

bugetare ale Bulgariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului(*), in
special articolul 3 alineatul (3),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Tntrucét:

(1)

(2)

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului?, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul de redresare si rezilientd ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
UE. In concordantd cu priorititile semestrului european, mecanismul ajuti la
realizarea redresarii economice si sociale si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala si pentru a
face mai reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de
locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in
cadrul UE si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale.

Regulamentul privind REPowerEU3, adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea
dependentei UE de importurile de combustibili fosili din Rusia. ceea ce va contribui la

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
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realizarea securitatii energetice si la diversificarea aproviziondrii UE cu energie,
sporind, 1n acelasi timp, utilizarea surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica.

La 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,,Competitivitatea pe
termen lung a UE: perspectiva dupa 2030”4, pentru a fundamenta deciziile in materie
de politica si pentru a crea conditiile-cadru pentru stimularea cresterii. Comunicarea
defineste competitivitatea pe baza a noua factori determinanti care se consolideaza
reciproc. Printre acesti factori determinanti, accesul la capitalul privat, cercetarea si
inovarea, educatia si competentele, precum si piata unica apar ca prioritati de politica
esentiale pentru reforme si investitii in vederea abordarii provocarilor actuale n
lung a UE si a statelor sale membre. In urma acestei comuniciri, Comisia a publicat, la
14 februarie 2024, Raportul anual privind piata unici si competitivitatea®. Raportul
detaliazd punctele forte si provocdrile concurentiale ale pietei unice europene,
urmdrind evolutiile anuale in functie de cei noud factori determinanti ai

.......

La 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile pentru
20245, care marcheaza inceputul ciclului semestrului european din 2024 pentru
coordonarea politicilor economice. La 22 martie 2024, Consiliul European a aprobat
prioritatile analizei, care vizeaza cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive.
Totodatd, la data de 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2024, in care nu a
identificat Bulgaria ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate de
dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si pentru care va
fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, care a fost
adoptata de Consiliu la 12 aprilie 2024, precum si Propunerea de raport comun pentru
2024 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in aplicare a
orientarilor privind ocuparea fortei de munca si a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale, care a fost adoptata de Consiliu la 11 martie 2024.

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare noul cadru de guvernantd economicd al UE.
Cadrul include noul Regulament (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului. Cadrul include, totodata, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind punerea
in aplicare a procedurii de deficit excesiv, cu modificarile ulterioare, si Directiva
2011/85/UE privind cadrele bugetare ale statelor membre, cu modificarile ulterioare’.

~N o o s

planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE)
2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p.1), ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final

COM(2023) 901 final.

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) si Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului
din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre (Jo L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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Obiectivele noului cadru sunt asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si a unei
cresteri durabile si favorabile incluziunii printr-o consolidare bugetara treptatd si prin
realizarea de reforme si investitii. Cadrul promoveaza asumarea responsabilitatii la
nivel national si pune un accent mai puternic pe politicile pe termen mediu, in
combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerenta. Fiecare stat membru ar trebui sa
prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu.
Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu contin angajamentele
bugetare, de reforma si de investitii ale statelor membre si acopera un orizont de
planificare de 4 sau 5 ani, In functie de durata obisnuitd a legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete® care este indicatdi in planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu ar trebui sa respecte cerintele prevazute in Regulamentul
(UE) 2024/1263, inclusiv pe cele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendenta plauzibila cel tarziu pana la sfarsitul perioadei de
ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din PIB, si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub nivelul de referinta de 3 % din PIB
pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite in Regulamentul
(UE) 2024/1263, perioada de ajustare poate fi prelungitd cu maximum trei ani. Pentru
a sprijini elaborarea planurilor respective, la [21 iunie] 2024, Comisia urmeaza sa
furnizeze statelor membre orientéri cu privire la continutul planurilor si al rapoartelor
anuale privind progresele Inregistrate pe care acestea vor trebui sa le prezinte ulterior
si, Tn conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE) 2024/1263, le va transmite
orientari tehnice privind ajustdrile bugetare necesare (traiectoriile de referintd si
informatii tehnice, dupd caz). Statele membre ar trebui sd isi prezinte planurile
bugetar-structurale pe termen mediu pana la 20 septembrie 2024, cu exceptia cazului
in care statul membru in cauzd si Comisia convin sd prelungeasca termenul cu o
perioadd de timp rezonabila. Statele membre ar trebui sd asigure implicarea
parlamentelor lor nationale si consultarea institutiilor fiscale independente, a
partenerilor sociali si a altor parti interesate de la nivel national, dupd caz.

In 2024, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si
evolueze In concordantd cu punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd. Implementarea integrald a planurilor de redresare si rezilientd ramane
esentiald pentru indeplinirea prioritdtilor de politicd din cadrul semestrului european,
intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor provocdrilor care
au fost identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei tari si emise in
ultimii ani sau la abordarea eficace a unui subset al provocarilor respective.
Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020, 2022 si 2023 raman la fel de
relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau
modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

La data de 15 octombrie 2021, Bulgaria a transmis Comisiei planul sdu national de
redresare si rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a

Cheltuieli nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263 al Consiliului
din 29 aprilie 2024 (JO L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
,,Cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile
discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile
cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta,
in conformitate cu orientarile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul
mentionat. La 4 mai 2022, Consiliul a adoptat Decizia de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilientd al Bulgariei®, care a fost modificati la 8 decembrie 2023 in
conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, pentru a
actualiza contributia financiard maxima aferentd sprijinului financiar nerambursabil®°.
Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea, in conformitate cu articolul 24
alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii a Comisiei care sa
confirme faptul cd Bulgaria a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante
stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisfacétor a
acestor jaloane si tinte implica faptul ca nu s-au inregistrat regrese privind jaloanele si
tintele anterioare care fusesera deja atinse.

La data de 30 aprilie 2024, Bulgaria si-a prezentat Programul national de reforma
pentru 2024 si Programul de convergenta pentru 2024, in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Tn conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2024 reflecta, de
asemenea, raportarea bianuald efectuata de Bulgaria cu privire la progresele
inregistrate in implementarea planului sdu de redresare si rezilienta.

Comisia a publicat raportul de tara din 2024 pentru Bulgaria®* la 19 iunie 2024. Tn
acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Bulgaria In ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice acestei tdri care au fost
adoptate de Consiliu in perioada 2019-2023 si a facut bilantul implementarii de catre
Bulgaria a planului sdu de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, in raportul de
tara au fost identificate anumite deficiente, legate de provocarile care nu sunt abordate
sau sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provocari
noi si emergente. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de
Bulgaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale UE in materie de ocupare a fortei de
muncd, de competente si de reducere a sardciei, precum si progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU.

Pe baza datelor validate de Eurostat!?, deficitul public al Bulgariei a scizut de la 2,9 %
din PIB 1n 2022 la 1,9 % in 2023, in timp ce datoria publica a crescut de la 22,6 % din
PIB la sfarsitul anului 2022 1a 23,1 % la sfarsitul anului 2023.

La data de 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat®® Bulgariei si intreprindi actiuni
pentru a asigura, in 2023, o concordanta Intre cresterea cheltuielilor curente primare
finantate la nivel national si o orientare de politica in linii mari neutra’*, tinAnd seama
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Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 de aprobare a evaluarii planului de redresare
si rezilientd al Bulgariei (8091/22).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere in
aplicare din 4 mai 2022 privind aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilientd al Bulgariei
(15837/2023).

SWD(2024) 602

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2024.

Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022 privind Programul national de reforma al Bulgariei pentru
2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Bulgariei pentru 2022,
JO C 334, 1.9.2022, p. 11.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, cresterea potentiald a productiei pe termen
mediu a Bulgariei in 2023, care este utilizata pentru a masura orientarea fiscal-bugetara, este estimata la
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de sprijinul continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor
celor mai vulnerabile in fata cresterilor abrupte ale preturilor la energie, precum si
persoanelor care fug din Ucraina. Consiliul a recomandat Bulgariei sa ajusteze
cheltuielile curente la evolutia situatiei si sa extinda investitiile publice pentru tranzitia
verde si cea digitala, precum si pentru securitatea energetica, tindnd seama de initiativa
REPowerEU, inclusiv prin recurgerea la Mecanismul de redresare si rezilienta si la
alte fonduri ale Uniunii. Potrivit estimarilor Comisiei, Tn 2023 orientarea
fiscal-bugetara'® a fost in linii mari neutrd, de 0,0 % din PIB. In 2023, cresterea
cheltuielilor curente primare finantate la nivel national (fard masurile discretionare
privind veniturile) a avut o contributie in linii mari neutrd, de 0,2 % din PIB, la
orientarea fiscal-bugetara. Aceasta include costurile reduse ale masurilor de sprijin de
urgentd (specifice si nespecifice) pentru gospodarii si intreprinderi ca raspuns la
cresterile preturilor la energie (cu 1,3 % din PIB), precum si costurile mai mari (cu
0,3% din PIB) legate de protectia temporard oferitd persoanelor stramutate din
Ucraina. Principalii factori de crestere a cheltuielilor curente primare finantate la nivel
national (farda masurile discretionare privind veniturile) au fost recentele cresteri
legiferate ale pensiilor si salariilor. In concluzie, in 2023, cresterea cheltuielilor
primare curente finantate la nivel national a fost in concordantd cu recomandarea
Consiliului.  Cheltuielile finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilienta si din alte fonduri ale UE s-au ridicat la 1,2 % din PIB in 2023. Investitiile
finantate la nivel national s-au ridicat la 2,7 % din PIB in 2023, ceea ce reprezinta o
crestere anuald de 0,8 puncte procentuale in comparatie cu 2022. Bulgaria a finantat
investitii suplimentare prin intermediul Mecanismului de redresare si rezilientd si al
altor fonduri ale UE. Bulgaria a finantat investitii publice pentru tranzitia verde si cea
digitald si pentru securitatea energetica, cum ar fi investitii in instalatii si modele de
afaceri pentru utilizarea deseurilor ca resursa in sprijinul economiei circulare, precum
si investitii menite sd sporeascd eficienta energetica si sa sprijine protectia eficace a
habitatelor naturale si a speciilor protejate, care sunt finantate partial din Mecanismul
de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE.

Estimarile-cheie din Programul de convergentd pentru 2024 pot fi rezumate dupa cum
urmeaza. Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare prevede o
crestere a PIB-ului real cu 3,2 % in 2024 si cu 2,7 % in 2025, in timp ce inflatia [APC
ar urma sd ajunga la 2,4 % 1n 2024 si la 2,8 % in 2025. Se estimeaza ca deficitul public
va creste la 3 % din PIB atat in 2024, cét si in 2025, in timp ce ponderea datoriei
publice in PIB va creste la 25 % pana la sfarsitul anului 2024 si la 27,3 % pand la
sfarsitul anului 2025. Se preconizeaza ca, dupa 2025, deficitul public va scadea,
ajungand la 2,8 % din PIB in 2026, dupa care va creste din nou la 3,0 %, in 2027. Prin
urmare, se preconizeazd cd soldul bugetului public nu va depdsi valoarea de referintd a
deficitului de 3 % din PIB pe durata programului. De asemenea, se estimeaza ca, dupa
2025, ponderea datoriei publice Tn PIB va creste treptat la 30 % in 2026 si la 30,7 % in
2027.

15

10,1 % in termeni nominali, pe baza ratei medii de crestere potentiala reala pe 10 ani si a deflatorului
PIB din 2023.

Orientarea fiscal-bugetara este definita ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul acesteia este de a evalua impulsul economic generat de politicile
bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate de la bugetul UE. Orientarea bugetara
este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor
primare, fard masurile discretionare privind veniturile (si excluzand madsurile de urgentd temporare
legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19) si incluzand cheltuielile finantate prin sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2024, PIB-ul real va creste cu
1,9 % in 2024 si cu 2,9 % in 2025, in timp ce inflatia IAPC va ajunge la 3,1 % in 2024
si la 2,6 % Tn 2025.

Previziunile Comisiei din primavara anului 2024 estimeazd un deficit public de 2,8 %
din PIB in 2024, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB ar urma sa creasca la
24,8 % pana la sfarsitul anului 2024. Cresterea deficitului in 2024 reflectd in principal
cheltuielile cu pensiile si salariile. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca, in
2024, orientarea bugetara va fi contractionista (cu 0,3 % din PIB).

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, se preconizeaza ca, in
2024, vor fi finantate prin sprijin nerambursabil (,,granturi’’) acordat prin Mecanismul
de redresare si rezilienta cheltuieli reprezentand 0,4 % din PIB, comparativ cu 0,1 %
din PIB 1n 2023. Cheltuielile finantate din granturi acordate prin Mecanismul de
redresare si rezilientd vor permite investitii de inalta calitate si reforme de stimulare a
productivitatii, fard a avea un impact direct asupra soldului bugetului public si a
datoriei publice ale Bulgariei.

La 14 iulie 2023, Consiliul a recomandat'® Bulgariei si asigure o politicid bugetara
prudentd, in special prin limitarea, in 2024, a cresterii nominale a cheltuielilor primare
nete finantate la nivel national’’ la maximum 4,6 %. Atunci cind si-au executat
bugetele pentru 2023 si si-au elaborat proiectele de planuri bugetare pentru 2024,
statele membre au fost invitate sd tind cont de faptul ca, pe baza datelor privind
rezultatul executiei bugetului pentru 2023, Comisia urma sda propuna Consiliului
deschiderea unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit. Potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, se preconizeaza cd cheltuielile
primare nete finantate la nivel national ale Bulgariei vor creste cu 6,2 % n 2024,
situdndu-se peste rata maxima de crestere recomandata. Aceste cheltuieli suplimentare
care depasesc rata maxima de crestere recomandatda pentru cheltuielile primare nete
finantate la nivel national corespund unui procent de 0,6 % din PIB Tn 2024. Cu toate
acestea, in 2023, cheltuielile nete au fost mai mici (cu 3,3 % din PIB) decat se
preconizase la momentul recomanddrii. Prin urmare, intrucat recomandarea pentru
2024 a fost formulata ca ratd de crestere, evaluarea conformitatii trebuie sa ia in
considerare si efectul de baza din 2023. In cazul in care cheltuielile nete din 2023 ar fi
fost aceleasi cu cele preconizate la momentul recomandarii, rata de crestere rezultata a
cheltuielilor nete in 2024 s-ar fi situat cu 2,7 % din PIB sub rata de crestere
recomandatd. Prin urmare, se estimeaza ca cheltuielile primare nete finantate la nivel
national risca sd nu fie pe deplin in concordantd cu recomandarea.

In plus, Consiliul a recomandat Bulgariei sa intreprindd actiuni astfel incat sa elimine
masurile existente de sprijin de urgenta in domeniul energiei si sa utilizeze economiile
astfel realizate pentru a reduce deficitul public, cat mai curand posibil in 2023 si 2024.
Consiliul a precizat, de asemenea, ca, in cazul in care noi cresteri ale pretului energiei
ar face necesara adoptarea de noi masuri de sprijin sau continuarea celor existente,
Bulgaria ar trebui s se asigure ca astfel de masuri sunt directionate pentru a proteja
gospodariile si Intreprinderile vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere bugetar si
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Recomandarea Consiliului din 14 iulie 2023 privind Programul national de reforma al Bulgariei pentru
2023 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Bulgariei pentru 2023,
JO C 312, 1.9.2023, p. 13.

Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, excluzand (i)
masurile discretionare privind veniturile, (ii) cheltuielile cu dobanzile, (iii) cheltuielile ciclice cu
somajul si (iv) masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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incurajeaza in continuare realizarea de economii de energie. Potrivit previziunilor
Comisiei din primivara anului 2024, costul bugetar net'® al masurilor de sprijin in
domeniul energiei este estimat la 0,0 % din PIB in 2023 si la 0,0 % din PIB in 2024 si
in 2025. Masurile existente de sprijin de urgenta in domeniul energiei au fost eliminate
treptat, cat mai rapid posibil in 2023 si 2024. Acest lucru este in concordantd cu
recomandarile Consiliului.

In plus, Consiliul a recomandat, de asemenea, Bulgariei si mentina investitiile publice
finantate la nivel national si s asigure absorbtia eficace a granturilor acordate in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale UE, in special
pentru a promova tranzitia verde si cea digitald. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2024, se preconizeazad ca investitiille publice finantate la nivel
national vor scadea (de la 2,7 % din PIB in 2023) la 2,1 % din PIB in 2024. Aceasta
scadere este determinatd partial de sfarsitul perioadei de programare 2014-2020 a
fondurilor structurale ale UE, pentru care au fost disponibile fonduri pana in 2023, dar
depaseste scaderea care poate fi explicatd prin ponderea cofinantarii nationale. Prin
urmare, investitiile publice finantate la nivel national risca sd nu fie in conformitate cu
recomandarile Consiliului. De asemenea, se preconizeazd ca cheltuielile publice
finantate din venituri obtinute din fonduri UE, inclusiv din granturile acordate in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, vor scadea de la 1,2 % din PIB Tn 2023
la 0,8 % din PIB in 2024. Aceasta scadere este determinata de incheierea perioadei de
programare 2014-2020 a fondurilor structurale ale UE, pentru care fondurile au fost
disponibile pana in 2023.

Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data-limitd a previziunilor si In ipoteza
mentinerii politicilor actuale, previziunile Comisiei din primavara anului 2024
estimeaza un deficit public de 2,9 % din PIB in 2025. Se preconizeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va creste la 24,6 % pana la sfarsitul anului 2025.

Se poate Tmbundtiti in continuare eficienta gestionarii investitiilor publice prin
accelerarea punerii 1n aplicare a masurilor-cheie. Bulgaria se confrunta in continuare
cu deficiente in domenii-cheie, cum ar fi alinierea intre deciziile privind investitiile si
obiectivele strategice pe termen lung, precum si executia la timp a cheltuielilor de
capital. Nu existd ncd proceduri standardizate de selectie si evaluare a proiectelor,
bazate pe criterii obiective privind raportul calitate-pret.

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta include un set amplu de
reforme si de investitii care se consolideazd reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace a
tuturor provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecérei tari sau a
unui subset semnificativ al provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este
esential sa se continue cu rapiditate implementarea efectiva a planului de redresare si
rezilientd, pentru a stimula competitivitatea pe termen lung a Bulgariei, prin tranzitia
verde si tranzitia digitald, asigurandu-se in acelasi timp echitatea sociald. Pentru ca
Bulgaria sa isi poatd indeplini angajamentele asumate in plan pana in august 2026, este
esential ca tara sd accelereze in mod semnificativ ritmul de punere in aplicare a
reformelor si a investitiilor prin Tmbunatatirea functionarii administratiei publice si a
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Aceasta cifrd reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective si include veniturile si
cheltuielile si, dupa caz, exclude veniturile provenite din impozitele pe profiturile exceptionale ale
furnizorilor de energie.

RO



RO

(22)

gestiondrii investitiilor publice. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste
digitalizarea proceselor administrative si Tmbunatdtirea calitdtii procedurilor de
achizitii publice. Recrutarea unui personal talentat si formarea si pastrarea acestuia
sunt esentiale pentru construirea unei administratii competente atat la nivel central, cat
si la nivel local. Reglementarea intreprinderilor continud sd fie o problema esentiala
pentru intreprinderi, jumatate dintre acestea considerdnd-o un obstacol principal n
calea realizarii de investitii pe termen lung. Aproximativ 53 % dintre investitori nu au
incredere ca investitiile lor sunt protejate prin lege si de catre instante. Toate aceste
elemente ar contribui, de asemenea, la Tmbunatatirea mediului de afaceri din Bulgaria.
Includerea rapida a unui capitol privind REPowerEU in planul de redresare si
rezilientd va permite finantarea unor reforme si investitii suplimentare, in sprijinul
obiectivelor strategice ale Bulgariei si ale UE in domeniile energiei si tranzitiei verzi.
Implicarea sistematica a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a
societatii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiald pentru a asigura
asumarea pe scara larga a responsabilitatii pentru implementarea cu succes a planului
de redresare si rezilienta.

In cadrul evaludrii la jumitatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, in
conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Bulgaria trebuie sa
revizuiascd fiecare program pand in martie 2025, tinand seama, printre altele, de
provocdrile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in 2024, precum si de
planul sdu national privind energia si clima. Aceastd revizuire std la baza alocarii
definitive a fondurilor UE incluse in fiecare program. Bulgaria a inregistrat progrese in
ceea ce priveste punerea In aplicare a politicii de coeziune si a Pilonului european al
drepturilor sociale, dar existd in continuare provocari. Bulgaria se confruntd cu o
scadere a populatiei si cu disparitdti regionale semnificative, in special in contextul in
care trei regiuni din nordul tarii sunt incd in urma. Este deosebit de important sa se
accelereze punerea 1n aplicare a programelor politicii de coeziune si sa se consolideze
capacitatea administrativd la toate nivelurile. Prioritdtile convenite in cadrul
programelor sunt in continuare relevante. Capacitatea actorilor regionali si locali de a
aplica abordari integrate in ceea ce priveste investitiile la nivel local raméane esentiala.
Este deosebit de important sd se promoveze retelele regionale si locale de sprijin
pentru cercetare, inovare si antreprenoriat prin masuri specifice, care vizeaza transferul
de tehnologie si comercializarea acesteia. Investitiile in transportul durabil, inclusiv
dezvoltarea infrastructurii feroviare si rutiere, precum si intramodalitatea raméan o
prioritate. Punerea in aplicare a planurilor teritoriale pentru o tranzitie justd merita o
atentie deosebitd, inclusiv in ceea ce priveste guvernanta, coordonarea si capacitatea
eficace a actorilor nationali, regionali si locali. De asemenea, este necesar sd se
continue investitiile verzi, in special pentru a imbunatati gestionarea apei, alimentarea
cu apa potabila si tratarea apelor reziduale, precum si pentru a asigura gestionarea
eficientd a deseurilor si a resurselor. Deficitul de forta de munca persista, afectand in
special profesiile legate de serviciile sociale, cum ar fi cea de asistent medical. Desi
somajul este in general scazut, acesta ramane mult mai ridicat in randul grupurilor
vulnerabile (tineri, persoane cu handicap si romi) si in unele regiuni, ceea ce sugereaza
ca exista un potential de sporire a ocupdrii fortei de munca. Masurile de politicd activa
in domeniul pietei fortei de muncd, in special cele care vizeazd grupurile mai
indepartate de piata fortei de munca, si investitiile in dobandirea de competente, in
special pentru tranzitia verde si cea digitala, rdman prioritare. Crearea unui sistem de
educatie de calitate si favorabil incluziunii, inclusiv punerea in aplicare a Garantiei
europene pentru copii, este in continuare relevanti. In pofida unei scaderi treptate,
Bulgaria are una dintre cele mai mari ponderi ale cetatenilor expusi riscului de saracie
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sau de excluziune sociala: peste 1 din 3 copii si peste 1 din 3 persoane in varsta (peste
65 de ani). De asemenea, aceastd pondere este semnificativ mai mare in randul
persoanelor cu handicap si al romilor. In plus, existd inegalititi semnificative in
materie de venituri. Abordarea acestor provocari ar contribui, de asemenea, la
sprijinirea convergentei sociale ascendente, in conformitate cu a doua etapa a analizei
de tard efectuate de serviciile Comisiei pe baza caracteristicilor cadrului de
convergentd sociald'®. Bulgaria ar putea, de asemenea, si profite de initiativa
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa”, inclusiv in ceea ce priveste sporirea
investitiilor in digitalizare, in tehnologiile curate si eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si in transformarea industriala verde. Aceastd initiativa ar putea
permite Bulgariei sd isi puna in aplicare angajamentele privind tehnologiile curate,
economia circulard si economia cu emisii scizute de dioxid de carbon, asumate in
cadrul strategiei sale sa de specializare inteligenta, si sa asigure o abordare coerenta,
menita sa promoveze sustenabilitatea industriala.

Bulgaria se confruntd cu o serie de provocari legate de decarbonizarea economiei si
productia de energie, transportul durabil, precum si de calitatea educatiei si a
competentelor. Acestea ar putea fi abordate In continuare dincolo de domeniul de
aplicare al planului de redresare si rezilienta si al programelor politicii de coeziune.

Accesul la energie curatd si accesibild ca pret continud sa fie o chestiune prioritard in
Bulgaria. Desi tara a facut progrese limitate, exista in continuare provocdri structurale
suplimentare. In special, amanarea liberalizarii pietei energiei electrice, care este una
dintre reformele esentiale in materie de decarbonizare din cadrul planului de redresare
si rezilientd, Tmpiedica tranzitia catre o energie curatd si la preturi accesibile. Mai
mult, sistemele de termoficare din Bulgaria se afla adesea intr-o stare tehnica precara,
majoritatea acestora utilizand n principal gaze naturale sau carbune. in 2023,
implementarea sistemelor de energie solard fotovoltaicd a inregistrat o crestere
semnificativd, cu mai mult de 1,2 GW, a capacitatii nou instalate, capacitatea totala
ajungand astfel la aproape 3 GW. Cu toate acestea, capacitatea eoliana instalata a
stagnat in ultimul deceniu, capacitatea totald a instalatiilor terestre fiind de 700 MW,
in pofida potentialului energiei eoliene de a stimula capacitatea de echilibrare a
sistemului de energie electricd in afara perioadelor de varf. Potentialul tehnic
neexploatat al energiei eoliene offshore este estimat la 26 GW?°. in acelasi timp, lipsa
unei capacitati suficiente de stocare a energiei este din ce In ce mai evidenta, in special
in timpul orelor insorite, ceea ce reprezintd un risc pentru implementarea continud a
energiei din surse regenerabile la scari de retea in Bulgaria. In pofida unei puternice
interconexiuni electrice cu vecinii sai, care include o noua linie de 400 kV cu Grecia
(Proiectul de interes comun Marita Est - Nea Santa), existd in continuare blocaje in
ceea ce priveste retelele de transport si distributie. Luarea unor masuri suplimentare de
imbunatatire a gestiondrii retelelor si prin introducerea unor elemente de retea
inteligenta, inclusiv prin introducerea contoarelor inteligente si a unor masuri aferente
raspunsului partii de consum, ar putea contribui la ameliorarea situatiei. Desi in
energetice, persistd provocdri semnificative. Ponderea populatiei care nu a putut sa isi
incalzeasca locuintele 1n mod adecvat a fost de 22,5 % 1n 2022, cea mai mare rata din
UE, cu mult peste media UE de 9,3 %. Desi Bulgaria a adoptat o definitie oficiala a
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SWD(2024)132 final.
Banca Mondialad - ,,Offshore Wind Energy Potential in the Black Sea” (,,Potentialul energiei eoliene
offshore in Marea Neagra’), Washington, D.C., martie 2020.
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saraciei energetice, schemele de sprijin concret nu au fost inca pe deplin dezvoltate,
actuala alocatie specificd pentru incalzire ramanand limitata atat in ceea ce priveste
durata, cat si acoperirea.

Emisiile de gaze cu efect de serd generate de sectorul transporturilor, in special de
transportul rutier, unde emisiile de gaze cu efect de sera au crescut cu 29 % in 2022
(comparativ cu nivelurile din 2005), reprezintd o preocupare majora pentru Bulgaria.
Autoturismele sunt utilizate in continuare foarte mult, in timp ce ponderea vehiculelor
electrice cu baterie este inca foarte scizuti. In plus, infrastructura de incircare este
inca insuficientd, cu un singur punct de incarcare pentru fiecare trei vehicule electrice,
ceea ce impiedica adoptarea mobilitatii electrice. Mai mult, infrastructura feroviara a
Bulgariei se situeaza sub media UE, cu disparitati specifice intre regiunile nordice si
cele sudice. Consolidarea investitiilor in reteaua feroviard a tarii si cresterea numarului
de initiative de transport urban durabil sunt esentiale, intrucit acestea asigura
conectivitatea transporturilor intre regiunile nordice si sudice, marile centre urbane si
zonele rurale si periferice, precum si finalizarea conexiunilor la reteaua TEN-T.

In pofida unor modificari ale cadrului de reglementare ca parte a planului de redresare
si rezilientd, rezultatele scolare din Bulgaria sunt slabe si s-au deteriorat si mai mult. in
cele mai recente editii ale evaluarilor internationale, tara a inregistrat rezultate mai
mici in comparatie cu anii precedenti. Ponderea elevilor cu rezultate slabe la
matematicd, citire si stiinte — dupad cum aratd Programul OCDE pentru evaluarea
internationala a elevilor — este una dintre cele mai alarmante din UE. 53,5 % dintre
tinerii n varstd de 15 ani nu au un nivel minim de competenta la matematica, 52,9 % -
la citire i 48 % - la stiinte, cu rate extrem de mari in randul elevilor care provin din
medii defavorizate. Examenele standardizate la nivel national evidentiaza existenta in
sistemul de invatamant bulgar a unor inegalitati tot mai mari in ceea ce priveste
rezultatele si a unei puternice segregari sociale. Aproximativ 50 % dintre cadrele
didactice au cel putin 50 de ani si apar deficite de cadre didactice. In pofida unor
ameliordri, existd in continuare provocari in ceea ce priveste imbunatatirea formarii
initiale a cadrelor didactice si a dezvoltarii profesionale continue pentru a obtine
rezultate mai bune In materie de calitate si echitate in educatie. Rata persoanelor care
parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare s-a Tmbunatatit in ultimii ani, dar
ramane deosebit de ridicata in rAndul romilor si in zonele rurale. in plus, participarea
scazuta a adultilor la invatare (9,5 % fatd de media UE de 39,5 %) s-a tradus prin
competente insuficiente sau inadecvate, crednd astfel blocaje in ceea ce priveste
capacitatea de insertie profesionald si competitivitatea globald. Cadrul de reglementare
privind educatia si formarea profesionala introduce, pentru toate profesiile, competente
obligatorii pentru protectia mediului, ca parte a formarii profesionale generale. In plus,
planurile pentru o tranzitie justa pentru regiunile carbonifere includ mai multe masuri
care vizeaza recalificarea fortei de munca si crearea de locuri de muncd in astfel de
regiuni din Bulgaria. Nivelurile competentelor digitale raman cu mult sub media UE
(35,5 % fata de 55,5 % in 2023) si influenteaza capacitatea de insertie profesionala.
Pentru a aborda aceste provocdri, exista un proiect ambitios, finantat de Mecanismul
de redresare si rezilientd, care urmdreste sd imbundtateascd perfectionarea si
recalificarea fortei de munca, punand accentul pe competentele digitale, dar punerea in
aplicare a acestuia fost Intarziata.

10

RO



RO

RECOMANDA ca, in 2024 si in 2025, Bulgaria si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa transmita in timp util planul bugetar-structural pe termen mediu. In conformitate
cu cerintele Pactului de stabilitate si de crestere reformat, sa limiteze in 2025
cresterea cheltuielilor nete?! la o ratd compatibili cu mentinerea deficitului public
sub valoarea de referintd de 3 % din PIB prevdzuta in tratat si sd mentina datoria
publica la un nivel prudent pe termen mediu.

Sa accelereze in mod semnificativ punerea in aplicare a programelor politicii de
coeziune si a planului de redresare si rezilientd, asigurand finalizarea reformelor si a
investitillor pdna 1n august 2026, prin imbundtdtirea functionarii administratiei
publice si stimularea capacitatii acesteia, inclusiv la nivel regional, prin cresterea
calitatii procedurilor de achizitii publice si prin consolidarea independentei si a
functiondrii autoritatilor de reglementare. Sa finalizeze rapid capitolul privind
REPowerEU. In contextul evaludrii la jumitatea perioadei a programelor politicii de
coeziune, sd se concentreze In continuare asupra prioritdtilor convenite, ludnd in
considerare, 1n acelasi timp, oportunitatile oferite de initiativa platformei ,, Tehnologii
strategice pentru Europa” in scopul de a imbunatati competitivitatea.

Sa Tmbunatiteascd educatia si formarea, inclusiv pentru grupurile defavorizate,
printr-o mai buna pregatire a cadrelor didactice si prin punerea in aplicare a predarii
si Invatarii bazate pe competente. S& abordeze deficitul de fortd de munca si sd
imbunatateascd competentele lucratorilor pentru a stimula competitivitatea si a
sprijini tranzitia verde.

Sa reduca dependenta de combustibilii fosili si sa accelereze tranzitia catre o energie
curatd, in special prin trecerea la energia din surse regenerabile in sectorul incalzirii
centralizate si prin montarea de instalatii eoliene. S@ asigure capacitati de stocare
suficiente pentru a spori flexibilitatea sistemului energetic. Sa consolideze
infrastructura retelei de energie electrica prin introducerea unor elemente de retea
inteligenta si prin sporirea interconectarii cu tarile Tnvecinate. Sa combatd saracia
energeticd prin punerea in aplicare a unor masuri specifice de reducere a ponderii
cetdtenilor care nu sunt in masura sa isi incalzeascad locuintele in mod adecvat. Sa
promoveze implementarea si adoptarea unui transport urban si feroviar durabil,
inclusiv prin accelerarea dezvoltarii infrastructurii necesare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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Tn conformitate cu articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263,, cheltuieli nete” inseamna
cheltuielile publice, excluzand cheltuiclile cu dobanzile, masurile discretionare privind veniturile,
cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii,
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice ale
cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri
temporare.
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