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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti

Bulharska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 2 29. aprila 2024
o ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade
a 0 zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97%, a najmé na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

(2)

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym Statom finanént
podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou uUniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
pomaha dosiahnut’ hospodarsku a sociadlnu obnovu a vykonavanie udrzatelnych
reforiem a investicii, najmad scielom podporit zelenti a digitalnu transformaciu
aposilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat uzemnt sudrznost vramci EU apodporovat
pokracujuce vykonavanie Europskeho piliera socidlnych prév.

Cielom nariadenia REPowerEU3, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne
ukoncovat’ zavislost' EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomohlo by to dosiahnut’

U. v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti (U.v.EUL57, 18.2.2021, s.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES
(U.v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2023/435/0)).
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energeticki bezpe¢nost’ a diverzifikovat' dodavky energie do EU, pricom by sa
zaroven zvySila miera vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na
uskladnovanie energie a energeticka efektivnost.

Komisia ~ 16.marca 2023  vydala  ozndmenie  snazvom  ,Dlhodoba
konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 20304, ktoré ma sluzit' ako
podklad pre rozhodnutia v prislusnych oblastiach politiky a ma vytvorit ramcové
podmienky pre zvySovanie miery rastu. V oznameni sa konkurencieschopnost’
vymedzuje na zaklade deviatich navzajom sa posiliiujucich faktorov. Spomedzi tychto
faktorov sa pristup ksukromnému kapitalu, vyskum ainovacia, vzdelavanie
a zruénosti a jednotny trh javia ako kl'a¢ové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maju vyriesit sucasné¢ vyzvy produktivity azaroven upevnit dlhodobu
konkurencieschopnost EU ajej ¢lenskych $tatov. Komisia 14. februara 2024 na toto
oznamenie nadviazala, ked vydala vyroént spravu o0 jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti®. V sprave sa uvadzaji podrobné udaje o silnych strankach
avyzvach jednotného trhu Eurdpy z hladiska konkurencieschopnosti, priGom sa
monitoruje kazdorocny vyvoj na zéklade deviatich identifikovanych faktorov
konkurencieschopnosti.

Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu na rok 2024°,
¢im odstartovala cyklus europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik
na rok 2024. Eurdpska rada 22. marca 2024 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustreden¢ na Styri rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
21. novembra 2023 prijala na zéaklade nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2024, vktorej Bulharsko neurila za jeden
z ¢lenskych statov, ktoré moézu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym méze
hrozit’, Ze budu postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové
preskimanie. Komisia prijala aj odporacanie na odportcanie Rady 0 hospodarskej
politike eurozony, ktore Rada prijala 12. aprila 2024, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
11. marca 2024.

Dia 30. aprila 2024 nadobudol u¢innost novy ramec EU pre spravu hospodarskych
zaleZitosti. Ramec zahffia nové nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 oucinnej koordinacii  hospodarskych  politik a mnohostrannom
rozpoc¢tovom dohlade a 0 zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. Zaroven zahtia aj
zmenené nariadenie (ES) ¢. 1467/97 tykajlce sa vykonavania postupu pri nadmernom
deficite a zmenend smernicu 2011/85/EU o rozpo&tovych ramcoch ¢lenskych $tatov’.
Ciel'mi nového ramca st udrzatelnost’ verejného dlhu a udrzatelny a inkluzivny rast,
ktory sa ma dosiahnut postupnou fiskdlnou konsolidaciou, ako aj reformami
a investiciami. Podporuje sa v nom preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych
Statov S doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ucinnejSim
a koherentnej$im presadzovanim. Kazdy ¢lensky $tat by mal Rade a Komisii predlozit’

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&.1467/97
0 urychlovani a objasiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) asmernica Rady (EU) 2024/1265
z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych
statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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narodny strednodoby fiSkalno-S§trukturdlny plan. Narodné strednodobé fiskalno-
Strukturalne plany obsahuju fiskdlne, reformné a investicné zavézky clenského Statu,
ktoré sa vztahuju na planovaci horizont Vv trvani $tyroch az piatich rokov v zavislosti
od beznej dizky mandatu narodného zakonodarcu. Trajektoria vyvoja Cistych
vydavkov® v narodnych strednodobych fiskalno-strukturalnych planoch by mala byt
v stlade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 vratane poziadaviek na to, aby
najneskor do konca obdobia uprav dlh verejnej spravy dosiahol alebo si udrzal
hodnoverne Klesajuci trend, alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej
urovni pod 60 % HDP, a aby sa deficit verejnych financii v strednodobom horizonte
znizil pod 3 % HDP a/alebo sa udrziaval pod touto referencnou hodnotou. Ak sa
Clensky Stat zaviaze uskutoCnit’ prislusny stbor reforiem a investicii v sulade
s kritériami stanovenymi v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie tiprav sa moze predizit
najviac o tri roky. V snahe podporit’ pripravu tychto planov ma Komisia [21. juna]
2024 poskytnat’ ¢lenskym $taitom usmernenia tykajice sa obsahu planov a naslednych
vyroénych sprav 0 pokroku, ktoré budi musiet predlozit, av sulade s c¢lankom 5
nariadenia (EU) 2024/1263 im zasle technické usmernenia tykajace sa fiskalnych
tiprav (referen¢né trajektérie a pripadne technické informacie). Clenské $taty by svoje
strednodobé fiskalno-strukturalne plany mali predlozit’ do 20. septembra 2024, pokial
sa dany Clensky $tat a Komisia nedohodnt na primeranom prediZeni tejto lehoty.
Clenské Staty by mali podla potreby zabezpeéit zapojenie svojich narodnych
parlamentov a konzultacie s nezavislymi fiskalnymi institGciami, socialnymi partnermi
a inymi vnutros$tatnymi zainteresovanymi stranami.

Europsky semester pre koordindciu hospodarskych politik sa v roku 2024 d’alej vyvija
a kopiruje pritom vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na
plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurépskeho semestra je nevyhnutné, aby sa
aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked'Zze tieto plany pomahaja
ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované v prislusnych odportcaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamnu ¢ast. Odporacania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 st nad’alej rovnako relevantné aj
pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené
v stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Bulharsko predlozilo Komisii
15. oktobra 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost,, u¢innost, efektivnost’ a koherentnost
planu obnovy a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 4. maja2022 prijala rozhodnutie
o schvéleni postdenia planu obnovy a odolnosti Bulharska®, ktoré bolo zmenené
8. decembra 2023 na zéklade ¢lanku 18 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 s cielom

aktualizovat' maximalny finanény prispevok na nenavratni finanéni podporu®®.

10

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
(U. v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cisté vydavky su
vydavky verejnej spravy bez i) Urokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni,
iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv) vnutrostatnych vydavkov na
spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na déavky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 4. méja 2022 o schvéleni posudenia planu obnovy a odolnosti
Bulharska (8091/22).

Vykonavacie rozhodnutie Rady z8.decembra 2023, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie
z0 4. maja 2022 o schvéleni posudenia planu obnovy a odolnosti Bulharska (15837/2023).
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Uvolnenie splatok je podmienené rozhodnutim Komisie prijatym Vv stlade s ¢lankom
24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, 7e Bulharsko uspokojivo splnilo prislusné
milniky aciele stanovené vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori
0 uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti s predchadzajicimi milnikmi
a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Bulharsko 30. aprila 2024 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2024
a svoj konvergenény program na rok 2024 v stlade s ¢lankom 8 ods. 1 nariadenia (ES)
&. 1466/97. V slade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe
reforiem na rok 2024 zohladiuju aj polrocné spravy Bulharska o0 pokroku
dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 19. juna 2024 uverejnila spravu o Bulharska na rok 2024, Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Bulharsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporacani pre danu
krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2023, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Bulharska. Na zéklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v savislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Bulharska pri vykonavani Eurdpskeho piliera
socidlnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

Na zéklade Gdajov, ktoré overil Eurostat'?, sa deficit verejnych financii Bulharska
znizil 2 2,9 % HDP v roku 2022 na 1,9 % HDP v roku 2023, zatial' ¢o dlh verejnej
spravy vzrastol z 22,6 % HDP na konci roka 2022 na 23,1 % HDP na konci roka 2023.

Rada 12. jila 2022 odporucila Bulharsku®®, aby v roku 2023 prijalo opatrenia s cielom
zabezpecit, Ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutro$tatnych
zdrojov bude v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky®*, pri¢om sa zohl'adni
pokracujuca docasna a cielend podpora domacnosti a podnikov, ktoré si najviac
ohrozené néarastom cien energie, aludi utekajicich z Ukrajiny. Bulharsku sa
odporucilo, aby prisposobilo bezné vydavky vyvijajicej sa situdcii. Krajine bolo
zarovenn odporu¢ené, aby zvySila verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformécie a energetickej bezpecnosti vzhl'adom na iniciativu REPowerEU, ato
okrem iného aj vyuZzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie. Podla odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky®® v roku 2023 vo
vSeobecnosti neutralne, ato na drovni 0,0% HDP. Rast primarnych beznych
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SWD(2024) 602

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2024.

Odporuc¢anie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Bulharska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Bulharska na rok 2022 (U. v. EU
C 334,1.9.2022, s. 11).

Na zéklade progndzy Komisie z jari 2024 sa strednodoby rast potencidlneho produktu Bulharska v roku
2023, ktory sa pouziva na meranie zamerov fiskalnej politiky, odhaduje v nominalnom vyjadreni na 10,1 %
na zaklade desatroénej priemernej redlnej potencidlnej miery rastu a deflatora HDP na rok 2023.

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie verejnej
spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiskalnych politik, ato tych, ktoré su
financované z vniitrodtdtnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované z rozpoétu EU. Zamery fiskalnej
politiky sa meraji ako rozdiel medzi i) strednodobym potencialnym rastom aii) zmenou primarnych
vydavkov bez diskre¢nych prijmovych opatreni (a bez nudzovych opatreni savisiacich s krizou spdsobenou
ochorenim COVID-19) avratane vydavkov financovanych znendvratnej podpory (grantov) vramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
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vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov (bez diskreénych prijmovych
opatreni) predstavoval v roku 2023 vo vSeobecnosti neutralny prispevok k zdmerom
fiskalnej politiky vo vyske 0,2 % HDP. Zahfna to znizené naklady na nudzové
podporné opatrenia (cielené anecielené) pre domacnosti a podniky v reakcii na
zvySovanie cien energie (o 1,3 % HDP). Zahtna to aj vyssSie naklady na poskytovanie
docasnej ochrany pre vysidlené osoby z Ukrajiny (0 0,3 % HDP). Hlavnymi faktormi
rastu primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez
diskre¢nych prijmovych opatreni) boli neddvno uzdkonené zvySenia dochodkov
amiezd. Mozno teda KkonStatovat, Zze rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnuatrostatnych zdrojov vroku 2023 bol v sllade s odporti¢anim
Rady. Vydavky financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov EU dosiahli v roku 2023 vysku 1,2 % HDP. Investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov dosiahli v roku 2023 vysku 2,7 % HDP, pricom
oproti roku 2022 iSlo 0 medziroény narast 00,8 percentudlneho bodu. Bulharsko
financovalo dodato¢né investicie prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov EU. Bulharsko financovalo verejné investicie do zelenej
a digitélnej transforméacie a do energetickej bezpecnosti, ako st investicie do zariadeni
a obchodnych modelov na pouzivanie odpadu ako zdroja na podporu obehového
hospodarstva, ako aj investicie na zvysenie energetickej efektivnosti a podporu tcinne;
ochrany prirodzenych biotopov a chranenych druhov, ktoré su ¢iasto¢ne financované
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a prostriedkov EU.

KTlacové projekcie v konvergenénom programe na rok 2024 mozno zhrnit pomocou
nasledujacich  Gdajov. 'V makroekonomickom scenéri, z ktorého vychadzaju
rozpoctové prognozy, sa predpoklada rast realneho HDP na trovni 3,2 % v roku 2024
ana urovni 2,7 % v roku 2025, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP by sa mala v roku 2024
pohybovat’ na trovni 2,4 % a v roku 2025 na drovni 2,8 %. Predpoklada sa, Ze deficit
verejnych financii vzrastie v roku 2024 aj 2025 na 3 % HDP, pricom pomer dlhu
verejnej sprdvy k HDP sa ma do konca roka 2024 zvysit' na 25 % a do konca roka
2025 na 27,3 %. Po roku 2025 ma deficit verejnych financii podl'a projekcii v roku
2026 klesnut’ na 2,8 % HDP a v roku 2027 opét’ vzrast’ na 3,0 %. Planuje sa teda, Ze
saldo verejnych financii v horizonte programu nepresiahne referenénti hodnotu pre
deficit na drovni 3 % HDP. Na druhej strane sa predpoklada, Zze po roku 2025 sa
pomer dlhu verejnej spravy k HDP postupne zvysi na 30 % v roku 2026 a 30,7 %
v roku 2027.

V progn6ze Komisie z jari 2024 sa predpoklada narast redlneho HDP v roku 2024
01,9% avroku 2025 02,9 %, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP sa ma pohybovat’ na
urovni 3,1 % v roku 2024 a 2,6 % v roku 2025.

V progndze Komisie z jari 2024 sa v roku 2024 pocita s deficitom verejnych financii
vo vyske 2,8 % HDP, pricom pomer dlhu verejnej spravy K HDP ma do konca roka
2024 vzrast na 24,8 %. Zvysenie deficitu v roku 2024 je hlavne dosledkom vydavkov
na dochodky a mzdy. Na zaklade odhadov Komisie maju byt zamery fiskalnej politiky
Vv roku 2024 restriktivne na urovni 0,3 % HDP.

Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa o¢akava, ze v roku 2024 sa budu z nenévratnej
podpory (grantov) v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti financovat
vydavky vo vyske 0,4 % HDP (v porovnani s0,1% HDP v roku 2023). Vydavky
financované zgrantov Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti umoznia
realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvysenie produktivity bez toho, aby
mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh Bulharska.
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Rada 14.j0la 2023 odporucila’® Bulharsku, aby zabezpeéilo obozretnii fiskalnu
politiku, ato najmd tak, Ze nominalne zvySenie Ccistych primarnych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojovl’ obmedzi v roku 2024 na najviac 4,6 %.
Clenské staty boli pri plneni svojich rozpo&tov na rok 2023 a pri vypraclvani svojich
navrhov rozpoctovych planov na rok 2024 vyzvané, aby zohl'adnili to, ze Komisia
planuje navrhnut’ Rade, aby na zaklade vyslednych udajov za rok 2023 zacala postup
pri nadmernom deficite na zaklade deficitu. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa
predpoklada, ze ¢isté primarne vydavky Bulharska financované z vnutrostatnych
zdrojov sa vroku 2024 zvySia 06,2%, Co je vySSia uroven ako odporacana
maximalna miera rastu. Tieto nadmerné vydavky presahujice odporuc¢anii maximalnu
mieru rastu Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov
v roku 2024 predstavuju 0,6 % HDP. Cisté vydavky v roku 2023 viak boli niZsie, nez
sa ocakavalo Vv Case vypracuvania odportacania (o 3,3 % HDP). Ked’ze odporucanie na
rok 2024 bolo formulované ako miera rastu, pri posudzovani suladu sa preto musi
zohladiovat’ aj bazicky efekt z roku 2023. Ak by cisté vydavky v roku 2023 boli
byvali rovnaké, ako sa ofakavalo v Case vypractivania odportcania, vyslednd miera
rastu ¢istych vydavkov Vv roku 2024 by bola pod odpori¢anou maximalnou mierou
rastu 0 2,7 % HDP. Celkovo sa pri posudzovani dospelo k zaveru, Ze ¢isté primarne
vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov predstavuju riziko, ze nebuda tplne
v stlade s odporucanim.

Rada okrem toho odporudila, aby Bulharsko prijalo opatrenia S cielom ¢o najskor
v rokoch 2023 a 2024 ukoncit’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky
a suvisiace uspory vyuzilo na znizenie deficitu verejnych financii. Rada takisto
uviedla, Ze ak by si opdtovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové podporné
opatrenia alebo ich pokracovanie, Bulharsko by malo zabezpecit', aby sa zameriavali
na ochranu zraniteI'nych domacnosti a podnikov, aby boli fiskalne dostupné a aby sa
nimi zachovali stimuly pre usporu energie. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa
odhaduje, Ze &isté rozpocétové naklady'® na nidzové podporné opatrenia v oblasti
energetiky budu v roku 2023 na urovni 0,0 % HDP a v rokoch 2024 a 2025 na urovni
0,0 % HDP. Nudzové podporné opatrenia v oblasti energetiky boli ukonéené co
najskor v rokoch 2023 a 2024. To je v stlade s odporac¢anim Rady.

Rada zaroven Bulharsku odporucila aj to, aby zachovalo verejné investicie
financované z vnutro$tatnych zdrojov a zabezpeCilo uc¢inné Cerpanie grantov
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti ainych fondov EU, najmé s cielom
podporit’ zelenti a digitalnu transformaciu. Podl'a prognozy Komisie z jari 2024 sa
predpoklada, Zze verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024
klesnu na 2,1 % HDP (2,7 % HDP v roku 2023). Tento pokles je Ciasto¢ne sposobeny
tym, Ze sa kon&i programové obdobie $trukturalnych fondov EU na roky 2014 — 2020,
pre ktoré boli finan¢né prostriedky dostupné do roku 2023, ide vSak 0 vyraznejsi
pokles, ako mozno vysvetlit podielom vnutrostatneho spolufinancovania. Preto
v savislosti s verejnymi investiciami financovanymi z vnutroStatnych zdrojov existuje
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Odportcanie Rady zo 14. jula 2023, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Bulharska na rok 2023
a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Bulharska na rok 2023 (U. v. EU
C 312,1.9.2023, s. 13).

Cist¢ primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutrostitnych zdrojov bez
i) diskre¢nych prijmovych opatreni, ii) urokovych vydavkov, iii) vydavkov na cyklickt nezamestnanost’
a iv) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

Udaj predstavuje Groveii roénych rozpo&tovych nakladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov
a pripadne po odpoéitani prijmov z dani z neo¢akavanych ziskov dodavatel'ov energie.
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riziko, ze sa nedosiahne sulad s odportc¢anim Rady. Na druhej strane sa ocakéva, zZe
verejné vydavky financované z prijmov z fondov EU vréatane grantov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti sa v roku 2024 znizia na uroven 0,8 % HDP (z urovne
1,2 % HDP v roku 2023). Toto znizenie je spésobené tym, ze sa kon¢i programové
obdobie §trukturdlnych fondov EU na roky 2014 — 2020, pre ktoré boli finanéné
prostriedky dostupné do roku 2023.

Vychadzajlc z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zname k datumu
uzavierky progndzy, aza predpokladu nezmenenych politik sa v prognéze Komisie
Z jari 2024 predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude v roku 2025 na urovni
2,9 % HDP. Pomer dlhu verejnej sprdvy k HDP sa ma do konca roka 2025 zvysit
na 24,6 %.

Existuje priestor na zvySenie efektivnosti riadenia verejnych investicii, ato
zintenzivnenim vykondvania klIiCovych opatreni. Bulharsko mé stile nedostatky
v kI"aGovych oblastiach, ako su zosuladenie investi¢nych rozhodnuti s dlhodobymi
strategickymi cie'mi a véasné plnenie kapitalovych vydavkov. Zatial’ nie su zavedené
Standardizované postupy na vyber a hodnotenie projektov na zéklade objektivnych
kritérii pomeru medzi kvalitou a cenou.

V sllade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stbor
vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii, ktoré¢ sa maju vykonat’ do roku 2026.
Ocakéava, ze tieto reformy a investicie pomo6zu U¢inne rieSit bud’ vSetky vyzvy
obsiahnuté v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich zna¢na
cast. Vzhl'adom na tento narocny Casovy ramec je nevyhnutné ¢o najskor pristipit
ka¢innému  vykondvaniu  tohto  planu, aby sa  posilnila  dlhodoba
konkurencieschopnost’ Bulharska vyuzitim zelenej a digitalnej transformacie a aby sa
zaroven zabezpecila socialna spravodlivost’. V zaujme splnenia zavazkov tohto planu
do augusta 2026 je nevyhnutné, aby Bulharsko vyrazne urychlilo vykonavanie
reforiem ainvesticii zlepSenim fungovania verejnej spravy a zlepSenim riadenia
verejnych investicii. Treba vyvinat dalSie usilie Vv oblasti digitalizacie
administrativnych procesov ana zlepSenie kvality postupov verejného obstaravania.
Zasadny vyznam pre budovanie kompetentnej spravy na Ustrednej aj miestnej drovni
ma prijimanie, odbornd priprava a udrzanie talentovanych zamestnancov. Regulacia
podnikania je pre podniky nad’alej kIaicovym problémom, pri¢om polovica z nich ju
povazuje za hlavni prekazku dlhodobych investicii. Priblizne 53 % investorov nie je
presvedcenych, Ze ich investicie si chranené zdkonom a stidmi. Vsetky tieto prvky by
rovnako zlepSili podnikatel'ské prostredie v Bulharsku. Rychle zaclenenie kapitoly
REPowerEU do planu obnovy a odolnosti umozni financovat” dodato¢né reformy
ainvesticie na podporu strategickych cielov Bulharska a EU v oblasti energetiky
a zelenej transformacie. Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost’ za uspesné
vykonanie planu obnovy a odolnosti, nad’alej treba systematicky zapajat’ miestne
a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné
zainteresované strany.

Bulharsko ma v ramci strednodobého preskiimania fondov politiky sudrznosti v sulade
s ¢lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 povinnost’ preskumat’ do marca 2025 kazdy
program, pricom zohladni okrem iného vyzvy identifikované v odportcaniach pre
danu krajinu na rok 2024, ako aj svoj narodny energeticky a klimaticky plan. Na
zéklade uvedeného preskimania sa definitivne prideluju finanéné prostriedky EU,
ktoré su sucastou kazdého programu. Bulharsko dosiahlo pokrok vo vykonavani
politiky sudrznosti a Eurdpskeho piliera socidlnych prav, vyzvy vSak pretrvavaji.
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Bulharsko zaziva pokles poétu obyvatelov a Vv Krajine existuju vyrazné regionalne
rozdiely, najméd vzhl'adom na to, Ze tri severné regiony stale zaostavaji. Zasadny
vyznam ma urychlenie vykonavania programov politiky stdrznosti a posilnenie
administrativnych kapacit na vSetkych urovniach. Priority dohodnuté v rdmci tychto
programov su nadalej relevantné. Klucovou zostava schopnost’ regionalnych
a miestnych aktérov uplatiovat’ integrované pristupy K investicidm na miestnej drovni.
Je mimoriadne dolezité podporovat’ regionalne a miestne podporné siete pre vyskum,
inovécie a podnikanie prostrednictvom cielenych opatreni na prenos a komercializaciu
technologii. Prioritou zostavaju investicie do udrzatel'nej dopravy vratane rozvoja
zeleznicnej a cestnej infraStruktary, ako aj do intramodality. Osobitnu pozornost’ si
zasluhuje vykonavanie planov spravodlivej transformécie Uzemia, ato aj z hl'adiska
u¢inného riadenia, koordinacie a kapacity narodnych, regionalnych a miestnych
aktérov. Takisto treba pokrac¢ovat’ v ekologickych investiciach, najmé s ciel'om zlepsit
riadenie vodnych zdrojov, z&sobovanie pitnou vodou a Upravu odpadovej vody,
a zabezpecit' efektivne nakladanie s odpadom azdrojmi. Pretrvava nedostatok
pracovnej sily, ¢o negativne vplyva najmd na povolania suvisiace so socialnymi
sluZzbami, ako st zdravotné sestry. Hoci nezamestnanost’ je vo vSeobecnosti nizka,
medzi zranitelnymi skupinami (mladi ludia, osoby so zdravotnym postihnutim
a Rdmovia) a v niektorych regionoch je nad’alej ovela vyssia, o znamena, ze existuje
potencial na zvySenie pracovnej sily. Prioritou zostavaju opatrenia aktivnej politiky
trhu prace, najma v pripade skupin, ktoré sa dlhSie nezGcastiuju na trhu prace,
ainvesticiec do ziskavania zruCnosti, najmid pokial' ide o0 zelend a digitalnu
transformaciu. Relevantny je stale kvalitny a inkluzivny systém vzdelavania vratane
vykonavania Eurépskej zaruky pre deti. Napriek zlepSujuce;j sa situacii patri Bulharsko
medzi Kkrajiny snajvy$§im podielom obyvatel'stva ohrozeného chudobou alebo
socialnym vyla¢enim, pricom sa to tyka aj viac ako kazdého treticho diet'ata a viac
ako kazdej tretej osoby vo veku 65 rokov a vySSom. Tento podiel je zaroven vyrazne
vyS§§i v pripade os6b so zdravotnym postihnutim a Romov. Okrem toho v krajine
existujil zna¢né prijmové nerovnosti. VyrieSenim tychto vyziev by sa zarovei prispelo
k podpore vzostupnej socialnej konvergencie, ¢o je v stlade s analyzou jednotlivych
krajin Gtvarov Komisie v druhej faze, vychadzajucou z prislusnych prvkov ramca
socialnej konvergencie'®. Bulharsko by mohlo vyuzit aj iniciativu Platforma
strategickych technoldgii pre Eurdpu, ato aj na zvySenie investicii do digitalizacie,
Cistych technoldgii atechnoldgii  efektivne vyuZivajucich zdroje ado zelenej
priemyselnej transformdacie. Tato iniciativa by Bulharsku mohla umoznit' plnit’ si
zavéazky v oblasti ¢istych technologii, obehového a nizkouhlikového hospodarstva
vdaka stratégii pre inteligentni Specializdciu a zabezpeCit' sudrzny pristup
k napredovaniu v oblasti priemyselnej udrzatel'nosti.

Bulharsko ¢eli viacerym vyzvam suvisiacim s dekarbonizaciou hospodérstva a vyroby
energie, udrzate'nou dopravou, ako aj kvalitou vzdeldvania a zrucnosti. Tieto vyzvy
by sa mohli dalej rieSit mimo rozsahu pdsobnosti planu obnovy a odolnosti
a programov politiky stidrznosti.

V Bulharsku je nadalej prioritou pristup K Cistej a cenovo dostupnej energii. Hoci
krajina dosiahla v tejto oblasti obmedzeny pokrok, dalSie Strukturalne vyzvy
pretrvavaju. Prechodu na cCisti acenovo dostupnil energiu brani najmi odlozena
liberalizacia trhu s elektrinou, ktora je jednou zo zékladnych reforiem dekarbonizacie
vramci planu obnovy aodolnosti. Systémy dialkového vykurovania su navyse

19

SWD(2024) 132 final.

SK



SK

(25)

(26)

v Bulharsku ¢asto v zlom technickom stave a vdé$ina z nich je zaloZena prevazne na
zemnom plyne alebo uhli. V roku 2023 doslo k vyraznému narastu zavadzania solarnej
fotovoltiky s novoinstalovanym vykonom Vv objeme viac ako 1,2 GW, ¢im sa celkovy
vykon zvysil na takmer 3 GW. Instalovany vykon v oblasti veternej energie
s celkovym vykonom 700 MW v zariadeniach na pevnine v8ak Vv poslednom desatro¢i
stagnoval. A to aj napriek tomu, Ze veterna energia ma potencial posilnit’ disponibilitu
elektrizaénej sustavy Vv obdobiach mimo $picky. Nevyuzity technicky potencial
veternej energie na mori sa odhaduje na 26 GW?°. Zaroven je Coraz zjavnejsie, ze
v Bulharsku neexistuje dostato¢na kapacita na uskladiovanie energie, ato najma
pocas slneCnych hodin, ¢o predstavuje ohrozenie pre neprerusované zavadzanie
obnoviteI'nych zdrojov energie na Urovni sustavy. Prepojenie elektrickych sieti so
susedmi, ktorého stcast'ou je aj nové 400 kV vedenie medzi Bulharskom a Gréckom
(projekt spolo¢ného zaujmu Maritsa East-Nea Santa) je Sice zna¢né, no v prenosovych
a distribu¢nych sustavach pretrvavaji prekazky. Situaciu by mohli zlepsit' dalSie
opatrenia na zlepSenie riadenia sieti zavedenim prvkov inteligentnych sieti vratane
zavadzania inteligentnych meracov a opatreni reagujucich na dopyt. Hoci v Bulharsku
doslo k miernemu zlepSeniu ukazovatel'ov energetickej chudoby, Vv tejto oblasti
pretrvavaju znacné vyzvy. Podiel obyvatel'stva, ktoré nie je schopné primerane
vykurovat’ svoje domovy, bol v roku 2022 na arovni 22,5 %, ¢o je najvysSia miera
v EU a zéroveii vyrazne nad priemerom EU (9,3 %). Bulharsko sice prijalo oficialne
vymedzenie energetickej chudoby, no konkrétne systémy podpory sa eSte len musia
plne vypracovat, pricom sucasny cieleny prispevok na vykurovanie zostava
obmedzeny z hl'adiska trvania aj pokrytia.

Velkym problémom pre Bulharsko st emisie sklenikovych plynov z dopravy, ato
najma z cestnej dopravy, kde sa emisie sklenikovych plynov v roku 2022 zvysili
029% (v porovnani suroviiami zroku 2005). Miera pouzivania osobnych
automobilov je nad’alej vysoka, zatial' Co podiel elektrickych vozidiel na batérie je
stale ve'mi nizky. Okrem toho je nabijacia infraStruktara stale nedostato¢na, pricom
na kazd¢ tri elektrické vozidla pripadé len jedna nabijacia stanica, ¢o brani zavadzaniu
elektrickej mobility. Bulharskd Zelezni¢néd infraStruktira okrem toho zaostava za
priemerom EU, pri¢om medzi severnymi a juznymi regionmi existuju uréité rozdiely.
Zé&sadny vyznam z hl'adiska zabezpeCenia dopravnej prepojenosti medzi severnymi
ajuznymi regionmi, velkymi mestskymi centrami a vidieckymi a okrajovymi
oblastami, ako aj dokoncenia prepojeni so sietou TEN-T, ma posilnenie investicii do
Zelezni¢nej siete krajiny azvySenie poctu iniciativ V oblasti udrZatelnej mestskej
dopravy.

Napriek niektorym zmenam regulaéného ramca v ramci planu obnovy a odolnosti su
vysledky v oblasti vzdelavania v Bulharsku slabé a dalej sa zhorSuju. Krajina
zaznamenala v poslednych vydaniach medzinarodnych hodnoteni v porovnani
s predchadzajucimi rokmi horSie vysledky. Ako vyplyva z Programu OECD pre
medzindrodné hodnotenie Studentov, podiel Studentov so slabymi vysledkami
v matematike, &itani a prirodnych vedach patri medzi najznepokojujucejsi v EU.
Celkovo 53,5 % 15-ro¢nych nedosahuje minimalnu troven znalosti z matematiky,
52,9 % z citania a 48 % z prirodnych vied, pricom vel'mi vysokd miera sa prejavuje
u Studentov zo znevyhodneného prostredia. VnutroStitne Standardizované skusky
poukazuji na vel’ké arastuce nerovnosti vo vysledkoch asilnu socidlnu segregéaciu
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Svetova banka, Offshore Wind Energy Potential in the Black Sea (Potencidl veternej energie na mori
v Ciernom mori), Washington, D.C., marec 2020.
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Vv bulharskom vzdeldvacom systéme. Priblizne 50 % ucitel'ov $kol mé aspon 50 rokov
a zatina sa objavovat’ problém nedostatku ucitel'ov. Napriek tomu, Zze v stvislosti so
zlepSovanim pociato¢ného vzdeldvania ucitelov aich kontinualneho profesijného
rozvoja Vv snahe ulahit’ zlepSenie kvality arovnosti vzdelavania, doSlo K urcitym
zlepSeniam, vyzvy V tejto oblasti pretrvavaju. Miera osob, ktoré predcasne ukoncili
Skolskti dochadzku a odbornu pripravu, sa v poslednych rokoch zlepsila, ale u Romov
a vo vidieckych oblastiach zostdva mimoriadne vysoka. Okrem toho sa nizka tcéast’
dospelych na vzdelavani (9,5 % v porovnani s priemerom EU na Grovni 39,5 %)
premietla do nedostato¢nych alebo neprimeranych zruénosti, apreto predstavuje
prekazku pre zamestnatelnost’ a celkovl konkurencieschopnost. Regulaény ramec
odborného vzdelavania a pripravy zavadza povinné kompetencie v oblasti ochrany
zivotného prostredia ako sucast’ vSeobecnej odbornej pripravy pre vSetky povolania.
Okrem toho plany spravodlive] transformacie pre uhol'né regiony zahfiiaju niekol’ko
opatreni na rekvalifikdciu pracovnej sily a vytvaranie pracovnych miest v takychto
regionoch v Bulharsku. Urovne digitalnych zruénosti si nad’alej ovela nizsie ako
priemer EU (35,5 % oproti 55,5 % v roku 2023) a ovplyviiuju zamestnatelnost. Na
rieSenie tychto vyziev existuje ambicidozny projekt financovany z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ktorého cielom je zlepsit zvySovanie urovne zru¢nosti
a rekvalifikaciu pracovnej sily so zameranim na digitalne zruénosti, jeho vykonavanie
sa vSak oneskorilo,

TYMTO ODPORUCA, aby Bulharsko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s cielom:

1.

véas predlozit’ strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan. V stlade s poziadavkami
reformovaného Paktu stability a rastu obmedzit’ rast ¢istych vydavkov?! v roku 2025
na mieru, ktord je v salade so udrzanim deficitu verejnych financii smerom pod
referenénou hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve a so zachovanim obozretnej
arovne verejného dlhu v strednodobom horizonte;

vyrazne urychlit vykonavanie programov politiky sudrznosti aplanu obnovy
a odolnosti a zabezpecit’ dokoncenie reforiem a investicii do augusta 2026 zlepsenim
fungovania verejnej spravy a posilnenim jej kapacity, a to aj na regionalnej drovni,
zvySenim kvality postupov verejneho obstaravania a posilnenim nezavislosti
regulacnych organov aich fungovania. Urychlene dokoncit kapitolu REPowerEU.
V kontexte preskiimania programov politiky sudrznosti V polovici trvania sa nad’alej
zameriavat’ na dohodnuté priority a zaroven zohl'adilovat’ prilezitosti, ktoré poskytuje
iniciativa Platforma strategickych technolégii pre Eurdopu na zlepSenie
konkurencieschopnosti;

zlepsit' vzdelavanie a odbornl pripravu, ato aj v pripade znevyhodnenych skupin,
zlepsenim odbornej pripravy ucitel'ov a zavadzanim vyucby a ucenia sa zalozené¢ho
na kompetenciach. Riesit’ nedostatok pracovnej sily a zlepsit' zru¢nosti pracovnikov
s ciel'om zvysit’ konkurencieschopnost’ a podporit’ zelent transforméciu;

znizit'" zavislost’ od fosilnych paliv a urychlit’ prechod na ¢istl energiu, ato najma
prechodom na energiu z obnovitelnych zdrojov, pokial’ ide o dial’kové vykurovanie,
a zavadzanim veternych zariadeni. Zabezpecit' dostatocné skladovacie kapacity na
zvySenie flexibility energetického systému. Posilnit’ infrastruktaru elektrizacnej
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Podl'a ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU)2024/1263 ,&isté vydavky“ st vydavky verejnej spravy bez
trokovych vydavkov, diskreénych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami
z fondov Unie, vnutro§tatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, cyklickych
prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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sustavy zavedenim prvkov inteligentnych sieti a zvySenim prepojenia so susednymi
krajinami. Riesit’ energeticki chudobu vykonavanim cielenych opatreni na zniZenie
podielu obyvatel'stva, ktoré nie je schopné primerane vykurovat svoje domovy.
Podporovat’ zavadzanie a vyuzivanie udrzatelnej mestskej a zelezni¢nej dopravy,
a to aj urychlenim rozvoja potrebnej infrastruktury.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

