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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Bulgarijos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktiirinés ir biudzeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2024/1263 dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudzeto
priezidiros, Kkuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, ypa¢ j jo 3
straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomings politikos komiteto nuomone,
kadangi:

1) 2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2021/2412, kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné.
Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ valstybéms naréms
teikiama finansiné parama reformoms ir investicijoms jgyvendinti, t.y. ES
finansuojama fiskaliné paskata. Pagal Europos semestro prioritetus Priemoné padeda
uztikrinti ekonomikos bei socialin] atsigavimg ir jgyvendinti tvarias reformas ir
investicijas, kuriomis siekiama visy pirma skatinti Zaligjg ir skaitmenin¢ pertvarka ir
didinti valstybiy nariy ekonomikos atsparumg. Ji taip pat padeda stiprinti vieSyjy
finansy bikle ir skatinti augimg ir darbo viety kiirimg vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu,
gerinti teritoring sanglauda ES ir remti tolesn; Europos socialiniy teisiy ramscio
jgyvendinima;

2 2023 m. vasario 27 d. priimtu reglamentu ,,REPowerEU“® siekiama laipsniskai
panaikinti ES priklausomybe nuo Rusijos iSkastinio kuro importo. Tai padéty

! OL L, 2024/1263, 2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021218, p.17), ELL:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

3 2023 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/435, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai susij¢ su skyriais ,,REPowerEU“ ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir i§ dalies keiiami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013, (ES)
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uztikrinti ES energetin] sauguma ir diversifikuoti jos energijos tiekimo Saltinius, kartu
didinant atsinaujinanc¢iyjy energijos istekliy naudojima, energijos kaupimo pajégumus
ir energijos vartojimo efektyvuma;

siekdama padéti priimti politikos sprendimus ir sudaryti pagrindines augimo didinimo
salygas, 2023 m. kovo 16d. Komisija paskelbé komunikatg ,llgalaikis ES
konkurencingumas. Perspektyvos po 2030 m.“*. Komunikate i§déstomi devyni vienas
kita stiprinantys konkurencingumo veiksniai. Tarp $iy veiksniy, kaip svarbiausi
reformy ir investicijy politikos, kuria siekiama jveikti dabartinius produktyvumo
iSkyla prieiga prie privataus kapitalo, moksliniai tyrimai ir inovacijos, Svietimas ir
jgudziai ir bendroji rinka. Paskelbusi §j komunikatg, 2024 m. vasario 14 d. Komisija
pateiké meting bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita®. Ataskaitoje i§samiai
aptariami bendrosios rinkos konkurenciniai pranaSumai ir jai kylantys i$Sukiai ir
analizuojami per metus jvyke pokyciai, suskirstyti pagal nustatytus devynis
konkurencingumo veiksnius;

2023 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé 2024 m. meting tvaraus augimo apzvalga®,
kuria pradedamas Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro 2024 m.
ciklas. 2024 m. kovo 22d. Europos Vadovy Taryba patvirtino apzvalgoje,
grindZiamoje keturiais konkurencingo tvarumo aspektais, iSdéstytus prioritetus. 2023
m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priéme
2024 m. jsp¢jimo mechanizmo ataskaita — joje Bulgarija nenurodyta kaip viena i§
valstybiy nariy, kuriose gali buti susidares disbalansas arba gali kilti jo susidarymo
rizika ir dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga. Be to, Komisija priéme
Rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos (ja
Taryba priémé 2024 m. balandZio 12 d.) ir Pasitilymg dél 2024 m. bendros uzimtumo
ataskaitos, kurioje analizuojamas uZimtumo politikos gairiy ir Europos socialiniy
teisiy ramscio principy jgyvendinimas (ja Taryba priémé 2024 m. kovo 11 d.);

2024 m. balandzio 30 d. jsigaliojo naujoji ES ekonomikos valdymo sistema. Sistema
apima nauja Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2024/1263 dél
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudZeto prieZiiiros,
kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97. Be to, ji apima i$ dalies
pakeista Reglamenta (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros
jgyvendinimo ir i§ dalies pakeista Direktyva 2011/85/ES dél valstybiy nariy biudZeto
sistemy’. Naujosios sistemos tikslai — valstybés skolos tvarumo ir tvaraus bei
integracinio augimo uZztikrinimas vykdant laipsniSska fiskalinj konsolidavima ir
reformas bei investicijas. Ja valstybés narés skatinamos prisiimti atsakomybe ir
daugiau démesio skiriama vidutinés trukmés laikotarpiui ir veiksmingesniam bei
nuoseklesniam vykdymo uztikrinimui. Kiekviena valstybé naré¢ turéty pateikti Tarybai

~N o o s

2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir Direktyva 2003/87/EB (OL L 63, 2023228, p.1), ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

2024 m. balandzio 29 d. Tarybos reglamentas (ES) 2024/1264, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL L,
2024/1264, 2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) ir 2024 m. balandzio 29 d.
Tarybos direktyva (ES) 2024/1265, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy
valstybiy nariy biudzeto sistemoms (OL L, 2024/1265, 2024 4 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

LT


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

LT

(6)

(7)

ir Komisijai nacionalinj vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinj struktirin; planag.
Nacionaliniame vidutinés trukmes laikotarpio fiskaliniame struktiiriniame plane
18déstomi valstybés narés fiskaliniai, reformy ir investicijy jsipareigojimai ir jis apima
4 arba 5 mety planavimo laikotarpj, priklausomai nuo jprastos nacionalinio teisékiiros
ciklo trukmés. Nacionaliniame vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniame
struktiiriniame plane nustatytas grynuyjy islaidy® planas turéty atitikti Reglamento (ES)
2024/1263 reikalavimus, jskaitant reikalavimus uztikrinti, kad valdzios sektoriaus
bendroji skola biity pradéta patikimai mazinti arba ir toliau buty patikimai mazinama
véliausiai iki koregavimo laikotarpio pabaigos arba kad ji iSlikty apdairaus lygio,
mazesné nei 60 % BVP, ir kad per vidutinés trukmés laikotarpj valdzios sektoriaus
deficitas biity sumazintas iki Zemesnio uz 3 % BVP pamating vertg lygio ir (arba) toks
iSlikty. Koregavimo laikotarpis gali buti pratestas ne ilgiau kaip trejiems metams, jeigu
valstybé naré jsipareigoja vykdyti atitinkamas reformas ir investicijas pagal
Reglamente (ES) 2024/1263 nustatytus kriterijus. Siekdama padéti tuos planus
parengti, 2024 m. [birzelio 21 d.] Komisija ketina valstybéms naréms pateikti plany ir
vélesniy metiniy pazangos ataskaity, kurias jos turés pateikti, turinio gaires ir pagal
Reglamento (ES) 2024/1263 5 straipsnj i8siys joms technines fiskalinio koregavimo
gaires (jei taikoma, orientacines trajektorijas ir techning informacijg). Valstybés narés
nacionalinius vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinius struktirinius planus turéty
pateikti iki 2024 m. rugséjo 20 d., nebent valstybé naré¢ ir Komisija susitaria pratesti
terming pagristos trukmés laikotarpiu. Valstybés narés turéty uztikrinti nacionaliniy
parlamenty dalyvavima ir konsultacijas su nepriklausomomis fiskalinémis
institucijomis, socialiniais  partneriais ir atitinkamais kitais nacionaliniais
suinteresuotaisiais subjektais;

2024 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras toliau kinta
atsizvelgiant | Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jgyvendinima.
Kad biity jgyvendinti Europos semestro politikos prioritetai, vis dar itin svarbu visiskai
jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, nes jie padeda
veiksmingai spresti visus per kelerius pastaruosius metus konkreCioms Salims
pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj. 2019, 2020,
2022 ir 2023 m. konkrec¢ioms $alims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat svarbios ir
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planams, kurie perZitiréti, atnaujinti arba
1§ dalies pakeisti pagal Reglamento (ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius;

2021 m. spalio 15 d. pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj Bulgarija
Komisijai pateiké nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana.
Pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnj Komisija ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano aktualuma, efektyvuma, veiksminguma ir darng jvertino
vadovaudamasi to reglamento V priede pateiktomis vertinimo gairémis. 2022
m. geguzes 4 d. Taryba priemé Sprendimag deél Bulgarijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo®, kuris 2023 m. gruodzio 8 d. i§
dalies pakeistas vadovaujantis Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 2 dalimi, kad

Grynosios i§laidos, apibréztos 2024 m. balandzio 29 d. Tarybos reglamento (ES) 2024/1263 (OL L,
2024/1263, 2024 430, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j) 2  straipsnyje. Grynosios
iSlaidos — valdzios sektoriaus iSlaidos, atémus i) palikany islaidas, ii) diskrecines pajamy priemones,
iii) Sajungos programy islaidas, kurios visiskai atitinka pajamas i§ Sajungos fondy, iv) nacionalines
iSlaidas bendram Sgjungos finansuojamy programy finansavimui, v) bedarbio paSalpy islaidy ciklinius
elementus ir vi) vienkartines bei kitas laikingsias priemones.

2022 m. geguzés 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas dél Bulgarijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (8091/22).
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biity atnaujintas negrazintinos finansinés paramos didziausias finansinis jnasas®.

Paramos daliy iSmokéjimas priklauso nuo pagal Reglamento (ES) 2021/241 24
straipsnio 5 dal} Komisijos priimto sprendimo, kad Bulgarija patenkinamai pasieké
Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas tarpines ir siektinas reikSmes.
Kad buty laikoma, jog tarpinés ir siektinos reik§Smés pasiektos patenkinamai,
ankstesniosios turi likti nepanaikintos;

2024 m. balandzio 30 d. Bulgarija pateiké 2024 m. nacionaling reformy programa, o
pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 8 straipsnio 1 dalj — 2024 m. konvergencijos
programa. Pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj, 2024 m. nacionaliné reformy
programa taip pat atspindi Bulgarijos du kartus per metus teikiamas pazangos,
padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planag,
ataskaitas;

2024 m. birzelio 19 d. Komisija paskelbé 2024 m. Bulgarijos ataskaita™. Joje jvertinta
pazanga, Bulgarijos padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019-2023 m. Tarybos
prilmtas jai skirtas rekomendacijas, ir apzvelgta, kaip Bulgarija jgyvendina
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. Remiantis Sia analize, Salies
ataskaitoje nurodytos spragos, palyginti su tais uzdaviniais, kurie ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane sprendziami tik i§ dalies arba nesprendziami,
taip pat nauji ir kylantys uzdaviniai. Be to, joje jvertinta pazanga, Bulgarijos padaryta
igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant ES pagrindiniy tiksly
uzimtumo, jgiidziy ir skurdo mazinimo srityse, taip pat JT darnaus vystymosi tiksly;

remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis'?, Bulgarijos valdzios sektoriaus
deficitas sumaz¢jo nuo 2,9 % BVP 2022 m. iki 1,9 % 2023 m., o valdZios sektoriaus
skola padidéjo nuo 22,6 % BVP 2022 m. pabaigoje iki 23,1 % 2023 m. pabaigoje;

2022 m. liepos 12d. Taryba rekomendavo®® Bulgarijai imtis veiksmy 2023 m.
uztikrinti, kad nacionalinémis IéSomis finansuojamy pirminiy einamyjy iSlaidy
augimas atitikty bendrg neutralios politikos kryptj'4, atsizvelgiant j tolesne laiking ir
tiksling paramg namy tkiams ir jmonéms, kurie labiausiai paZzeidziami dél energijos
kainy Suoliy, ir i§ Ukrainos beégantiems Zmonéms. Bulgarijai rekomenduota
einamgsias 1Slaidas pritaikyti prie kintanCios situacijos. Bulgarijai taip pat
rekomenduota didinti vieSasias investicijas ] Zaligja ir skaitmenine pertvarka, taip pat i
energetin} sauguma atsizvelgiant ] iniciatyva ,,REPowerEU%, be kita ko, naudojantis
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir kity Sajungos fondy
léSomis. Remiantis Komisijos skai¢iavimais, 2023 m. fiskaliné politika buvo 1§ esmés
neutrali (jos kryptis® — 0,0 % BVP). Nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy
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2023 m. gruodzio 8 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2022 m. geguzés
4 d. Jgyvendinimo sprendimas dél Bulgarijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jvertinimo patvirtinimo (15837/2023).

SWD(2024) 602.

Eurostato euro rodikliai, 2024 04 22.

2022 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacija dél 2022 m. Bulgarijos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2022 m. Bulgarijos konvergencijos programos (OL C 334, 2022 9 1, p. 11).

Pagal Komisijos 2024 m. pavasario prognoze, remiantis 10 mety realiu potencialaus augimo vidurkiu ir
2023 m. BVP defliatoriumi, numatoma, kad 2023 m. Bulgarijos vidutinés trukmés potencialios
gamybos apimties augimas, naudojamas fiskalinés politikos krypciai jvertinti, nominaligja verte bus
10,1 %.

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdzios sektoriaus biudzeto buklés metinio
pokycCio matas. Ja siekiama jvertinti ekonomin¢ paskatg, kurig lemia tiek nacionalinémis, tiek ES
biudzeto 1éSomis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés politikos kryptis vertinama kaip i) vidutinio
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einamyjy iSlaidy (atémus diskrecines pajamy priemones) augimo poveikis fiskalinés
politikos krypciai 2023 m. buvo i§ esmées neutralus ir sudaré¢ 0,2 % BVP. Tai susij¢ su
1,3 % BVP maZesnémis neatidéliotiny (tiksliniy ir netiksliniy) paramos priemoniy,
taikyty namy tikiams ir jmonéms reaguojant j energijos kainy $uolius, i§laidomis. Cia
taip pat jtrauktos (0,3 % BVP) didesnés iSlaidos, susijusios su laikinos apsaugos
suteikimu i§ Ukrainos perkeltiems asmenims. Pagrindinis nacionalinémis 1éSomis
finansuojamy pirminiy einamyjy iSlaidy (atémus diskrecines pajamy priemones)
augimo veiksnys buvo neseniai jstatymais priimtas pensijy ir darbo uzmokescio
padidinimas. Nacionalinémis léSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy augimas
2023 m. atitiko Tarybos rekomendacija. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés dotacijomis ir kity ES fondy IéSomis finansuojamos islaidos
2023 m. sudaré 1,2 % BVP. Nacionalinémis 1éSomis finansuojamos investicijos
2023 m. sudaré¢ 2,7 % BVP, t. y. 0,8 procentinio punkto metinis padidéjimas, palyginti
su 2022 m. Bulgarija finansavo papildomas investicijas pasinaudodama Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir kity ES fondy léSomis. Bulgarija
finansavo vieSgsias investicijas ] zaligja ir skaitmening pertvarkg ir energetinj
sauguma, pvz., investicijas ] irenginius ir verslo modelius, skirtus atliekoms kaip
iStekliams naudoti, remiant zieding ekonomika, taip pat investicijas, skirtas energijos
vartojimo efektyvumui didinti ir veiksmingai naturaliy buveiniy ir saugomy rasiy
apsaugai remti; Sios investicijos i§ dalies finansuojamos Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés 1€Somis;

pagrindines 2024 m. konvergencijos programos projekcijas galima apibendrinti, kaip
iSdéstyta toliau. Pagal makroekonominj scenarijy, kuriuo grindZziamos biudzZeto
projekcijos, numatoma, kad realusis BVP augs 3,2 % 2024 m. ir 2,7 % 2025 m., o
infliacija pagal SVKI bus 2,4 % 2024 m. ir 2,8 % 2025 m. Numatoma, kad valdzios
sektoriaus deficitas padidés iki 3 % BVP (tiek 2024, tiek 2025 m.), o valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP iSaugs iki 25 % iki 2024 m. pabaigos ir 27,3 % iki
2025 m. pabaigos. Numatoma, kad po 2025 m. valdzios sektoriaus deficitas sumazés
iki 2,8 % BVP 2026 m. ir vél padidés iki 3,0 % 2027 m. Taigi planuojama, kad
valdzios sektoriaus balansas programos laikotarpiu nevirSys 3 % BVP deficito
pamatinés vertés. Numatoma, kad po 2025 m. valdZios sektoriaus skolos santykis su
BVP savo ruoztu laipsniskai didés iki 30 % 2026 m. ir 30,7 % 2027 m.;

Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje numatoma, kad realusis BVP iSaugs 1,9 %
2024 m. ir 2,9 % 2025 m., o infliacija pagal SVKI bus 3,1 % 2024 m. ir 2,6 %
2025 m,;

Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2024 m. valdzios sektoriaus
deficitas sudarys 2,8 % BVP, o valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki
2024 m. pabaigos turéty padidéti iki 24,8 %. Deficito padidéjimas 2024 m. daugiausia
susijes su iSlaidomis pensijoms ir darbo uZzmokesciui. Remiantis Komisijos jver¢iais,
2024 m. fiskaliné politika bus stabdomoji ir jos kryptis sudarys 0,3 % BVP;

pagal Komisijos 2024 m. pavasario prognoz¢, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés negrazintina parama (dotacijomis) 2024 m. bus finansuojamos
i8laidos, sudarancios 0,4 % BVP, palyginti su 0,1 % BVP 2023 m. Islaidas dengiant

laikotarpio potencialaus augimo ir ii) pirminiy iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones (ir
nejskaitant su COVID-19 krize susijusiy laikiny neatidéliotiny priemoniy), bet jskaitant iSlaidas,
finansuojamas teikiant negrazinting parama (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés 1ésy ir kity ES fondy, pokycio skirtumas.
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Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis atsiras
galimybiy vykdyti aukStos kokybés investicijas ir naSumg skatinancias reformas
nedarant tiesioginio poveikio Bulgarijos valdzios sektoriaus balansui ir skolai;

2023 m. liepos 14 d. Taryba rekomendavo'®, kad Bulgarija uztikrinty apdairig fiskaline
politika, visy pirma ribodama nacionalinémis 1€Somis finansuojamy grynyjy pirminiy
i$laidy'’ nominaly padidéjima 2024 m., kad jis nevir§yty 4,6 %. Valstybés narés
paragintos, vykdant 2023 m. biudzetus ir rengiant 2024 m. biudzeto plany projektus,
atsizvelgti | tai, kad Komisija, remdamasi 2023 m. galutiniais duomenimis, Tarybai
pasiiilys pradéti deficito kriterijumi grindziamas pervirSinio deficito procediiras.
Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje numatoma, kad Bulgarijos nacionalinémis
léSomis finansuojamos grynosios pirminés islaidos 2024 m. padidés 6,2 %, t. y. virSys
rekomenduojama didziausia prieaugj. Sis nacionalinémis 1éSomis finansuojamy
grynyjy pirminiy iSlaidy rekomenduojamo didZiausio prieaugio virSijimas 2024 m.
atitinka 0,6 % BVP. Taciau grynosios iSlaidos 2023 m. buvo 3,3 % BVP maZesnés, nei
tikétasi rekomendacijos pateikimo metu. Todé¢l vertinant atitikt] taip pat reikia
atsizvelgti j 2023 m. bazés efekts, kadangi 2024 m. rekomendacija buvo suformuluota
kaip augimo rodiklis. Jeigu 2023 m. grynosios i$laidos bty atitikusios rekomendacijos
pateikimo metu numatytas iSlaidas, atitinkamas 2024 m. grynyjy iSlaidy prieaugis bty
buvegs 2,7 % BVP mazesnis uz didziausia rekomenduojamg prieaugj. Apskritai
vertinama, kad esama rizikos, kad nacionalinémis 1éSomis finansuojamos grynosios
pirmings iSlaidos ne visai atitinka rekomendacija;

be to, Taryba rekomendavo Bulgarijai imtis veiksmy kaip galima grei¢iau 2023 ir
2024 m. laipsniS$kai panaikinti galiojanias neatidéliotinas energijos paramos
priemones, o su tuo susijusias sutaupytas 1éSas panaudoti valdzios sektoriaus deficitui
mazinti. Taryba papildomai nurod¢, kad jei dél vel padidéjusiy energijos kainy reikéty
imtis naujy paramos priemoniy arba toliau taikyti esamas paramos priemones,
Bulgarija turéty uztikrinti, kad jomis biity siekiama apsaugoti pazeidZiamus namy
tkius ir jmones, kad jos buty fiskaliniu poZzituriu prieinamos ir iSlaikyty paskatas
taupyti energija. Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje apskai€iuota, kad grynosios
biudzeto ilaidos'® neatidéliotinoms energijos paramos priemonéms 2023 m. sudarys
0,0 % BVP, ir numatyta, kad 2024 ir 2025 m. jos sudarys 0,0 % BVP. Neatidéliotinos
energijos paramos priemonés buvo kaip galima grei¢iau 2023 ir 2024 m. laipsnisSkai
panaikintos. Tai atitinka Tarybos rekomendacija;

be to, Taryba taip pat rekomendavo, kad Bulgarija islaikyty nacionalinémis 1éSomis
finansuojamas vieSgsias investicijas ir uZtikrinty veiksmingg dotacijy pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong ir kity Sgjungos fondy lésy
Isisavinimg, visy pirma siekdama skatinti Zaligjg ir skaitmening pertvarka. Komisijos
2024 m. pavasario prognozeéje numatoma, kad 2024 m. nacionalinémis léSomis
finansuojamos vieSosios investicijos sumazes iki 2,1 % BVP nuo 2,7 % BVP 2023 m.
Sj sumazéjima i§ dalies lémé 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy programavimo
laikotarpio, kurio IéSomis buvo galima naudotis iki 2023 m., pabaiga, taciau jis vir$ija
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2023 m. liepos 14 d. Tarybos rekomendacija dél Bulgarijos 2023 m. nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2023 m. Bulgarijos konvergencijos programos (OL C 312, 2023 9 1, p. 13).
Grynosios pirmings iSlaidos apibréziamos kaip nacionalinémis 1éSomis finansuojamos islaidos, atémus
i) diskrecines pajamy priemones, ii) paliikany islaidas, iii) ciklines nedarbo i§laidas ir iv) vienkartines ir
kitas laikingsias priemones.

Sis skai¢ius rodo metines biudZeto ilaidas toms priemonéms, jskaitant pajamas ir i§laidas, taip pat
atitinkamais atvejais atmetus pajamas i§ mokesciy, taikomy nenumatytam energijos tiekéjy pelnui.
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sumaz¢éjima, kurj galima paaiskinti nacionalinio bendro finansavimo dalimi. Taigi kyla
rizika, kad nacionalinémis 1éSomis finansuojamos vieSosios investicijos neatitiks
Tarybos rekomendacijos. IS ES fondy gautomis pajamomis, jskaitant Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijas, finansuojamos vie$osios
iSlaidos 2024 m. savo ruoztu turéty sumazéti iki 0,8 % BVP (nuo 1,2% BVP
2023 m.). Sj sumazéjimg lemia 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy programavimo
laikotarpio, kurio 1éSomis buvo galima naudotis iki 2023 m., pabaiga;

remiantis iki galutinio prognozés parengimo termino turéta informacija apie politikos
priemones ir darant nesikei¢iancios politikos prielaidg, Komisijos 2024 m. pavasario
prognozéje numatoma, kad 2025 m. valdzios sektoriaus deficitas sudarys 2,9 % BVP.
Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m. pabaigos turéty padidéti iki
24,6 %;

yra galimybiy padidinti vieSyjy investicijy valdymo veiksmingumg paspartinant
svarbiausiy priemoniy jgyvendinimg. Bulgarijoje vis dar esama trikumy svarbiose
srityse, pavyzdziui, investavimo sprendimy ir ilgalaikiy strateginiy tiksly derinimo ir
savalaikio kapitalo i$laidy vykdymo. Standartizuotos projekty atrankos ir vertinimo
procediiros, grindziamos objektyviais ekonominio naudingumo kriterijais, dar
nenustatytos;

pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punktg ir V priedo 2.2
kriterijy, 1 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kita
papildanciy reformy ir investicijy, kurios turi buti jgyvendintos iki 2026 m. Jos turéty
padéti veiksmingai spresti visus atitinkamose Saliai  skirtose rekomendacijose
nustatytus uzdavinius arba didele jy dali. Kad bty padidintas Bulgarijos ilgalaikis
konkurencingumas vykdant Zaligjg ir skaitmening pertvarka, kartu uztikrinant socialinj
teisinguma, per §j trumpa laikotarpj labai svarbu plano veiksmingg jgyvendinima
vykdyti sparéiai. Siekiant iki 2026 m. rugpjacio mén. jvykdyti plano jsipareigojimus,
labai svarbu, kad Bulgarija gerokai spariau jgyvendinty reformas ir investicijas,
kuriomis siekiama gerinti vieSojo administravimo institucijy veikimg ir tobulinti
vieSyjy investicijy valdyma. Reikia déti daugiau pastangy skaitmeninant
administracinius procesus ir gerinant vieSyjy pirkimy procediry kokybe. Siekiant
sukurti kompetentingas administracijas tiek centriniu, tiek vietos lygmeniu, labai
svarbu jdarbinti, mokyti ir iSlaikyti talentingus darbuotojus. Verslo reguliavimas ir
toliau iSlieka viena pagrindiniy jmoniy problemy — pusé jo atstovy mano, kad tai
pagrindin¢ kliitis ilgalaikéms investicijoms. Apie 53 % investuotojy néra jsitiking, kad
ju investicijas gina jstatymai ir teismai. I$sprendus $ias problemas, verslo aplinka
Bulgarijoje pageréty. | ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang greitai
itraukus skyriy ,,REPowerEU* bus sudarytos salygos finansuoti papildomas reformas
ir investicijas, kuriomis remiamas Bulgarijos ir ES strateginiy tiksly energetikos ir
zaliosios pertvarkos srityse jgyvendinimas. Kad bty uZtikrinta plati atsakomybe uz
s¢kmingg ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jgyvendinimg, itin
svarbus tebéra sistemingas vietos ir regiony valdzios institucijy, socialiniy partneriy,
pilietinés visuomenés ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

per sanglaudos politikos fondy laikotarpio vidurio perZiiirg, pagal Reglamento (ES)
2021/1060 18 straipsnj, Bulgarija iki 2025 m. kovo mén. turi perziiiréti kiekvieng
programa, atsizvelgdama i, be kita ko, 2024 m. priimtose Saliai skirtose
rekomendacijose ir nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane
nustatytus uzdavinius. Si perZitira yra ES finansavimo, jtraukto j kiekviena programa,
galutinio paskyrimo pagrindas. Bulgarija padaré pazanga jgyvendindama sanglaudos
politika ir Europos socialiniy teisiy ramstj, bet vis dar yra spresting uzdaviniy.
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Bulgarijoje maz¢ja gyventojy ir esama dideliy regioniniy skirtumy, ypac trijuose
Siauriniuose regionuose, kurie vis dar atsilieka. Biitina sparciau jgyvendinti sanglaudos
politikos programas ir visais lygmenimis stiprinti administracinius gebéjimus.
Programose sutarti prioritetai tebéra aktualiis. Regioniniy ir vietos subjekty geb¢jimas
taikyti integruotus metodus investicijoms vietos lygmeniu iSlieka labai svarbus. Ypac
svarbu skatinti regiony ir vietos paramos tinklus moksliniams tyrimams, inovacijoms
ir verslumui remti, taikant tikslines technologijy perdavimo ir komercializacijos
priemones. Pirmenybé ir toliau teikiama investicijoms ] tvary transporta, jskaitant
gelezinkeliy ir keliy infrastruktiiros plétra, taip pat jvairiartsj transporta. Teritoriniy
teisingos pertvarkos plany jgyvendinimui reikia skirti ypa¢ daug démesio, taip pat
atsizvelgti j veiksmingg valdyma, koordinavimg ir nacionaliniy, regioniniy ir vietos
subjekty gebéjimus. Taip pat bitina testi zaligsias investicijas, visy pirma siekiant
gerinti vandentvarkg, geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky valyma ir uZztikrinti
veiksmingg atlieky tvarkymag ir iStekliy valdyma. Vis dar truksta darbo jégos, ypac su
socialinémis paslaugomis susijusiy profesijy atstovy, pavyzdziui, slaugytojy. Nors
nedarbas apskritai yra nedidelis, jis iSlieka daug didesnis tarp pazeidziamy grupiy
(jaunimo, asmeny su negalia ir romy) ir kai kuriuose regionuose, o tai rodo, kad yra
galimybiy gausinti darbo jéga. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, ypac skirtos
nuo darbo rinkos nutolusioms grupéms, ir investicijos 1 jgiidZiy, visy pirma zaliajai ir
skaitmeninei pertvarkai, jgijimg iSlieka prioritetais. Kokybiska ir jtrauki Svietimo
sistema, jskaitant Europos vaiko garantijy iniciatyvos jgyvendinima, tebéra aktuali.
Nepaisant to, kad Bulgarijoje laipsniskai mazéja gyventojy, kuriems gresia skurdas
arba socialiné atskirtis, dalis, ji yra viena i§ didziausiy — skurdas arba socialine
atskirtis gresia daugiau kaip 1 i$ 3 vaiky ir daugiau kaip 1 i§ 3 vyresnio amziaus (65+)
zmoniy. Si dalis taip pat gerokai didesné tarp asmeny su negalia ir romy. Be to,
egzistuoja didelé¢ pajamy nelygybé. Siy problemy sprendimas taip pat padéty remti
aukStynkrypte socialing konvergencija, kaip rodo Komisijos tarnyby atlikta antrojo
etapo S$aliy analizé, pagrjsta socialinés konvergencijos sistemos elementais'®; Bulgarija
taip pat galéty naudotis Europos strateginiy technologijy platformos iniciatyva, be kita
ko, kad padidinty investicijas ] skaitmenizacija, Svarias ir efektyviai iSteklius
naudojanéias technologijas ir Zaligja pramonés transformacija. Si iniciatyva galéty
padéti Bulgarijai jvykdyti jsipareigojimus pereiti prie Svariy technologijy, Ziedinés ir
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos jgyvendinant savo
paZzangiosios specializacijos strategija ir uZtikrinti nuosekly pozitirj; | pramonés
tvarumo didinima;

Bulgarijoje kyla keletas problemy, susijusiy su ekonomikos priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimu ir energijos gamyba, darniuoju transportu, taip pat Svietimo
bei jgudziy kokybe. Jos galéty buti sprendziamos ne tik ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu ir sanglaudos politikos programomis;

galimybé gauti Svarios ir jperkamos energijos Bulgarijoje tebéra prioritetinis
klausimas. Nors Salis padaré tam tikra paZzangg, iSlieka papildomy struktiriniy
problemy. Visy pirma, per¢jimg prie Svarios ir jperkamos energijos ypa¢ apsunkina
atidetas elektros rinkos liberalizavimas — viena i§ esminiy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane numatyty reformy siekiant mazinti priklausomybe nuo
iSkastinio kuro. Be to, Bulgarijos centralizuoto Silumos tiekimo sistemos daznai biina
prastos techninés buklés ir dauguma jy naudoja gamtines dujas arba anglis. 2023 m.
gerokai iSaugo fotovoltinés saulés energijos technologijy diegimas — naujai jrengtoji
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galia virSija 1,2 GW, taigi i§ viso galia siekia beveik 3 GW. Taciau per pastargjj
desimtmet] jrengti véjo energijos pajégumai nepakito — sausumos ve€jo energijos
jrenginiy gamybos pajégumai buvo tik 700 MW. Taip yra nepaisant to, kad véjo
energija gali padidinti elektros energijos sistemos balansavimo pajégumus ne piko
metu. Apskaiciuota, kad neiSnaudotas techninis jiiros v€jo energijos potencialas siekia
26 GW?. Be to, tampa vis akivaizdziau, kad triiksta energijos kaupimo galimybiy,
ypac¢ saulétomis valandomis, todél kyla pavojus, kad pradéti nenutriikstamai naudoti
tinklo masto atsinaujinanciuosius energijos isteklius Bulgarijoje nebus jmanoma.
Nepaisant stipriy elektros energetikos sistemy jungéiy su kaimyninémis Salimis,
iskaitant naujg 400 kV linija su Graikija (,,PCI Maritsa East-Nea Santa*), perdavimo ir
skirstomuosiuose tinkluose vis dar esama klit¢iy. Padét] galéty pagerinti tolesni
veiksmai, kuriais siekiama patobulinti tinkly valdyma diegiant paZangiyjy tinkly
elementus, be kita ko, diegiant iSmaniuosius skaitiklius ir taikant paklausos atsako
priemones. Nors energijos nepritekliaus rodikliai Bulgarijoje Siek tiek pageréjo, vis dar
iSlieka dideliy problemy. Gyventojy, neiSgalin¢iy pakankamai apSildyti savo biisty,
dalis 2022 m. sudaré 22,5 % — tai didziausias rodiklis ES ir gerokai virsija ES vidurkj
(9,3 %). Nors Bulgarija priémé oficialig energijos nepritekliaus apibréztj, konkrecios
paramos schemos dar néra iki galo parengtos, o dabartinés tikslinés Sildymo i$mokos
trukmé ir apréptis tebéra ribota;

didelj susiripinimg kelia Bulgarijos transporto sektoriuje, ypa¢ keliy transporto,
kuriame iSmetamas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis 2022 m. padidéjo 29 %
(palyginti su 2005 m. lygiu), iSmetamas S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis.
Pladiai tebesinaudojama lengvaisiais automobiliais, o elektriniy transporto priemoniy
dalis vis dar labai maza. Be to, jkrovimo infrastruktiira tebéra nepakankama — voS
viena jkrovimo vieta trims elektrinéms transporto priemonéms ir tai trukdo placiau
eksploatuoti tokias transporto priemones. Bulgarijos geleZinkeliy infrastruktiira
atsilieka nuo ES vidurkio, o tarp Siauriniy ir pietiniy regiony esama specifiniy
skirtumy. Labai svarbu didinti investicijas ] Salies geleZinkeliy tinklg ir darnaus miesto
transporto iniciatyvy skai€iy, uZtikrinti transporto jungtis tarp Siauriniy ir pietiniy
regiony, didziyjy miesty centry ir kaimo bei periferiniy vietoviy, taip pat uzbaigti
jungtis su TEN-T tinklu;

nepaisant kai kuriy reglamentavimo sistemos pakeitimy, atlikty jgyvendinant
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, mokymosi rezultatai Bulgarijoje
yra prasti ir toliau blogéjo. Palyginti su ankstesniais metais, naujausiuose
tarptautiniuose vertinimuose Salies rezultatai buvo prastesni. Remiantis EBPO
tarptautinio moksleiviy vertinimo programos rezultatais prastai matematikos, skaitymo
ir gamtos moksly besimokanciy moksleiviy dalis yra viena didziausiy ES. 53,5 %
penkiolikmeciy moksleiviy nepasiekia minimalaus matematikos, 52,9 % — skaitymo ir
48 % — gamtos moksly gebéjimy lygio, o tarp palankiy salygy neturin¢iy moksleiviy
Sie rodikliai labai auksti. Nacionaliniy standartizuoty egzaminy rezultatai rodo, kad
Bulgarijos Svietimo sistemoje yra didele ir vis didéjanti rezultaty nelygybé ir stipri
socialiné segregacija. Apie 50 % mokykly mokytojy yra bent 50 mety ir vyresni, be to
atsiranda mokytojy trikumo problema. Nepaisant tam tikros pazangos, vis dar ilieka
lengviau gerinti Svietimo kokybe ir teisingumg. Pastaraisiais metais mokyklos
nebaigusiy asmeny dalis sumazéjo, taciau ji tebéra ypa¢ didelé tarp romy ir kaimo
vietovése. Be to, dél menko suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi programose
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(dalyvauja 9,5 %, palyginti su 39,5 % ES vidurkiu), jy jgidziai yra nepakankami arba
netinkami, o tai mazina jy jsidarbinimo galimybes ir trukdo bendram
konkurencingumui. Profesinio rengimo ir mokymo reglamentavimo sistemoje
numatyta | visy profesijy bendrgji profesinj mokymga jtraukti privaloma aplinkos
apsaugos srities kompetencija. Be to, | teisingos pertvarkos planus, skirtus angliy
pramonés regionams, jtrauktos kelios priemonés, apimancios darbo jégos
perkvalifikavimg ir darbo viety kiirimg tokiuose Bulgarijos regionuose. Skaitmeniniy
jgudziy lygis iSlicka daug zemesnis nei ES vidurkis (35,5 %, palyginti su 55,5 %
vykdomas plataus uzmojo projektas, finansuojamas pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemong, kuriuo siekiama pagerinti darbo jégos kvalifikacijos
kélimg ir perkvalifikavima, daugiausia démesio skiriant skaitmeniniams jgtidziams,
taciau jo jgyvendinimas véluoja,

REKOMENDUOJA Bulgarijai 2024 ir 2025 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Laiku pateikti vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinj struktiirinj plang. Laikantis
reformuoto Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy, grynyjy islaidy?® augimg
2025 m. apriboti iki tokio tempo, kuris padéty vidutinés trukmeés laikotarpiu valdzios
sektoriaus deficitg iSlaikyti mazesnj uz Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating verte,
o valdzios sektoriaus skolg — apdairaus lygio.

Gerokai paspartinti sanglaudos politikos programy ir ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jgyvendinimg, uZztikrinant, kad reformos ir investicijos
buty uzbaigtos iki 2026 m. rugpjucio mén., gerinant vieSojo administravimo
institucijy, iskaitant regiony lygmeniu, veikimg ir didinant jy gebéjimus, gerinant
vieSyjy pirkimy procediry kokybe ir stiprinant reguliavimo institucijy
nepriklausomuma ir veikimg. Skubiai uZbaigti rengti skyriy ,,REPowerEU*.
Atliekant sanglaudos politikos programy laikotarpio vidurio perzitirg toliau
daugiausia démesio skirti sutartiems prioritetams, kartu apsvarstant Europos
strateginiy technologijy platformos iniciatyvos teikiamas galimybes didinti
konkurencinguma.

Gerinti Svietimg ir mokyma, be kita ko, nepalankioje padétyje esanciy grupiy,
tobulinant mokytojy rengima ir jgyvendinant kompetencija grindziama mokyma ir
mokymasi. Spresti darbo jégos trilkumo problemg ir gerinti darbuotojy jgudzius, kad
padidéty konkurencingumas ir parama Zaliajai pertvarkai.

Mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir spartinti peréjimg prie Svarios
energijos, visy pirma pereinant prie atsinaujinanciyjy istekliy energijos centralizuoto
Silumos tiekimo sektoriuje ir diegiant véjo jégaines. Uztikrinti pakankamus energijos
kaupimo pajégumus, kad bty padidintas energetikos sistemos lankstumas. Stiprinti
elektros energijos tinkly infrastruktirg diegiant paZangiyjy tinkly elementus ir
didinant jungtis su kaimyninémis S$alimis. Spresti energijos nepritekliaus problema
jgyvendinant tikslines priemones, kuriomis siekiama sumazinti gyventojy,
neiSgalin¢iy pakankamai apSildyti savo biisty, dalj. Skatinti darnaus miesto ir
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Pagal Reglamento (ES) 2024/1263 2 straipsnio 2 punkta, grynosios iSlaidos — valdZios sektoriaus
iSlaidos, atémus paliikany iSlaidas, diskrecines pajamy priemones, Sgjungos programy islaidas, kurios
visiSkai atitinka pajamas i§ Sajungos fondy, nacionalines iSlaidas bendram Sajungos finansuojamy
programy finansavimui, bedarbio pasalpy islaidy ciklinius elementus ir vienkartines bei kitas laikingsias
priemones.
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gelezinkeliy transporto diegimg ir naudojima, be kita ko, spartinant reikiamos
infrastrukttros plétra.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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