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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

Bulgaria gazdasag-, szocidlis, foglalkoztatasi, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikdk hatékony 0Osszehangolasarol és a tobboldald koéltségvetési
felugyeletr6l, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kivul helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre és kilonosen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményere,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1)

(2)

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrenoz6 (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénzigyi
tdmogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit.
Az eurdpai szemeszter prioritasaival 6sszhangban hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitdshoz, valamint fenntarthaté reformok és beruhdzdsok megvalositdsahoz,
kiilonosen a zold és a digitalis atallas elémozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
reziliencidjanak megerdsitése érdekében. Emellett kozép- és hosszu tavon eldsegiti az
allamhaztartdas  helyzetének megerdsitését, valamint a novekedés €s a
munkahelyteremtés fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n belili teruleti kohézid
javitasahoz és a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz.

A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet® célja, hogy fokozatosan
megsziinjon az Unid fliggdsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez

HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17.0.), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendé REPowerEU-fejezet tekintetében
torténé modositasardl, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
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(4)

(5)

hozzajarul az energiabiztonsaghoz és az EU energiaellatasanak diverzifikalasahoz,
egyuttal segiti a megujulo energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasok
bévitését és az energiahatékonysag javitasat.

2023. mércius 16-an a Bizottsag kiadta ,, Az EU hosszi tava versenyképessége:
eléretekintés a 2030 utani idészakra” cimii kozleményét®, amely a szakpolitikai
dontések megalapozasara és a novekedés fokozasahoz szilkseges keretfeltételek
megteremtésére iranyult. A kozlemény kilenc egymast erdsitd tényezd mentén
hatarozza meg a versenyképesség keretfeltételeit. Az aktualis termelékenységi
kihivasok kezelését, valamint az EU és tagallamai hosszu tavi versenyképessegének
fokozésat szolgald tényezOként a kozlemény a magantékéhez vald hozzaférést, a
kutatast és innovaciot, az oktatast és a készsegeket, valamint az egységes piacot emeli
ki a reformok és a beruhazasok alapvetd célteriileteként. A kdzleményt kovetden,
2024. februér 14-én a Bizottsag bemutatta az egységes piacrol és a versenyképességrol
sz0l6 2024. évi éves jelentését®. Az eurdpai egységes piac versenyképességének
erdsségeit és kihivasait részletesen ismertetd jelentés a kilenc versenyképességi
tényez0 alapjan koveti az éves elérehaladast.

A Bizottsag 2023. november 21-én elfogadta a 2024. évi éves fenntarthatdé ndvekedési
jelentésts, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2024. évi eurdpai
szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2024. marcius 22-én jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatosdg negy dimenzidjara vonatkoz6 prioritasait. A Bizottsag
2023. november 21-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt 2024. évi jelentést is, amelyben Bulgariat nem sorolta
azon tagallamok kozé, amelyek tekintetében fennallhat egyensulyhiany vagy annak
kockézata, és amelyek vonatkozasaban reszletes fellilvizsgalatra van sziikség. Emellett
a Bizottsdg elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szO6l6 tanacsi ajanlasra
vonatkozd ajanlést, amelyet a Tandcs 2024. aprilis 12-én elfogadott, valamint a
foglalkoztatasi irdnymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat elemz6 2024. évi egyuttes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot
is, amelyet a Tanacs 2024. marcius 11-én elfogadott.

2024. 4prilis 30-an hatalyba lépett az EU (j gazdasagi kormanyzasi kerete. A keret
magaban foglalja egyrészt a gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangolasarél és a
tobboldalil koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél szolo (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletet, masrészt a talzott hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasarol szolo
modositott 1467/97/EK rendeletet és a tagallamok koltségvetési keretrendszerérdl
sz6l6 modositott 2011/85/EU iranyelvet’. Az Gj keret célja, hogy fokozatos
allamhaztartasi konszolidacioval, tovabba reformok és beruhazéasok végrehajtasaval
fenntarthatova tegye az allamadossagot €s eldmozditsa a fenntarthatdo és inkluziv

~N o o s

(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasardl (HL L 63., 2023.2.28., 1. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

A Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. &prilis 29.) a talzott hidny esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szolo 1467/97/EK rendelet hatalyon kivil
helyezésér6l (HL L, 2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j), és a
Tanédcs (EU) 2024/1265 iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkoz6 kovetelményekrdl szol6 2011/85/EU iranyelv moédositasarol (HL L, 2024/1265, 2024.4.30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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novekedést. Elomozditja a nemzeti feleldsségvallalast, fokozott hangstulyt helyez a
kdzéptavra, emellett hatékonyabba és kdvetkezetesebbé teszi a végrehajtast. Minden
tagallamnak nemzeti kozéptava koéltségvetési-strukturalis tervet kell benydjtania a
Tanécsnak és a Bizottsdgnak. A nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervek a
tagallam koltsegvetési, reform- és beruhazasi kotelezettsegvallaldsait tartalmazzak,
amelyek a nemzeti térvényhozas ciklusanak rendes hosszatol fiiggben 4 vagy 5 éves
tervezési id6horizontra vonatkoznak. A nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis
tervben foglalt nettdé kiadasi® palyanak meg kell felelnie az (EU) 2024/1263
rendeletben eldirt kovetelményeknek, tobbek kozott annak, hogy az allamadossagot a
kiigazitasi id6szak végére megalapozottan csokkend palyara kell allitani, vagy ilyen
palyan kell tartani, vagy biztositani kell, hogy a nettd kiadasi palya prudens szinten, a
GDP 60 %-a alatt maradjon, tovabba a koltségvetési hianyt kdzéptavon a GDP 3 %-a
ala kell csokkenteni, és/vagy e referenciaérték alatt kell tartani. Amennyiben egy
tagallam elkotelezi magadt az (EU) 2024/1263 rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhdzasok mellett, a kiigazitasi
id6szak legfeljebb harom évvel meghosszabbithato. Az emlitett tervek elkészitésének
tdmogatasa céljabdl a Bizottsag 2024. [junius 21-én] iranymutatast fog nyujtani a
tagallamoknak a tervek és az elért eredményekrdl szolo, késdbbiekben benytjtandod
éves jelentések tartalmara vonatkozoan, és az (EU) 2024/1263 rendelet 5. cikkének
megfeleléen (adott esetben referenciapalyat €és technikai informéciokat tartalmazo)
technikai irdanymutatast fog kuldeni szamukra a koltségvetési kiigazitasokhoz. A
tagallamoknak 2024. szeptember 20-ig kell benyujtaniuk kozéptavu koltségvetesi-
strukturdlis terveiket, kivéve, ha az adott tagallam és a Bizottsag megallapodik a
hataridé észszerli id6tartammal torténd meghosszabbitasarol. A tagallamoknak
biztositaniuk kell nemzeti parlamentjik bevonasat, valamint adott esetben a fliggetlen
koltségvetési intézményekkel, a szocialis partnerekkel és mas nemzeti érdekelt
felekkel folytatott konzultaciot.

2024-ben a gazdaségpolitikai koordinacio eurdpai szemesztere a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasahoz igazodoan fejlédik tovabb. A helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek teljes korli végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az
eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek
hozzajarulnak az elmalt években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasok Osszességének vagy jelentds részének eredményes kezeléséhez.
A 2019., 2020., 2022. és 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak
maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 06sszhangban
fellilvizsgalt, aktualizdlt vagy modositott helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is.

Bulgaria  2021. oktober 15-én az (EU) 2021/241 rendelet  18. cikkének
(1) bekezdésével dsszhangban benyujtotta nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsagnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a
Bizottsag az emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal
Osszhangban értékelte a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv relevanciajat,

A 2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 tanacsi rendelet 2. cikkében meghatarozott netté kiadas (HL L
2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). ,Nettd kiadasok” alatt a
kovetkezéket nem tartalmazé korményzati kiadasokat értjik: i. kamatkiadasok, ii. a diszkreciondlis
bevételi intézkedések, iii. az unios alapokbdl szarmazo6 bevételek altal teljes mértékben fedezett, unios
programokkal kapcsolatos kiaddsok, iv. az Unié &ltal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval
kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkili ellatdsokra forditott kiadasok ciklikus elemei,
valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések.
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9)

(10)

(11)

eredményességet, hatékonysagat es kovetkezetességét. A Tanacs 2022. majus 4-én
elfogadta a Bulgaria helyreéllitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol sz616 hatarozatat®, amelyet 2023. december 8-an modositottak a vissza
nem téritendd pénziigyi tdmogatdsra vonatkozé maximalis pénziigyi hozzajaruldsnak
az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (2) bekezdése szerinti aktualizalasa céljabolC.
A részletek folyositadsanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet
24. cikkének (5) bekezdésevel dsszhangban hatarozatot hozzon arrél, hogy Bulgaria
kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans
mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités elofeltétele, hogy a korabbi
mérfoldkdvek és célok terén ne kdvetkezzen be visszalépés.

Bulgaria 2024. aprilis 30-an az 1466/97/EK rendelet 8. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benyujtotta 2024. évi nemzeti reformprogramjat és 2024. evi
konvergenciaprogramjat. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével Osszhangban a
2024. évi nemzeti reformprogram Bulgéaridnak a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terve megvaldsitasa terén tett elérehaladasrol készitett féléves jelentését is tikrozi.

A Bizottsdg 2024. junius 19-én kozzétette a Bulgériara vonatkozd 2024. évi
orszagjelentést!!. Ebben értékelte a Tanacs altal 2019 és 2023 kozott elfogadott
relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa terén Bulgaria altal elért
eredményeket, és szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Bulgaria altali
végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan az orszagjelentés ravilagitott a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokra, valamint
ujonnan felmertilt és kialakuloban 1évé kihivasokra hivta fel a figyelmet. A jelentés
értékelte tovabba a Bulgaria altal a szocilis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a
foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozO kiemelt
uniods célok elérése, valamint az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak megvaldsitasa
terén elért eredményeket.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok'? alapjan Bulgaria GDP-aranyos koltségvetési
hidnya a 2022. évi 2,9 %-rol 2023-ban 1,9 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos
allamaddssag a 2022. év végi 22,6 %-rol 2023 végére 23,1 %-ra emelkedett.

A Tanacs 2022. jalius 12-i ajanlasa®® szerint Bulgarianak 2023-ban biztositania kell,
hogy a nemzeti finanszirozasu elsddleges folyd kiaddsok ndvekedése 0sszhangban
legyen az Gsszességében semleges koltségvetési iranyvonallal*, figyelembe véve az
energiadr-emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak, valamint
az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott ideiglenes és célzott timogatds fenntartasat. Az
ajanlas azt is tartalmazta, hogy Bulgaria igazitsa a folyé kiadasokat a valtozé
helyzethez. Bulgéria részére azt az ajanlast is megfogalmaztak, hogy a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszk6z és mas uniods forrasok felhasznalasaval fokozza a z6ld és
a digitalis atallasra, illetve a REPowerEU kezdemeényezés figyelembeveételével az
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A Tandcs végrehajtasi hatarozata (2022. majus 4.) Bulgéaria helyredllitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasardl (8091/22).

A Tandcs végrehajtasi hatarozata (2023. december 8.) a Bulgaria helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol szdl6, 2022. majus 4-i végrehajtasi hatarozat modositasarol (15837/2023).
SWD(2024)602.

Eurostat — Euromutatok, 2024. aprilis 22,

A Tanacs ajanlasa (2022. julius 12.) Bulgaria 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben
véleményezi Bulgéria 2022. évi konvergenciaprogramjat (HL C 334., 2022.9.1., 11. 0.).

A Bizottsag 2024. tavaszi elérejelzése alapjan Bulgaria esetében a potencidlis kibocsatas kozéptava
ndvekedése, amelyet a koltségvetési irdnyvonal méréséhez hasznalnak, nominalis értéken 2023-ban
10,1 %-ra tehetb, a tizéves atlagos potencialis realndvekedési rata és a 2023. évi GDP-deflator alapjan.
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energiabiztonsagra iranyulé kozberuhdzasokat. A Bizottsag becslései szerint a
koltségvetési iranyvonal®® 2023-ban nagyjabol semleges volt, és a GDP 0,0 %-anak
felelt meg. A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkdl
szamitott) elsddleges folyo kiadasok 2023. évi novekedése a GDP 0,2 %-anak
megfeleld, nagyjabol semleges hatast gyakorolt a koltségvetési iranyvonalra. Ez az
energiaarak emelkedésére valaszul magéban foglalja a héaztartasoknak és
vallalkozasoknak nyujtott (célzott és nem célzott) sziikséghelyzeti tamogatasi
intézkedések koltsegeinek csokkentését (a GDP 1,3 %-aval). Figyelembe vették
tovabba a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyeknek
nyujtott ideiglenes védelem magasabb koltségeit is (a GDP 0,3 %-aval). A nemzeti
finanszirozasu (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsédleges
foly6 kiadasok novekedésének f6 mozgatorugoja a kozelmultban a nyugdijak és bérek
emelése volt. Osszességében a nemzeti finanszirozasu elsddleges folyé kiadasok 2023.
évi ndvekedése 6sszhangban volt a tanacsi ajanlassal. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tamogatdsai és mas unios alapok altal
finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 1,2 %-at tették ki. A nemzeti finanszirozasu
beruhdazasok 2023-ban a GDP 2,7 %-at tették ki, ami 2022-héz képest 0,8
szazalekpontos novekedést jelent. Bulgaria addicionalis beruhdzasokat finanszirozott a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unios alapokbdl. Bulgaria a zold
és digitdlis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyuld kozberuhazasokat
finanszirozott, példaul a hulladék eréforrasként vald felhasznalasat célzo
1étesitményekbe és iizleti modellekbe torténd beruhdzasokat a korforgasos gazdasag
tdmogatasara, valamint az energiahatékonysadg novelésére, tovabba a természetes
¢léhelyek és a védett fajok hatékony védelmének tdmogatdsadra iranyuld
beruhazéasokat, amelyeket részben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és
mas unios alapokbdl finansziroztak.

A 2024. évi konvergenciaprogram f0 eldrejelzései a kovetkezOképpen foglalhatok
Ossze. A koltségvetési elorejelzések alapjaul szolgaldé makrogazdasagi forgatokonyv
2024-ben 3,2 %-0s, 2025-ben pedig 2,7 %-o0s real-GDP-ndvekedéssel szamol, és a
HICP-inflaciét 2024-ben 2,4 %-ra, 2025-ben pedig 2,8 %-ra prognosztizalja. A GDP-
aranyos allamhaztartasi hidny 2024-ben vérhatéan 3 %-ra né és 2025-ben is ezen a
szinten lesz, mig a GDP-aranyos allamaddssag 2024 végére varhatéan 25 %-ra, 2025
vegere pedig 27,3 %-ra emelkedik. Az elbrejelzések szerint 2025 utan az
allamhaztartasi hiany 2026-ban a GDP 2,8 %-ara csokken, 2027-ben viszont ismét no,
a GDP 3,0%-ara. Az allamhaztartasi hiany tehat a tervek szerint a program
id6horizontjaban nem 1épi tal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket.
Masrészrol az eldrejelzések szerint 2025 utan a GDP-ardnyos allamadossdg 2026-ra
fokozatosan 30 %-ra, majd 2027-re 30,7 %-ra nd.

A Bizottsag 2024. tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2024-ben 1,9 %-kal, 2025-
ben pedig 2,9 %-kal né, és a HICP-inflacio 2024-ben 3,1 %, 2025-ben pedig 2,6 %
lesz.
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A koltségvetési iranyvonal az allamhaztartdas mogottes koltségvetési pozicidjaban bekdvetkezett éves
valtozas mérdszama, amely a nemzeti €s az unios finanszirozasu koltségvetési intézkedések Osszesitett
hatasabol eredé gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési iranyvonal i. a kdzéptava potencialis
novekedésnek és ii. az elsddleges kiaddsok valtozasanak a kiilonbsége, ahol az elsddleges kiadasok nem
tartalmazzdk sem a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, sem a Covid19-vélsdggal kapcsolatos
ideiglenes szlikséghelyzeti intézkedéseket, viszont tartalmazzak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszko6z és mas uniods alapok vissza nem téritendd tdmogatdsaibdl finanszirozott kiadasokat.
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A Bizottsag 2024. tavaszi elorejelzése 2024-re a GDP 2,8 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt vetit elére, és azzal szamol, hogy a GDP-aranyos allamaddssag
2024 végére 24,8 %-ra novekszik. A hiany 2024-es novekedése foként a nyugdijakra
és a bérekre forditott kiaddsokat tlkrozi. A Bizottsdg becslései alapjan a koltségvetési
irdnyvonal 2024-ben véarhatoéan restriktiv lesz, a GDP 0,3 %-anak megfelel
mertékben.

A Bizottsag 2024. tavaszi elérejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazd vissza nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott kiadasok
nagysaga 2024-ben a GDP 0,4 %-a lesz, szemben a 2023. évi 0,1 %-kal. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendé tamogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonali beruhazasokat ¢s termelékenységndveld
reformokat tesznek majd lehetévé anélkiil, hogy kozvetlen hatassal lennének Bulgaria
allamhaztartasi egyenlegére és allamaddssagara.

A Tanadcs 2023.jalius 14-én azt ajanlotta’®, hogy Bulgaria biztositson prudens
koltségvetési politikat, kulondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu netto
elsddleges kiadasok'’ nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 4,6 %-ra korlatozza.
A Bizottsag a 2023. évi koltségvetés vegrehajtasaval és a 2024. évi koltségvetésiterv-
javaslatok elkészitésével dsszefliggésben felhivta a tagallamok figyelmét arra, hogy a
2023. évi tényadatok fuggvenyében javasolni fogja a hianyalapu tulzotthiany-eljarasok
meginditdsat a Tanacsnak. A Bizottsag 2024. tavaszi el6rejelzése szerint Bulgaria
nemzeti finanszirozasi nettd elsédleges kiadasai 2024-ben 6,2 %-kal fognak
emelkedni, ami meghaladja a kiadasok ndvekedésének maximalis ajanlott mértékét. A
nettd nemzeti finanszirozasu elsddleges kiadasok ajanlott maximalis nGvekedési ratajat
meghalad6 tobbletkiadasok 2024-ben a GDP 0,6 %-at teszik ki. Mindazonaltal 2023-
ban a nett6 kiadasok GDP-aranyosan 3,3 %-kal alacsonyabbak voltak az ajanlas idején
vartnal. Mivel a 2024-re vonatkozd ajanlas novekedési ratara utalt, a megfelelés
értékelése soran ezért figyelembe kell venni a 2023. évi bazishatast is. Ha a 2023. évi
nettd kiadasok megfeleltek volna az ajanlds idején vartnak, a nettdé kiadasok ebbdl
ered6 novekedési rataja 2024-ben a GDP 2,7 %-anak megfelel6 mértékben az ajanlott
maximalis novekedési rata alatt lett volna. Osszességében az értékelés szerint fennall
annak a kockézata, hogy a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyo kiadasok nem
felelnek meg teljes mértében az ajanlasnak.

A Tanécs tovabba azt ajanlotta, hogy Bulgaria 2023-2024-ben a leheté leghamarabb
vezesse ki a hatalyban 1év0 sziikséghelyzeti energiatamogatasi intézkedéseket, €s az
igy keletkezd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési hidny csokkentésére. Emellett a
Tanacs pontositotta, hogy amennyiben az energiadrak Ujboli emelkedése miatt Uj
tdmogatasi intézkedésekre vagy a meglévok folytatdsara lesz sziikség, Bulgdrianak
biztositania kell, hogy ezek a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok és
vallalkozasok védelmére iranyuljanak, beleférjenek a koltségvetési keretekbe, és
megorizzeék az energiamegtakaritasra iranyuld 0sztonzoket. A Bizottsag 2024. tavaszi
elérejelzése szerint a sziikséghelyzeti energiatimogatdsi intézkedések nettod
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A Tanacs ajanlasa (2023. julius 14.) Bulgaria 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben
vélemeényezi Bulgéria 2023. évi konvergenciaprogramjat (HL C 312., 2023.9.1., 13. 0.).

A netto elsédleges kiadasok alatt a kdvetkezOk nélkiil szamitott nemzeti finanszirozast kiadasokat
értjuk: i. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, ii. a kamatkiadasok, iii. a ciklikus munkanélkiliségi
kiadasok, valamint iv. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések.
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koltségvetési terhe® 2023-ban a GDP 0,0 %-at, 2024-ben és 2025-ben pedig szintén
0,0 %-at teszi ki. Az eldrejelzés szerint a sziikséghelyzeti energiatdimogatasi
intézkedéseket 2023-ban és 2024-ben a lehetd leghamarabb kivezették. Ez
6sszhangban van a Tanacs ajanlasaval.

A Tanacs emellett azt is ajanlotta, hogy Bulgaria tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu
kozberuhazéasok szintjét, és biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol
szarmaz6 vissza nem téritend0 tdmogatasok ¢és mas unids alapok hatékony
felhasznalasat, kilondsen a zOld és a digitalis atallas elémozditasa érdekében. A
Bizottsag 2024. tavaszi elorejelzése szerint a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok
(a 2023. évi GDP-aranyos 2,7 %-hoz képest) 2024-ben a GDP 2,1 %-ara csdkkennek.
Ez a csokkenés részben az unios strukturalis alapok 2014-2020-as programozasi
id6szakanak végére vezetheté vissza (2023-ig alltak rendelkezésre forrasok),
ugyanakkor meghaladja a nemzeti tarsfinanszirozas aranyaval magyarazhato
csokkenést. Igy fennall a kockazata annak, hogy a nemzeti finanszirozasu
kdzberuhdzasok nincsenek ¢sszhangban a Tanacs ajanlasaval. Ezzel szemben az uniés
forrasokbol (tobbek kozott a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol)
finanszirozott kdzkiadasok mértéke a 2023. évi GDP-aranyos 1,2 %-hoz képest 2024-
ben a GDP 0,8 %-ara csokken. Ez a csokkenés az unios strukturalis alapok 2014—
2020-as programozasi iddszakdnak végére vezethetd vissza, amelyhez kapcsoléddan
2023-ig alltak rendelkezésre forrasok.

Az eldrejelzés zardnapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan, és valtozatlan
szakpolitikat feltételezve a Bizottsdg 2024. tavaszi elérejelzése 2025-ben a GDP
2,9 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valoszintisit. A GDP-aranyos allamadossag
2025 végere varhatéan 24,6 %-ra nd.

A kulcsfontossagu intézkedések végrehajtasanak fokozasaval novelni lehetne a
kdzberuhazasok irdnyitdsanak hatékonysagat. Bulgaridban még mindig vannak
hianyossagok olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint a beruhdzasi dontések és a
hosszll tavu stratégiai célok 0sszehangolasa, valamint a tokekiadasok id6ben torténd
végrehajtasa. Az objektiv ar-érték arany kritériumain alapulé projektkivalasztasra és -
értékelésre vonatkozdan még nem léteznek egységesitett eljarasok.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtandd, egymadst erdsitdé reformok és beruhazasok széles korét
tartalmazza. Ezek vérhatdéan hatékonyan hozzajarulnak a relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességének vagy jelentds részének kezeléséhez.
Bulgaria hosszu tavl versenyképességének a zold és a digitalis atallas révén torténd
fokozasahoz, ¢és ezzel egyidejlileg a tarsadalmi méltdnyossag biztositdsdhoz
elengedhetetlentil fontos, hogy a terv eredményes végrehajtasa e sziikds idékereten
belil gyorsan megvalésuljon. A tervben foglalt kotelezettségvallalasok
2026 augusztusaig torténd teljesitése érdekében elengedhetetlen, hogy Bulgaria a
kozigazgatas mitkodésének javitasa és a kdzberuhazasok iranyitdsanak javitasa révén
jelentdsen felgyorsitsa a reformok €és a beruhdzasok végrehajtasat. A kozigazgatasi
eljarasok digitalizalasa és a kozbeszerzési eljarasok mindségének javitdsa terén
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. A tehetséges személyzet felvétele, képzése és
megtartasa kulcsfontossdgt ahhoz, hogy mind kdzponti, mind helyi szinten hozzaértd
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Ez a szdm az emlitett kiadasi és bevételi intézkedések éves kdltségvetési terhét mutatja, adott esetben az
energiaszolgaltatok altal a rendkivili nyereségiikre Kivetett adok levonasaval.
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igazgatas valdsuljon meg. Az Uzleti szabalyozds tovabbra is kulcsfontossagu
problémat jelent a vallalatok szdmara, amelyek fele a hosszil tavl befektetések {6
akadalyanak tartja. A befekteték mintegy 53 %-a nem bizik abban, hogy befektetéseik
szamara a jogszabalyok és birdsagok megfeleld védelmet nyujtanak. Ezek az elemek a
bulgériai Gzleti kdrnyezetet is javitanak. A REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervbe vald gyors beillesztése lehetové fogja tenni tovabbi reformok
¢és beruhdzasok finanszirozasat, tamogatva Bulgaria és az EU stratégiai célkitlizéseit az
energetika és a zold atallas teriiletén. A helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv sikeres
végrehajtasahoz alapvetd fontossagu a helyi és regionalis hatdsagok, a szocialis
partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas relevans érdekelt felek szisztematikus
bevonasa a széles kort feleldsségvallalas biztositasa érdekében.

A Kkohézios politikai alapok félidés feliilvizsgalatanak részeként Bulgarianak az (EU)
2021/1060 rendelet 18. cikkével dsszhangban 2025 marciusaig feltl kell vizsgalnia az
egyes programokat, figyelembe véve tdbbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasokat, valamint nemzeti energia- és klimatervét. Az
egyes programokhoz nyujtott unioés finanszirozas végleges dsszegét ezen fellilvizsgalat
alapjan fogjadk meghatarozni. Noha Bulgaria eldrehaladt a kohézios politika és a
szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa terén, tovabbra is vannak kihivasok.
Bulgaridban csokken a népesség, ¢és jelentds regiondlis egyenldtlenségek
tapasztalhatok, kilondsen a harom északi régio tekintetében, amelyek még mindig
lemaradasban vannak. Alapvet6 fontossagn a kohézios politikai programok
végrehajtasanak felgyorsitdsa és a kozigazgatasi kapacitds minden szinten vald
megerdsitése. A programok keretében elfogadott prioritasok tovabbra is relevansak.
Tovabbra is kulcsfontossagu, hogy a regionalis és helyi szereplok képesek legyenek
integralt megkozelitéseket alkalmazni a helyi szintli beruhazasokra. Kiilondsen fontos
a kutatds, az innovécio és a véllalkozdi készség regiondlis és helyi tdmogatasi
halézatainak elomozditasa a technologiatranszferre és az iizleti alapokra helyezésre
iranyul6 célzott intézkedések révén. Tovabbra is prioritast élveznek a fenntarthatd
kozlekedésbe torténd beruhazasok, beleértve a vasuti és kozati infrastruktura
fejlesztését, valamint az intramodalitast. A terlleti igazsdgos atmenet tervek
végrehajtasa kilonos figyelmet érdemel, tobbek kozott a hatékony iranyitas, a
koordinacid, valamint a nemzeti, regionalis €s helyi szerepldk kapacitasa tekintetében.
A z0ld beruhazasokat is folytatni kell, kiilondsen a vizgazdalkodas, az ivovizellatas és
a szennyvizkezelés javitasa, valamint a hatékony hulladék- és erdéforras-gazdalkodas
biztositasa érdekében. Tovabbra is munkaerdhiany all fenn, ami kiilondsen a szocialis
szolgaltatdsokhoz  kapcsolddé szakmakat (példaul &poldk) érinti. Noha a
munkanélkiliség altalaban alacsony, tovabbra is sokkal magasabb a kiszolgaltatott
csoportok (fiatalok, fogyatékossaggal €10k €s romak) korében és egyes régiokban, ami
a munkaerd novelhetdségére utal. Tovabbra is prioritdst élveznek az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedések, kiillondsen a munkaerdpiactol tavolabb eso
csoportok esetében, valamint a készségek elsajatitasara, kulondsen a zold és digitalis
atallasra iranyul6 beruhazasok. A mindségi és inkluziv oktatasi rendszer — beleértve az
eurdpai gyermekgarancia végrehajtasat is — tovabbra is relevans. A fokozatos
csokkenés ellenére Bulgaridban az egyik legmagasabb a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitett népesség aranya: a gyermekek és az iddsebb (65 év
feletti) emberek t6bb mint egyharmada érintett. Az arany ugyancsak jelentdsen
magasabb a fogyatékossdggal ¢l6 személyek és a romdk esetében. Emellett a
jovedelmi egyenldtlenségek is szamottevoek. E kihivasok kezelése a tarsadalmi
felz&rkozast is javitana, 6sszhangban a bizottsdgi szolgélatok Aaltal a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret jellemzodit figyelembe véve elvégzett masodik
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orszagelemzéssel®®. Bulgaria a Stratégiai Technologiak Eurdpai  Platformja
kezdeményezést is hasznosithatng, tobbek kozott a digitalizicioba, a tiszta és
eroforras-hatékony technoldgidkba, valamint a zO6ld ipari atalakuldsba torténd
beruhazasok novelése terén. Ez a kezdeményezés lehetévé teheti Bulgéria szamara,
és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasdg iranti kotelezettségvéllalasait, és
koherens megkozelitést biztositson az ipari fenntarthatosag eldémozditasa érdekében.

Bulgéria szamos kihivassal néz szembe a gazdasag dekarbonizaciojaval és az
energiatermeléssel, a fenntarthatdé kozlekedessel, valamint az oktatas és a készségek
mindségével kapcsolatban. Ezek a kihivasok a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv
¢s a kohézios politikai programok hatokorén kiviil is kezelhetdk.

A tiszta és megfizetheté energidhoz vald hozzaferés tovabbra is kiemelt kérdés
Bulgaridban. Bar az orszag elért ugyan korlatozott elérelépést, de tovabbi strukturalis
kihivasok valtozatlanul fennallnak. Kilénosen a villamosenergia-piac késleltetett
liberalizacidja — a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv egyik alapvetd
dekarbonizacios reformja — akadalyozza a tiszta és megfizethetd energiara vald
atallast. Tovabba Bulgaridban a tavfiitési rendszerek gyakran rossz miiszaki allapotban
vannak, tobbséguk tulnyomorészt foldgdzon vagy szénen alapul. 2023-ban a
fotovoltaikus napenergia alkalmazdsa jelent6sen ndétt, az UGjonnan telepitett
kapacitasnak koszonhetéen kozel 1,2 GW-tal, ezzel méar 6sszesen kozel 3 GW
kapacitas all rendelkezésre. Ugyanakkor a telepitett szélenergia-kapacitas stagnalt az
elmalt évtizedben: a szarazfoldi létesitmények kapacitasa 700 MW. Ez annak ellenére
igaz, hogy a szelenergia képes ndvelni a villamosenergia-rendszer kiegyenlitd
kapacitasat a csucsidészakokon kiviili iddszakokban. Miiszaki értelemben a tengeri
szélenergia kiaknazatlan potencialja a becslések szerint 26 GW?°. Ugyanakkor az
elegendd energia tarolasanak hianya egyre nyilvanvalobb, kiilondsen a napsiitéses
ordkban, ami kockazatot jelent a halozati [éptékli megijuld energiaforrasok folyamatos
bulgariai elterjedése szempontjabdl. A szomszédos orszagokkal vald erds
villamosenergia-0sszekottetés ellenére — beleértve a Gorégorszaggal kozos uj 400 kV-
os vezetéket (PCl Maritsa East-Nea Santa) —, az atviteli és elosztd hal6zatokban
tovabbra is szlik keresztmetszetek allnak fenn. A helyzetet orvosolhatjak a haldzatok
kezelésének javitdsat célzo tovabbi intézkedesek az intelligens halozati elemek
bevezetésével, ideértve az intelligens fogyasztdsmérdk bevezetését és a keresletoldali
valaszintézkedéseket. Bar Bulgaridban kismértékben javultak az energiaszegénységi
mutatok, az orszagnak tovabbra is jelent6s kihivasokkal kell szembenéznie. 2022-ben
22,5 % volt azon személyek aranya, akik nem tudtdk megfelelden fiiteni otthonaikat,
ami a legmagasabb arany az EU-n belil, jéval meghaladva a 9,3 %-0s unios atlagot.
Jollehet Bulgéaria elfogadta az energiaszegenyseg hivatalos definiciojat, a konkrét
tdmogatasi rendszereket még teljes mértékben ki kell dolgozni, a jelenlegi célzott
fiitési tamogatas idGtartama és lefedettsége pedig tovabbra is korlatozott.

A kozlekedésbdl — kiilondsen a kozati kozlekedésbol — szarmazd liveghdzhatasugaz-
kibocsatas jelentés aggodalomra ad okot Bulgariaban, mivel az iiveghdzhatasugaz-
Kibocsatas 2022-ben (a 2005-0s szinthez képest) 29 %-kal nétt. A személygépkocsik
hasznalati ardnya tovabbra is magas, mig az akkumuléatoros elektromos jarmiivek
aranya még mindig nagyon alacsony. Emellett a toltdinfrastruktira még mindig nem
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SWD(2024) 132 final.
Vilagbank: Offshore Wind Energy Potential in the Black Sea (Tengeri szélenergia-potencial a Fekete-
tengeren), Washington, D.C., 2020. marcius.
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elegendd, mivel harom elektromos jarmire csak egy toltépont jut, és ez akadalyozza
az elektromos mobilitas elterjedését. Ezen tGlmenden Bulgaria vasuti infrastrukturaja
elmarad az unids atlagtdl, az eszaki és déli régiok kozotti sajatos kulénbsegekkel.
Kulcsfontossagu feladatok az orszag vasuthaldzataba torténd beruhdzasok fokozasa és
a fenntarthato varosi kozlekedési kezdeményezések szdmanak novelése, az északi és
déli régiok, a nagyvarosi kozpontok, valamint a vidéki és peremteriletek kozotti
kozlekedési 6sszekottetések biztositasa, valamint a TEN-T halozathoz valo csatlakozas
befejezése.

A helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv részét képezo szabalyozasi keret modositasai
ellenére Bulgéaridban az oktatési eredmények gyengek és tovabb romlanak. Az orszag
a legutobbi nemzetkozi értékelések keretében az el6zé évekhez képest rosszabb
eredmeényeket ért el. A matematika, az olvasas és a természettudomanyok terén
gyengén teljesitd didkok aranya — amint azt az OECD nemzetkdzi tanuloi
teljesitménymérési programja is mutatja — az egyik legaggasztébb az EU-ban. A
15 évesek 53,5 %-a minimalis jartassagi szinttel sem rendelkezik a matematika,
52,9 %-uk az olvasés, 48 %-uk pedig a természettudomanyok terén — és a hatranyos
helyzetli didkok korében ez az ardny kiilondsen magas. A nemzeti szabvanyositott
vizsgdk a bolgar oktatdsi rendszerben az eredmények kozotti jelentGs és egyre
novekvd egyenldtlenségeket, valamint erds tarsadalmi szegregaciét mutatnak. Az
iskolaban tanit6 tanarok mintegy 50 %-a legaldbb 50 éves, és egyre nd a tanarhiany.
Némi javulas ellenére tovabbra is kihivast jelent a tanari alapképzés javitasa €s a
folyamatos szakmai fejlédés biztositdsa az oktatas mindségének és méltanyossaganak
javitasa érdekében. Az elmult években javult a korai iskolaelhagyok aranya, de
tovabbra is kilondsen magas a romak korében és a vidéki térségekben. Ezenkivil a
felnbttek tanulasban vald alacsony részvétele (9,5 % a 39,5 %-0s unids atlaghoz
képest) elégtelen vagy nem megfeleld készségeket eredményezett, ami sziik
keresztmetszeteket teremtett a foglalkoztathatosadg €s az altalanos versenyképesség
szempontjabol. A szakképzésre vonatkozd szabalyozasi keret az altalanos szakmai
képzés részeként valamennyi szakma tekintetében kotelezd kornyezetvédelmi
kompetencidkat vezet be. Ezenfelil a széntermeld régiokra vonatkozo teriileti
igazsadgos atmenet tervek szdmos intézkedést tartalmaznak, amelyek a munkaerd
atképzését és a munkahelyteremtést érintik Bulgéria ilyen régidiban. A digitalis
készségek szintje tovabbra is joval elmarad az unios atlagtol (35,5 %, szemben a 2023.
évi 55,5 %-kal), és befolyasolja a foglalkoztathat6sagot. E kihivasok kezelése céljabol
jott létre egy, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal finanszirozott
ambicidzus projekt, amelynek célja a digitalis készségekre dsszpontositva a munkaerd
tovabbképzésének és atképzésének javitasa, azonban a projekt végrehajtasa késik,

AJANLJA, hogy Bulgaria 2024-ben és 2025-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Kell6 id6ben nytjtsa be a kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervet. A
megreformalt Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeinek megfeleléen
2025-ben korlatozza a nettd kiadasok? novekedését olyan mértékiire, amely

21

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontja szerint ,nettd kiadasok” a kovetkezoket nem
tartalmaz6 kormanyzati kiadasok: kamatkiadasok, a diszkrecionalis bevételi intézkedések, az unids
alapokbdl szarmazé bevételek altal teljes mértékben fedezett, uniés programokkal kapcsolatos kiadasok,
az Uni6 Altal finanszirozott programok térsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, a
munkanélkili ellatadsokra forditott kiadasok ciklikus elemei, valamint az egyszeri és egyéb atmeneti
intézkedések.
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Osszhangban van azzal, hogy az allamhaztartasi hiany a Szerzédésben a GDP 3 %-
aban meghatarozott referenciaérték alatt marad, és az allamaddssag kodzéptévon
prudens szinten marad.

Jelentdsen gyorsitsa fel a kohézios politikai programok és a helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasat, biztositva a reformok és beruhazasok 2026
augusztusaig torténd befejezését, aminek érdekében a regionalis szintre is kiterjedden
javitsa a kozigazgatas miikodését és novelje annak kapacitasat, javitsa a
kozbeszerzési eljardsok mindségét, €s erdsitse meg a szabalyozd hatdsagok
fliggetlenségét és milkodését. Mielébb véglegesitse a REPowerEU-fejezetet. A
kohézios politikai programok félidos feliilvizsgalata keretében tovabbra is
Osszpontositson az elfogadott prioritasokra, figyelembe véve a Stratégiai
Technologidk Eurdpai Platformja kezdeményezés altal a versenyképesség javitasara
kinalt lehetdségeket.

A hatranyos helyzeti csoportokra is kiterjedéen javitsa az oktatast és a képzést a
tanarképzés fejlesztése, valamint a kompetenciaalapl oktatas és tanulas
megval6sitasa révén. Kezelje a munkaeréhianyt, és a versenyképesség fokozasa és a
z6ld atallas thmogatasa érdekében javitsa a munkavallalok készségeit.

Csokkentse a fosszilis tiizel6anyagoktol vald fiiggést, és gyorsitsa fel a tiszta
energiara valo atallast, kiilondsen a tavfiitésben a megujuld energiara valo atallas és
széleromiivek telepitése révén. Biztositson elegendd tarolasi kapacitast az
energiarendszer rugalmassadganak novelése céljabol. Erdsitse meg a villamosenergia-
haldzati infrastrukturdt intelligens haldzati elemek bevezetésével és a szomszédos
orszagokkal valo 0sszekottetések ndvelésével. Célzott intézkedések végrehajtasaval
kezelje az energiaszegényseget annak érdekében, hogy csokkenjen azon lakossag
aranya, amely nem képes megfelelden melegen tartani otthonat. Mozditsa eld a
fenntarthaté varosi és vasuti kozlekedés kiépitését és elterjedését, tobbek kozott a
szlikséges infrastruktdra fejlesztésének felgyorsitasaval.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandacs részerol
az elnok
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