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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Bulgariens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetévervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhamtningen och till genomférandet av héllbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att frdmja den gréna och den digitala
omstallningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselséttning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomférandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

2 REPowerEU-forordningen® antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och

1 EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av

faciliteten ~ for  aterhdmtning och  resiliens (EUT L 57, 18.22021, s.17), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om é&ndring av

forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for terhamtning och resiliens och
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diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar.

Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram ett meddelande om EU:s konkurrenskraft
pa lang sikt, efter 2030% for att ligga till grund for politiska beslut och skapa
ramvillkor for okad tillvaxt. 1 meddelandet faststalls nio démsesidigt forstarkande
faktorer som bidrar till 6kad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer &r tillgang till
privat kapital, forskning och innovation, utbildning och kompetens samt den inre
marknaden de framsta politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att
ta itu med aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft
I EU och dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 foljde kommissionen upp
meddelandet med rapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften®. |
rapporten beskrivs de starka sidorna och utmaningarna for EU:s konkurrenskraft, och
den arliga utvecklingen mats enligt nio faststallda faktorer for konkurrenskraft .

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga oversikt over hallbar
tillvaxt®, vilket utgjorde starten for 2024 &rs omgéng av den europeiska
planeringsterminen. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
oversikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21
november 2023 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
aven 2024 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Bulgarien inte ar en
av de medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och
skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars
gemensamma sysselséttningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 tradde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya férordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv. samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetovervakning samt om upphéavande av radets forordning (EG) nr 1466/97. |
ramen ingar dven den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om tillampningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott och det &ndrade direktivet 2011/85/EU om
medlemsstaternas budgetramverk’. Malen med den nya ramen ar en hallbar offentlig
skuldsattning och en hallbar tillvaxt fér alla genom en gradvis konsolidering av de
offentliga finanserna samt reformer och investeringar. Ramen framjar nationellt
egenansvar och har ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med
en effektivare och mer enhetlig dvervakning. Varje medlemsstat ska lamna in en
nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till radet och kommissionen. De
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna innehaller en

~N o o s

om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) och radets direktiv (EU)
2024/1265 av den 29 april 2024 om &ndring av direktiv 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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medlemsstats ataganden vad géller offentliga finanser, reformer och investeringar och
omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem ar, beroende pd mandatperiodens
langd i medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan® i de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna bor uppfylla kraven i forordning (EU) 2024/1263, inbegripet
kraven pa att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller
halls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana, eller att den bibehalls pa en sund niva
under 60 % av BNP och att den minskar och/eller haller det offentliga underskottet
under referensvardet pa 3 % av BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i
forordning (EU) 2024/1263 far anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. For att
stodja utarbetandet av dessa planer kommer kommissionen den [21 juni] 2024 att ge
medlemsstaterna végledning om innehallet i planerna och de efterféljande arliga
lagesrapporter som de kommer att behéva ldmna in, och kommer, i enlighet med
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263, att Oversanda teknisk végledning om de
finanspolitiska anpassningarna till dem (referensbanor och teknisk information i
tillampliga fall). Medlemsstaterna bor 1dmna in sina medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer senast den 20 september 2024, savida inte medlemsstaten och
kommissionen enas om att forlanga tidsfristen med en rimlig tidsperiod.
Medlemsstaterna bor se till att deras nationella parlament involveras och att oberoende
finanspolitiska institutioner, arbetsmarknadens parter och andra nationella berdrda
parter konsulteras, i lamplig utstrackning.

Europeiska planeringsterminen 2024 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022
och 2023 &r dessutom relevanta dven for aterhamtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller andrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 15 oktober 2021 lamnade Bulgarien in sin nationella aterhdamtnings- och
resiliensplan till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i fdrordning (EU)
2021/241. Kommissionen har med stod av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241
bedomt aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet, effektivitet
och enhetlighet i enlighet med bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen.
Den 4 maj 2022 antog radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av planen for
aterhamtning och resiliens for Bulgarien®, som andrades den 8 december 2023 efter
artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hdgsta ekonomiska

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
(EUT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettoutgifter innebdr
offentliga utgifter efter avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretionara atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter
for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter
for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning och vi) engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder.

Radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 om godkannande av bedémningen av Bulgariens
aterhamtnings- och resiliensplan (8091/22).
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bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod *°. Delutbetalningarna ska
verkstallas pa villkor att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i
forordning (EU) 2021/241 om att Bulgarien pa ett tillfredsstallande sétt har uppnatt de
relevanta delmal och mal som angetts i radets genomférandebeslut. For att delmalen
och malen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som
tidigare uppnatts inte ha upphavts.

Den 30 april 2024 lamnade Bulgarien in sitt nationella reformprogram fér 2024 och
sitt konvergensprogram for 2024, i enlighet med artikel 8.1 i férordning (EG) nr
1466/97. 1 enlighet med artikel 27 i férordning (EU) 2021/241 ska Bulgariens
halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i aterhamtnings- och
resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2024 ars nationella reformprogram.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 ars landsrapport for Bulgarien
11 Rapporten innehéll en bedémning av hur val Bulgarien hade lyckats med de
relevanta landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023,
och en utvardering av landets genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen.
Utifran denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar
som inte eller endast delvis hade atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen,
och aven nya och framvéxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa
Bulgariens framsteg avseende genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och med att uppna EU:s dverordnade mal for sysselsattning, kompetens och
fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat *> minskade Bulgariens underskott i de
offentliga finanserna fran 2,9 % av BNP 2022 till 1,9 % 2023, medan den offentliga
skuldkvoten 6kade fran 22,6 % av BNP i slutet av 2022 till 23,1 % i slutet av 2023.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet ** Bulgarien att under 2023 sakerstalla att
okningen av de nationellt finansierade primara I6pande utgifterna ar i linje med en
neutral inriktning pa politiken4, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod
till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
manniskor som flyr fran Ukraina. Bulgarien rekommenderades att anpassa de I6pande
utgifterna efter den féranderliga situationen. Bulgarien rekommenderades &ven att 6ka
de offentliga investeringarna for den gréna och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjalp av
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel. Enligt
kommissionens berakningar var den finanspolitiska inriktningen ° under 2023 i stort

10

11

12

13

14

15

Radets genomforandebeslut av den 8 december 2023 om andring av genomforandebeslut av den 4 maj
2022 om godkannande av beddmningen av Bulgariens aterhamtnings- och resiliensplan (15837/2023).
SWD(2024) 602.

Eurostats euroindikatorer 22.4.2024.

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Bulgariens nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Bulgariens konvergensprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 11).
Baserat pd kommissionens varprognos 2024 uppskattas Bulgariens potentiella produktionstillvaxt pa
medellang sikt 2023, som anvinds for att mata den finanspolitiska inriktningen, till 10,1 % i nominella
termer, baserat pa den genomsnittliga tiodriga reala potentiella tillvaxttakten och BNP-deflatorn 2023.
Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den érliga forandringen av den offentliga
sektorns underliggande finanser. Den syftar till att bedéma den ekonomiska impulsen fran
finanspolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen mats som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten pa medellang sikt
och ii) forandringen i primara utgifter exklusive diskretionara inkomstatgarder (utan att beakta tillfalliga
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sett neutral, dvs. 0,0 % av BNP. Okningen av nationellt finansierade priméara I6pande
utgifter (ej inraknat diskretiondra atgarder pa inkomstsidan) under 2023 gav ett i stort
sett neutralt bidrag till den finanspolitiska inriktningen pd 0,2 % av BNP. Detta
inbegriper den minskade kostnaden for nodatgarderna (riktade och oriktade) for
hushall och foretag for att bemota hojda energipriser (med 1,3 % av BNP). Det
inbegriper ocksa hogre kostnader for att ge tillfalligt skydd at personer som fordrivits
fran Ukraina (0,3 % av BNP). Det var framst nyligen lagstiftade hojningar av
pensioner och loner som drev tillvaxten i nationellt finansierade priméra l6pande
utgifter (ej inrdknat diskretionara atgarder pa inkomstsidan). Sammanfattningsvis var
2023 ars 6kning av nationellt finansierade primara I6pande utgifter i linje med radets
rekommendation. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra EU-medel uppgick till 1,2% av BNP 2023.
Nationellt finansierade investeringar uppgick till 2,7 % av BNP 2023, vilket motsvarar
en arlig 6kning pa 0,8 procentenheter jamfort med 2022. Bulgarien har finansierat
ytterligare investeringar genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra
EU-medel. Bulgarien har finansierat offentliga investeringar for den gréna och den
digitala omstallningen, och for energitrygghet, sdsom investeringar i anlaggningar och
affarsmodeller for att anvanda avfall som en stodresurs for den cirkulara ekonomin
samt investeringar for att 6ka energieffektiviteten och stddja ett effektivt skydd av
livsmiljoer och skyddade arter, som delvis finansieras av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och andra EU-medel.

De viktigaste prognoserna i konvergensprogrammet for 2024 kan sammanfattas pa
foljande satt: Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna forutspar en 6kning av BNP i fasta priser med 3,2 % 2024 och med
2,7 % 2025, medan HIKP-inflationen beraknas uppga till 2,4 % 2024 och 2,8 % 2025.
Underskottet i de offentliga finanserna forvantas minska till 3 % av BNP bade 2024
och 2025, medan den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP beraknas 6ka till
25 % i slutet av 2024 och 27,3 % i slutet av 2025. Efter 2025 beréknas underskottet i
de offentliga finanserna minska till 2,8 % av BNP 2026 och sedan 6ka till 3,0 % 2027.
Saldot i de offentliga finanserna forvantas darfor inte Overskrida referensvardet for
underskottet pa 3 % av BNP under programperioden. Efter 2025 beréknas i sin tur den
offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP gradvis oka till 30 % 2026 och 30,7 %
2027.

Enligt kommissionens varprognos 2024 forvantas BNP i fasta priser 6ka med 1,9 %
2024 och 2,9 % 2025, och HIKP-inflationen beraknas hamna pé 3,1 % 2024 och 2,6 %
2025.

Enligt kommissionens varprognos 2024 forvantas ett underskott i de offentliga
finanserna pa 2,8 % av BNP for 2024, medan den offentliga skuldkvoten berdknas ¢ka
till 24,8% i slutet av 2024. Okningen av underskottet 2024 aterspeglar framst
pensions- och I6neutgifter. Enligt kommissionens berdkningar kommer den
finanspolitiska inriktningen att vara kontraktiv och ligga pa 0,3 % av BNP 2024.

Utgifter pa 0,4 % av BNP forvantas finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod
(bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024, jamfort med 0,1 % av
BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras genom
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att méjliggora kvalitativa

covid-19-relaterade krisatgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke-aterbetalningspliktigt
stod (bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel.
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investeringar och produktivitetshdjande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa
Bulgariens offentliga saldo och skuldsattning.

Den 14 juli 2023 rekommenderade radet'® Bulgarien att sdkerstalla en forsiktig
finanspolitik, sarskilt genom att begransa den nominella 6kningen av nationellt
finansierade primara nettoutgifter!’ under 2024 till hogst 4,6 %. Medlemsstaterna
uppmanades att, vid genomférandet av sina budgetar for 2023 och utarbetandet av sina
utkast till budgetplan for 2024, beakta att kommissionen skulle foresla radet att
forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas baserat pa utfallsdata for 2023.
Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas Bulgariens nationellt finansierade
primara nettoutgifter O6ka med 6,2% under 2024, vilket & mer an den
rekommenderade maximala 6kningstakten. Detta utgiftsoverskridande i forhallande till
den maximala okningstakt for nationellt finansierade priméra nettoutgifter som
rekommenderats motsvarar 0,6 % av BNP 2024. Emellertid var nettoutgifterna 2023
lagre an forvéntat vid tidpunkten for rekommendationen (3,3 % av BNP). Eftersom
rekommendationen for 2024 formulerades som en okningstakt, maste aven baseffekten
fran 2023 beaktas i efterlevnadsbedémningen. Hade nettoutgifterna 2023 varit samma
som de som forvantades vid tidpunkten fér rekommendationen skulle den resulterande
Okningstakten av nettoutgifterna 2024 ha legat under den rekommenderade
okningstakten pa 2,7 % av BNP. Generellt bedoms det foreligga risk for att de
nationellt finansierade primdra nettoutgifterna inte Gverensstammer fullt ut med
rekommendationen.

Radet rekommenderade vidare Bulgarien att vidta atgarder for att avveckla
krisstodsatgarderna pa energiomradet och att anvanda de besparingar som gors till
foljd av detta for att minska det offentliga underskottet sa snart som mojligt under
2023 och 2024. Radet angav dessutom att om nya energiprishdjningar skulle krava nya
eller fortsatta stodatgarder bor Bulgarien sékerstalla att de ar inriktade pa att skydda
sarbara hushall och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar
incitamenten till energibesparingar. Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas
nettobudgetkostnaden *8 for krisstodsatgarderna pa energiomradet uppga till 0,0 % av
BNP ar 2023 och vantas uppga till 0,0 % ar 2024 och ar 2025. Krisstodsatgarderna pa
energiomradet avvecklades sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Detta
dverensstammer med radets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Bulgarien att uppratthdlla nivan pa nationellt
finansierade offentliga investeringar och sékerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel for att i synnerhet
framja den grona och den digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos
2024 kommer nationellt finansierade offentliga investeringar att minska till 2,1 % av
BNP under 2024, fran 2,7 % av BNP 2023. Denna minskning beror delvis pa slutet av
programperioden 2014-2020 foér EU:s strukturfonder, for vilken medel fanns
tillgangliga till och med 2023, men 6verskrider den minskning som kan forklaras av
andelen nationell medfinansiering. Darmed riskerar nationellt finansierade offentliga

16

17

18

Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Bulgariens nationella reformprogram 2023 med
avgivande av radets yttrande om Bulgariens konvergensprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 13).
Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretionéra
inkomstétgarder, ii) ranteutgifter, iii) utgifter for konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv)
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.

Siffran anger den érliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intdkter fran skatter pa energileverantorers ofdrutsedda vinster.
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investeringar att inte Overensstimma med radets rekommendationer. Offentliga
utgifter som finansieras med inkomster i form av EU-medel — déribland bidrag fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens — forvantas i sin tur att minska till 0,8 % av
BNP under 2024, fran 1,2 % av BNP ar 2023. Denna minskning beror pa avslutningen
av programperioden 2014-2020 for EU:s strukturfond, for vilken medel fanns
tillgangliga till och med 2023.

Baserat pa de politiska atgarder som var kanda vid stoppdatumet for prognosen
forutses i kommissionens varprognos 2024 ett offentligt underskott pa 2,9 % av BNP
2025 vid oforandrad politik. Den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP bor 6ka
till 24,6 % i slutet av 2025.

Det finns utrymme for att 6ka effektiviteten i forvaltningen av offentliga investeringar
genom att intensifiera genomférandet av avgorande atgarder. Bulgarien har fortfarande
brister pd avgorande omraden, sdsom anpassning mellan investeringsbeslut och
langsiktiga strategiska mal samt lagligt utforande av kapitalinvesteringar.
Standardiserade forfaranden for urval och utvardering av projekt utifran kriterier som
avser den objektiva valutan for pengarna har &nnu inte inforts.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma forordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. De forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &r det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomférande
av planen for att starka Bulgariens konkurrenskraft pa lang sikt genom den grona och
den digitala omstéllningen, samtidigt som social rattvisa sékerstélls. For att leva upp
till dtagandena i planen senast i augusti 2026 ar det vasentligt att Bulgarien avsevart
paskyndar genomforandet av reformer och investeringar genom att forbattra
funktionen hos den offentliga forvaltningen och genom att forbéattra forvaltningen av
offentliga investeringar. Ytterligare insatser kravs for digitaliseringen av
administrativa processer och for att forbattra kvaliteten pa upphandlingsforfaranden.
Att rekrytera, utbilda och bibehalla kompetent personal &r avgorande for att bygga upp
en behorig administration pa bade central och lokal niva. Foretagsreglering fortsatter
att vara ett stort problem for foretagen; halften av dem ser detta som det huvudsakliga
hindret for langsiktiga investeringar. Ca 53 % av investerarna litar inte pa att deras
investeringar skyddas av lag och domstolar. Alla dessa faktorer skulle ocksa forbattra
affarsklimatet i Bulgarien. Ett snabbt inférande av det nya REPowerEU-kapitlet i
aterhamtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mojligt att finansiera
ytterligare reformer och investeringar till stod for Bulgariens och EU:s strategiska mal
pa energiomradet och for den grona omstallningen. Att lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra berdrda parter
deltar pa ett systematiskt satt ar fortsatt avgorande for att sakerstdlla ett brett
egenansvar for ett framgangsrikt genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen.

Som en del av halvtidséversynen av sammanhallningsfonderna ska Bulgarien i
enlighet med artikel 18 i férordning (EU) 2021/1060 se Over varje program senast i
mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som identifieras i de
landsspecifika rekommendationerna for 2024 samt landets nationella energi- och
klimatplan. Denna 6versyn utgdr grunden for den slutliga tilldelningen av de EU-
medel som ingar i varje program. Bulgarien har gjort framsteg i genomférandet av
sammanhallningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men
utmaningar kvarstar. Bulgariens befolkning minskar och det finns betydande regionala

SV



SV

(23)

(24)

skillnader; i synnerhet slapar de tre nordliga regionerna annu efter. Att paskynda
genomfdrandet av sammanhallningspolitiska program och att starka den administrativa
kapaciteten pa alla nivaer ar av hogsta vikt. De prioriteringar som man kommit
Overens om i programmen fortsétter att vara relevanta. Kapaciteten hos regionala och
lokala aktorer att tillampa integrerade strategier for investeringar pa lokal niva forblir
avgorande. Det ar synnerligen viktigt att framja regionala och lokala stodnatverk for
forskning, innovation och entreprendrskap genom riktade atgarder for
teknikoverforing och kommersialisering. Investeringar i hallbara transporter, bland
annat utveckling av jarnvégs- och vaginfrastruktur samt intramodalitet fortsatter att
vara prioriterat. Genomforandet av de territoriella planerna for en rattvis omstéllning
fortjanar sarskild uppmarksamhet, aven vad géller effektiv styrning, samordning och
kapacitet hos nationella, regionala och lokala aktorer. Det dr ocksa nodvandigt att
fortsétta med grona investeringar, i synnerhet for att forbattra vattenfoérvaltning,
dricksvattenforsdrjning och avloppsvattenrening, och att sékerstélla effektiv hantering
av avfall och resurser. Det rader fortfarande brist pa arbetskraft, vilket i synnerhet
paverkar yrken kopplade till sociala tjanster, som sjukskoterskor. Fast arbetsldsheten
generellt &r lag fortsatter den att ligga betydligt hogre bland utsatta grupper (unga,
personer med funktionsnedsattningar och romer) och i vissa regioner, vilket tyder pa
att det finns potential att 6ka arbetskraften. Aktiva arbetsmarknadsatgarder, sarskilt for
grupper som befinner sig langre bort fran arbetsmarknaden, och investeringar i
kompetensutveckling, i synnerhet for den gréna och den digitala omstallningen, &r
fortsatt prioriterade. En god utbildning for alla, vilket omfattar genomférandet av
europeiska barngarantin, ar fortfarande relevant. Trots en gradvis minskning har
Bulgarien en av de storsta befolkningsandelarna som loper risk for fattigdom eller
social utestdngning i EU, med fler &n ett av tre barn och fler &n en av tre aldre (65+).
Andelen ar dven betydligt storre for personer med funktionsnedséttning och romer.
Det finns ocksd avsevérda inkomstskillnader. Atgarder mot dessa utmaningar skulle
ocksa bidra till att stodja uppatgaende social konvergens, i linje med kommissionens
avdelningars landsanalys i andra steget som bygger pa inslagen i ramen for social
konvergens 1°. Bulgarien skulle ocks& kunna nyttja initiativet STEP (europeisk
plattform for strategisk teknik), bland annat for att dka investeringar i digitalisering,
ren och resurseffektiv teknik och i den grdna industriomstéllningen. Detta initiativ
skulle kunna goéra det mojligt for Bulgarien att uppfylla sina 16ften om en ekonomi
som ar cirkular, koldioxidsnal och baserad pa ren teknik med sin strategi for smart
specialisering och sakerstalla ett sammanhallet tillvigagangssatt for att framja
industriell hallbarhet.

Bulgarien star infor flera utmaningar kopplade till utfasningen av fossila bréanslen i
ekonomin och energiproduktionen, hallbara transporter samt kvalitet pa utbildning och
kompetens. Dessa skulle kunna bemoétas vidare bortom tillampningsomradet for
planen for aterhdamtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska programmen.

Tillgang pa ren och ekonomiskt 6verkomlig energi fortsatter att vara en prioriterad
fraga i Bulgarien. Landet har visserligen gjort begransade framsteg men ytterligare
strukturella utmaningar kvarstar. Séarskilt den uppskjutna liberaliseringen av
elmarknaden, en av de viktigaste reformerna for avkarbonisering i aterhamtnings- och
resiliensplanen, hindrar Overgangen till hallbar energi for alla. Dessutom &r
fjarrvarmesystemen i Bulgarien ofta i bristfalligt tekniskt skick, och de flesta av dem
ar framst baserade pa naturgas eller kol. Under 2023 oOkade utbyggnaden av
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solcellsanlaggningar rejalt, med en nyinstallerad kapacitet pa nastan 1,2 GW och totalt
nastan 3 GW. Installerad vindkapacitet har dock stagnerat under det senaste artiondet,
med totalt 700 MW i landbaserade anlédggningar. Detta &r trots vindkraftens potential
att starka elsystemets balanskapacitet under lagtarifftid. Den outnyttjade tekniska
potentialen hos havsbaserad vindkraft uppskattas till 26 GW 2. Samtidigt blir bristen
pa tillracklig energilagring allt mer uppenbar, sérskilt under soliga timmar, vilket utgor
en risk for den kontinuerliga utbyggnaden av férnybara energikallor i elndtet i
Bulgarien. Trots Bulgariens starka elsammanlédnkning med sina grannar, inklusive en
ny 400 kV-linje med Grekland (projekt av gemensamt intresse for Maritsa 6st—Nea
Santa), kvarstar flaskhalsar i transmissions- och distributionsnaten. Ytterligare
atgarder for att forbattra forvaltningen av naten genom att infora inslag av intelligenta
energindt, bland annat insattning av smarta matare och atgarder for
efterfrageflexibilitet, skulle kunna forbattra situationen. Aven om sma forbattringar
skett hos indikatorerna for energifattigdom i Bulgarien kvarstar vasentliga utmaningar.
Andelen av befolkningen som inte kan varma upp sina hem tillrackligt var 22,5 %
2022, den hogsta andelen inom EU och langt 6ver EU-genomsnittet pa 9,3 %. Fast
Bulgarien har antagit en officiell definition av energifattigdom ar konkreta stodsystem
annu inte helt utvecklade, och det befintliga riktade uppvarmningsbidraget forblir
begransat bade till sin utstrackning och sin tackning.

Véxthusgasutslapp fran transport ar ett betydande problem for Bulgarien, i synnerhet
vad galler vagtransport, varifran vaxthusgasutslappen okade med 29 % under 2022 (i
jamforelse med 2005 ars nivaer). Anvandningen av personbilar fortsétter att vara hog,
medan andelen batteridrivna elfordon &r fortsatt mycket ldg. Dessutom ar den
laddningsinfrastrukturen fortfarande otillracklig, med bara en laddningspunkt for vart
tredje elfordon, vilket bromsar 6vergangen till e-mobilitet. Vidare slapar Bulgariens
jarnvéagsinfrastruktur efter genomsnittet i EU, med sarskilda skillnader mellan nordliga
och sydliga regioner. En forstarkning av investeringarna i landets jarnvagsnat och okat
antal initiativ for hallbara stadstransporter ar avgorande for att sakerstélla
transportkonnektivitet mellan regioner i norr och regioner i sdder och mellan
stadsomraden och landsbygden respektive randomraden samt fardigstdllande av
anslutningar till TEN-T.

Trots vissa andringar av regelverket som ingatt i planen fér aterhamtning och resiliens
ar utbildningsresultaten i Bulgarien svaga och har forsamrats ytterligare. Landet har
fatt lagre resultat i de senaste internationella undersokningarna jamfort med tidigare ar.
Andelarna lagpresterande elever i matematik, lasning och naturvetenskap — som
framgar av OECD:s program for internationell utvardering av elevprestationer — ar
bland de mest alarmerande i EU. 53,5% av femtonaringar nar inte upp till en
grundldggande niva i matematik, detsamma galler for 52,9 % i lasning och 48 % i
naturvetenskap, och bland elever fran mindre gynnade miljoer &r andelarna mycket
hoga. Nationella standardiserade prov visar stora och véxande resultatskillnader samt
kraftig social segregation i det bulgariska utbildningssystemet. Omkring 50 % av
lararna ar minst 50 ar gamla, och det rader lararbrist. Trots vissa forbattringar kvarstar
utmaningar nar det géller att forbattra grundlaggande lararutbildning och kontinuerlig
fortbildning for att underlétta forbattringar av kvaliteten och rattvisan i utbildningen.
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har forbattrats under de senaste aren,
men fortsétter att vara synnerligen hog bland romer och pa landsbygden. Dessutom
leder vuxnas laga deltagande i larande (9,5 %, jamfort med EU-genomsnittet pa
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39,5 %) till otillracklig eller bristfallig kompetens, vilket skapar flaskhalsar for
anstallbarhet och Overgripande konkurrenskraft. | regelverket for yrkesutbildning
infors kompetenskrav inom miljoskydd som en del av del allménna yrkesutbildningen
for alla yrken. Ut6ver detta omfattar planerna for en rattvis omstélining for kolregioner
flera atgarder som inbegriper omskolning av arbetskraften och jobbskapande i sadana
regioner i Bulgarien. Nivan pa digitala fardigheter ar fortsatt mycket lagre an EU-
genomsnittet (35,5 % kontra 55,5 % 2023) och paverkar anstéillbarheten. For att
angripa dessa utmaningar har faciliteten for aterhamtning och resiliens finansierat ett
ambitiost projekt i syfte att forbattra fortbildningen och omskolningen av
arbetskraften, men genomfdérandet av detta har fordrojts.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att 2024 och 2025 vidta foljande &tgarder:

1.

Lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i tid. Under 2025
begransa okningen av nettoutgifterna?® till en niva som ar forenlig med att halla
underskottet i de offentliga finanserna under fordragets referensvérde for
underskottet pa 3 % av BNP och halla den offentliga skulden pa en sund niva pa
medellang sikt, i enlighet med den reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten.

Patagligt paskynda genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen och
aterhamtnings- och resiliensplanen sa att reformer och investeringar slutférs senast
augusti 2026, genom att forbattra funktionen och stdrka kapaciteten hos den
offentliga  forvaltningen, aven pa regional niva, hoja kvaliteten pa
upphandlingsforfaranden och starka tillsynsmyndigheternas oberoende och funktion.
Snabbt slutféra REPowerEU-kapitlet. Inom ramen for halvtidséversynen av de
sammanhallningspolitiska programmen fortsatta att fokusera pa de Gverenskomna
prioriteringarna, samtidigt som man beaktar de mdgjligheter som den europeiska
plattformen for strategisk teknik erbjuder for att forbattra konkurrenskraften.

Forbattra utbildningen, ocksa for mindre gynnade grupper, genom att forbattra
lararutbildningen  och  genomféra  kompetensbaserad  undervisning  och
kompetensbaserat l&drande. Hantera arbetskraftsbristen och forbattra arbetstagarnas
kompetens for att 6ka konkurrenskraften och stddja den gréna omstéllningen.
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Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263 definieras nettoutgifter som offentliga utgifter efter
avdrag for ranteutgifter, diskretiondra atgarder pad inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till
fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for samfinansiering av program
som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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4. Minska beroendet av fossila branslen och paskynda omstéllningen till ren energi,

sarskilt genom att Gverga till fornybar energi i fjarrvarme och anlagga vindkraft.
Séakerstalla tillracklig lagringskapacitet for att 6ka energisystemets flexibilitet. Starka
elnatsinfrastrukturen genom att infora smarta natelement och 6ka sammanlénkningen
med grannldnderna. Bekdmpa energifattigdomen genom att genomféra riktade
atgarder for att minska den andel av befolkningen som &ar oférmdgen att varma upp
sina hem i tillracklig utstrackning. Framja utbyggnad och anvéandning av hallbara
stads- och jarnvégstransporter, bland annat genom att paskynda utvecklingen av
nodvandig infrastruktur.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

