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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Bulharska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97(*), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl zfizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a prinasi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru poméaha dosahnout hospodafského a socialniho oZiveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené¢ a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomaha posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlepSit uzemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

(2)  Natizeni o planu REPowerEU? piijaté dne 27. unora 2023 ma za cil ukongit zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosahnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§imu vyuzivani

! Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje

Nastroj pro  oziveni a odolnost (Ui wvést. L 57, 1822021, .17, ELL:

http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.anora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni
(EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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obnovitelnych zdroji energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické t€innosti.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sd¢€leni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“ s cilem poskytnout informace pro tucely politického
rozhodovani a vytvofit ramcové podminky pro zvySeni rustu. Podle sdéleni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které predstavuji zasadni politické priority, aby reformy a
investice mohly fesit soucasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich ¢lenskych stati. Dne 14. tinora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zpréava podrobn¢ popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktorQ
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 20245, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v rdmci Ctyf rozmérli konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni
Bulharsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy
prezkum. Komise taktéz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozony, které Rada piijala dne 12. dubna 2024, jakoz i navrh
spole¢né zpravy o zameéstnanosti 2024, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméri
politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav a kterou Rada pfijala
dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zéalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovné€z pozménéné
natizeni (ES) €. 1467/97 o provadéni postupu pii nadmérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich &lenskych stati’. Novy ramec ma jako
cile udrzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rist prostfednictvim
postupné¢ fiskdlni konsolidace a reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych
statl, vice se zaméfuje na stfedn€doby horizont a stanovi rovnéZz ucinnéjsi a
sttednédoby fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni
plany obsahuji fiskalni, reformni a investi¢ni zavazky ¢lenského statu na planovaci
obdobi ctyt nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (Ut vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,
kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpo&tové ramce ¢lenskych stata (UF. vést. L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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staté. Draha ¢&istych vydaji® v narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich
planech by me¢la byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263, vcetné
pozadavku na to, aby byl vetejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na
veérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby zlstal na
obezifetné trovni pod hodnotou 60 % HDP a aby se schodek vefejnych financi ve
sttednédobém horizontu snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a/nebo se pod touto
hodnotou udrzel. Pokud se Clensky stat zavaze k ptisluSnému souboru reforem a
investic v souladu s kritérii stanovenymi v natizeni (EU) 2024/1263, miize byt obdobi
korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tii roky. V rdmci podpory pii piipravé téchto
plant ma Komise dne [21. Cervna] 2024 poskytnout ¢lenskym statim pokyny k
obsahu plant a naslednych vyrocnich zprav o pokroku, které budou muset predlozit, a
v souladu s ¢lankem 5 natizeni (EU) 2024/1263 jim pteda technické pokyny k fiskalni
korekci (referenéni trajektorie a piipadné technické informace). Clenské staty musi
predlozit své stfednédobé fiskalné-strukturdlni plany do 20. zari 2024 s vyjimkou
pfipadd, kdy se ¢lensky stit a Komise dohodnou na pfiméfeném prodlouzeni této
lhuty. Clenské staty by mély zajistit zapojeni svych vnitrostatnich parlamenti a
konzultace s nezdvislymi fiskdlnimi institucemi, socidlnimi partnery a piipadné
dal$imi vnitrostatnimi zacastnénymi stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné duilezité plné provedeni
planta pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji ucinné fesit vSechny vyzvy,
které byly uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou cast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 ziistavaji stejné relevantni i pro plany pro oZiveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 15. fijna 2021 ptedloZilo Bulharsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, uc¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto
planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 4. kvétna 2022 piijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Bulharska®, které bylo dne 8. prosince 2023 zménéno s ohledem na
¢l. 18 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 za ucelem aktualizace maximalniho finan¢niho
pfispévku na nevratnou finanéni podporul®. Uvolnéni splatek je podminéno
rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, Ze
Bulharsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim
rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u
diive dosazenych milnikt a cild.

10

Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Uk. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje ocisténé o 1) urokové vydaje, ii) diskrecni opatfeni na strané pfijmd, iii) vydaje
na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z fondt Unie, iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programi financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na davky
v nezaméstnanosti a Vi) jednoradzova a jina do¢asna opatieni.

Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 4. kvétna 2022 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Bulharska (8091/22).

Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 8. prosince 2023, kterym se méni provadeci rozhodnuti ze dne 4.
kvétna 2022 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Bulharska (15837/2023).
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Dne 30. dubna 2024 ptedlozilo Bulharsko sviij narodni program reforem na rok 2024 a
svij konvergen¢ni program z roku 2024 v souladu s ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (ES)
¢. 1466/97. V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlediuje narodni
program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Bulharsko dvakrat ro¢né podava o
pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 19. dervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Bulharsku pro rok 2024, Posoudila
pokrok, ktery Bulharsko ucinilo pii plnéni piislusnych doporuceni, jez pro néj ptijala
Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Bulharsko provadi plan pro oziveni a
odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Bulharsku poukézala na mezery, pokud
jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost netfesi nebo je fesi pouze castecné, a na
nov¢ a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Bulharska pti provadéni evropského
pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cila EU v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrZitelného
rozvoje.

Na zakladé tdaji potvrzenych Eurostatem?? se schodek vefejnych financi Bulharska
snizil ze 2,9 % HDP v roce 2022 na 1,9 % v roce 2023, zatimco veiejny dluh vzrostl
ze 22,6 % HDP na konci roku 2022 na 23,1 % na konci roku 2023.

Dne 12. ervence 2022 Rada doporuéila’® Bulharsku v roce 2023 zajistit, aby byl rist
primérnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové
neutralnim nastavenim fiskalni politiky'*, a brat ptitom v potaz pokracujici do¢asnou a
cilenou podporu domécnosti a podnikl, které jsou nejzranitelngjsi vici prudkym
nariistim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Bulharsku bylo doporuéeno
ptizplsobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Bulharsku bylo téz doporuceno rozsifit
vefejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpeCnosti pii
zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a
dalgich fondd Unie. Podle odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky®® v roce
2023 obecné neutralni a ¢inilo 0,0 % HDP. Pispévek riistu priméarnich béznych vydaja
financovanych z wvnitrostatnich zdrojii (oCiSténych o diskre¢ni opatfeni na strané
pfijml) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 mél obecné neutradlni povahu v
rozsahu 0,2 % HDP. To zahrnuje sniZzeni nakladii na mimotfadna podplrnd opatieni
(cilend i necilend) pro domdacnosti a podniky v reakci na prudky narast cen energii (o
1,3% HDP). Zahrnuty jsou také vys$si naklady na poskytovani docasné ochrany
vysidlenym osobdm z Ukrajiny (0 0,3 % HDP). Hlavnimi faktory ristu primarnich
béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju (o¢isténych o diskre¢ni opatieni
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Eurostat — Euro ukazatele, 22.4.2024.

Doporuceni Rady ze dne 12. ¢ervence 2022 k narodnimu programu reforem Bulharska na rok 2022 a
stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Bulharska z roku 2022 (Ui. vést. C 334, 1.9.2022, s.
11).

Na zéklad¢ prognozy Komise z jara 2024 se stiednédoby rist potencialniho produktu Bulharska v roce
2023, ktery se pouZiva pro méfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje na 10,1 % v nominalnim
vyjadfeni, a to na zakladé desetiletého primérného tempa ristu redlného potencialu a deflatoru HDP v
roce 2023.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako mira rocni zmény zékladniho stavu rozpoctu vladniho
sektoru. Jeho cilem je posoudit hospodaiské impulsy plynouci z fiskalni politiky, a to jak ty, které jsou
financovany z vnitrostatnich zdroju, tak ty, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni fiskalni
politiky se méii jako rozdil mezi i) sttednédobym potencialnim riistem a ii) zménou primarnich vydaji
ocisténych o diskrecni opatieni na strané piijmu (a bez do¢asnych mimotadnych opatfeni souvisejicich
s krizi COVID-19) a v&etné vydaju financovanych z nevratné podpory (grantii) z Nastroje pro oZiveni
a odolnost a dalsich fondt Unie.
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na stran¢ piijmi) bylo neddvno uzdkonéné zvyseni diichodt a mezd. Celkove¢ Ize fici,
Ze rast primarnich béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2023
byl v souladu s doporuc¢enim Rady. Vydaje financované z granti z Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalSich fondd EU v roce 2023 ¢inily 1,2 % HDP. Investice
financované z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 dosahly 2,7 % HDP, coz ptedstavuje
ro¢ni narist o 0,8 procentniho bodu oproti roku 2022. Bulharsko financovalo
dodatecné investice prostiednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt
EU. Bulharsko financovalo vefejné investice pro zelenou a digitalni transformaci a pro
energetickou bezpecnost, jako jsou investice do zafizeni a obchodnich modela pro
vyuzivani odpadu jako zdroje na podporu obéhového hospodaistvi, jakoz i investice ke
zvyseni energetické UCinnosti a na podporu u¢inné ochrany ptirodnich stanovist a
chranénych druhi, které jsou ¢astecné financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost a
dalsich fondd EU.

Kli¢ové prognozy v konvergenénim programu pro rok 2024 lze shrnout nasledovné.
Makroekonomicky scéndf, z néhoz rozpoctové prognozy vychazeji, predpoklada rist
realného HDP o 3,2 % v roce 2024 a o 2,7 % v roce 2025, zatimco inflace méfena
harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen by méla dosdhnout 2,4 % v roce 2024
a 2,8 % v roce 2025. Ocekava se, ze schodek vetejnych financi se v letech 2024 a
2025 zvysi na 3 % HDP, zatimco pomér vefejného dluhu k HDP se do konce roku
2024 zvysi na 25 % a do konce roku 2025 na 27,3 %. Po roce 2025 se piredpoklada, ze
schodek vefejnych financi v roce 2026 klesne na 2,8 % HDP a v roce 2027 se opét
zvy$i na 3,0 %. Saldo vefejnych financi by proto v horizontu programu nemélo
prekrocit referencni hodnotu schodku ve vysi 3 % HDP. Pomér vefejného dluhu k
HDP by se mél po roce 2025 postupné zvysSovat na 30 % v roce 2026 a 30,7 % v roce
2027.

Prognoza Komise z jara 2024 predpoklada rast redlného HDP o 1,9 % v roce 2024 a o

2,9 % v roce 2025 a inflaci méfenou harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen
na arovni 3,1 % v roce 2024 a 2,6 % v roce 2025.

Progn6za Komise z jara 2024 piedpoklada na rok 2024 schodek vetejnych financi ve
vysi 2,8 % HDP, pti¢emz pomér vefejného dluhu k HDP by mél do konce roku 2024
vzrist na 24,8 %. ZvySeni schodku v roce 2024 odrédzi predevsim vydaje na dichody a
mzdy. Na zéklad¢ odhadli Komise se ptedpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky bude
v roce 2024 restriktivni v rozsahu 0,3 % HDP.

Podle prognozy Komise z jara 2024 se ocekava, Ze z nevratné podpory (,,granti*) z
Nastroje pro oziveni a odolnost budou v roce 2024 financovany vydaje ve vysi 0,4 %
HDP, ptficemz v roce 2023 to bylo 0,1 % HDP. Vydaje financované z grant z
Nastroje pro oziveni a odolnost umozni kvalitni investice a reformy zaméfené na
zvyseni produktivity bez pfimého dopadu na saldo vetejnych financi a vetfejny dluh
Bulharska.

Dne 14. &ervence 2023 Rada Bulharsku doporu¢ilal® zajistit obezietnou fiskalni
politiku, zejména omezenim nominalniho ristu &istych primarnich vydajal’

16

17

Doporuceni Rady ze dne 14. Eervence 2023 k narodnimu programu reforem Bulharska na rok 2023 a
stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Bulharska z roku 2023 (Uft. vést. C 312, 1.9.2023, s.
13).

Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroji o¢isténé o i)
diskre¢ni opatieni na stran¢ piijmu, ii) irokové vydaje, iii) cyklické vydaje v nezaméstnanosti a iv) a
jednorazova a jind doCasna opatieni.
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financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse 4,6 %. Clenské staty
byly vyzvany, aby pfi plnéni rozpoctl na rok 2023 a pii ptipraveé navrhii rozpoctovych
plant na rok 2024 zohlednily skutec¢nost, ze Komise navrhne Rad¢ zahajeni postupti
pfi nadmérmém schodku na zakladé¢ tdaji o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle
progndzy Komise z jara 2024 by se mély v roce 2024 Cisté primarni vydaje Bulharska
financované z vnitrostatnich zdroji zvysit o 6,2 %, coz je vice nez doporucené
maximalni tempo rastu. Toto pifekroceni doporuceného maximalniho tempa rlstu
¢istych primarnich vydajt financovanych z vnitrostatnich zdroji odpovida 0,6 % HDP
v roce 2024. Cisté vydaje v roce 2023 viak byly niz§i, nez se v dobé vydani
doporuceni ocekévalo (o 3,3 % HDP). Protoze doporuceni pro rok 2024 bylo
formulovdno jako tempo ristu, je tfeba pii posuzovani souladu zohlednit také
srovnavaci zékladnu z roku 2023. Pokud by cisté vydaje v roce 2023 byly stejné, jak
se ocekavalo v dob¢ vydani doporuceni, vysledné tempo ristu Cistych vydajii v roce
2024 by bylo nizsi nez maximalni doporucené tempo ristu o 2,7 % HDP. Celkové se
¢isté primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdroji hodnoti jako potencialné ne
zcela v souladu s doporucenim.

Rada Bulharsku rovnéz doporucila, aby co nejdiive v letech 2023 a 2024 ukoncilo
mimoiadnd podplirna opatieni v oblasti energetiky a pouzilo souvisejici uspory ke
sniZeni schodku vetejnych financi. Upfesnila, Ze pokud by si novy narlst cen energii
vyzéadal nova nebo pokracujici podpirna opatteni, mélo by Bulharsko zajistit, aby tato
podpiirnd opatfeni byla zaméfena na ochranu zranitelnych domécnosti a podniki, aby
byla fiskaln¢ dostupna a zachovavala stimuly k usporam energii. Podle prognoézy
Komise z jara 2024 jsou &isté rozpoétové naklady’® na mimotadna podptirna opatieni
v oblasti energetiky odhadovany na 0,0 % HDP v roce 2023 a piedpoklada se, Zze by
mély v roce 2024 a 2025 ¢init 0,0 % HDP. Mimotfadna podplrna opatfeni v oblasti
energetiky byla co nejdfive v letech 2023 a 2024 ukoncena. To je v souladu s tim, co
doporucila Rada.

Rada Bulharsku rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdroji a zajistit G¢inné vyuZzivani grantl z Nastroje pro oZiveni a
odolnost a dalSich fond EU, pfedevSim za uUcelem podpory zelené a digitalni
transformace. Podle prognézy Komise z jara 2024 se piedpoklada, ze vefejné investice
financované z vnitrostatnich zdroju klesnou v roce 2024 na 2,1 % HDP (oproti 2,7 %
HDP v roce 2023). Tento pokles je ¢astecné zptisoben koncem programového obdobi
strukturalnich fonda EU 20142020, pro které byly k dispozici prostiedky az do roku
2023, ale je vySsi nez pokles, ktery lze vysvétlit podilem wvnitrostatniho
spolufinancovani. Hrozi tedy, ze vetfejné investice financované z vnitrostatnich zdrojt
nebudou v souladu s tim, co doporucila Rada. Vetejné vydaje financované z piijmu z
fond EU, v€etné grantli z Nastroje pro oziveni a odolnost, maji podle ofekavani v
roce 2024 klesnout na 0,8 % HDP z 1,2 % HDP v roce 2023. Tento pokles je zpisoben
koncem programového obdobi strukturalnich fondit EU 2014-2020, pro které byly k
dispozici prostredky az do roku 2023.

Progndza Komise z jara 2024 vychazejici z politickych opatfeni znamych ke dni jeji
uzavérky a z predpokladu nezménéné politiky piedvida v roce 2025 schodek vetejnych
financi ve vysi 2,9 % HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2025 zvysit na 24,6 %.
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Tento udaj pfedstavuje vysi rocnich rozpoctovych nakladii na dané opatieni, na strané ptijmu i vydaji a
v prislusnych piipadech po ocisténi o piijmy z dani z neocekavanych ziski dodavatelti energie.
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Existuje prostor pro zvySeni ucinnosti fizeni vefejnych investic zintenzivnénim
provadéni kliovych opatfeni. Bulharsko ma stile nedostatky v klicovych oblastech,
jako je sladéni investi¢nich rozhodnuti s dlouhodobymi strategickymi cili a v¢asna
realizace kapitdlovych vydaji. Dosud nejsou zavedeny standardizované postupy pro
vybér a hodnoceni projekt zalozené na objektivnich kritériich poméru mezi kvalitou a
vynalozenymi prostfedky.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozséhly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou uc¢inné fesit vSechny vyzvy identifikované v pfislusnych
doporucenich pro Bulharsko nebo jejich vyznamnou c¢ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Bulharska prostfednictvim zelené a digitalni transformace a pro
soucasné zajiSténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém casovém ramci nezbytné,
aby byl plan provadén rychle a ucinné. Pro splnéni zavazkl, jez byly v planu
formulovény, do srpna 2026 je nezbytné, aby Bulharsko provadéni reforem a investic
vyrazné urychlilo zlepSenim fungovani vetejné spravy a zlepSenim fizeni vetejnych
investic. Dal$i usili je tfeba vénovat digitalizaci spravnich postupll a zlepSeni kvality
zadavacich fizeni. Nabor pracovnikli, odbornd pfiprava a udrzeni talentovanych
pracovniki jsou kli¢em k vybudovani kompetentni spravy na ustfedni i mistni Grovni.
Regulace podnikani je i nadéale klicovym problémem pro podniky, z nichz polovina to
oznacuje za hlavni ptekazku pro dlouhodobé investice. Ptiblizné 53 % investorli neni
presvédceno, ze jejich investice jsou chranény zdkonem a soudy. VSechny tyto prvky
by rovnéz zlepSily podnikatelské prostfedi v Bulharsku. Rychlé zaclenéni kapitoly
REPowerEU do planu pro oziveni a odolnost umozni financovani dalSich reforem a
investic na podporu strategickych cili Bulharska a EU v oblasti energetiky a zelené
transformace. Aby byla zajiSténa Sirokd podpora pro uspéSné provadeéni planu pro
oziveni a odolnost, je 1 nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a
regiondlni organy, socialni partnery, obcanskou spole¢nost a dalsi pfislusné
zucCastnéné strany.

V ramci pfezkumu fondi politiky soudrznosti v poloviné obdobi je Bulharsko v
souladu s ¢lankem 18 natfizeni (EU) 2021/1060 povinno do biezna 2025 kazdy
program piezkoumat, mimo jiné s piihlédnutim k vyzvam zjisténym v doporucenich,
jez pro n¢j byla pfijata v roce 2024, i ke svému vnitrostitnimu pldnu v oblasti
energetiky a klimatu. Tento pfezkum je zdkladem pro konecné piidéleni finan¢nich
prostiedkit EU zahrnutych do kaZzdého programu. Bulharsko dosahlo pokroku v
provadéni politiky soudrZznosti a evropského pilife socidlnich prav, nadale vSak
pfetrvavaji problémy. V Bulharsku dochdzi k poklesu poctu obyvatel a existuji
vyrazné regionalni rozdily, zejména v piipad¢ tfech severnich regiont, které stile
zaostavaji. Zasadni vyznam ma urychleni provadéni programui politiky soudrznosti a
posileni administrativni kapacity na vSech urovnich. Priority dohodnuté v programech
jsou i nadéle aktudlni. Kli¢ova je i nadale schopnost regionalnich a mistnich aktéri
uplatiiovat integrované pfistupy k investicim na mistni Grovni. Zvlasté dilezité je
podporovat regionalni a mistni podpirné sit€¢ pro vyzkum, inovace a podnikani
prostfednictvim cilenych opatieni pro transfer technologii a komercializaci. Prioritou
zUstavaji investice do udrzitelné dopravy, vcetné rozvoje Zeleznicni a silnicni
infrastruktury, jakoz i do intramodality. ZvlaStni pozornost je potieba vénovat
provadéni plant spravedlivé Gizemni transformace, a to i z hlediska G¢inné spravy a
fizeni, koordinace a kapacity celostatnich, regiondlnich a mistnich aktéra. Je také
nutné pokraCovat v zelenych investicich, zejména do zlepSeni vodniho hospodéistvi,
zasobovani pitnou vodou a €isténi odpadnich vod, a zajistit u€inné nakladani s odpady
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a zdroji. Pretrvava nedostatek pracovnich sil, ktery se tyka zejména profesi
souvisejicich se socidlnimi sluzbami, jako jsou zdravotni sestry. Ackoli je
nezameéstnanost obecné nizka, je i nadale mnohem vyssi u zranitelnych skupin (mladi
lidé, osoby se zdravotnim postizenim a Romové) a v uritych regionech, coz
naznacuje, ze existuje potencial pro zvySeni pracovni sily. Prioritami ziistavaji
opatfeni aktivni politiky na trhu préace, zejména pro skupiny, které jsou od trhu prace
vzdalengjsi, a investice do ziskdvani dovednosti, pfedevSim pro zelenou a digitalni
transformaci. Kvalitni a inkluzivni vzdélavaci systém, vcetné¢ provadéni Evropské
zaruky pro déti, je nadale podstatny. I pies postupny pokles ma Bulharsko jeden z
nejvyssich podilti obyvatel ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim v EU,
vcetné vice nez 1 ze 3 déti a vice nez 1 ze 3 starSich osob (65+). Tento podil je rovnéz
vyrazn¢ vysS$i u osob se zdravotnim postizenim a Romi. Navic existuji znacné
piijmové nerovnosti. Reseni téchto vyzev by rovnéZ piispélo k podpoie vzestupné
socialni konvergence v souladu s druhou fazi analyzy zemi provedené Utvary Komise
vychézejici z prvkel Ramce socialni konvergence'®. Bulharsko by také mohlo vyuZit
Platformu strategickych technologii pro Evropu, mimo jiné pfi zvySovani investic do
digitalizace, Cistych technologii a technologii u¢inné vyuZzivajicich zdroje a do zelené
pramyslové transformace. Tato iniciativa by mohla Bulharsku umoznit realizovat jeho
zavazky v oblasti Cistych technologii, obéhového a nizkouhlikového hospodafstvi
spolu se strategii inteligentni specializace a zajistit soudrzny pftistup k pokroku v
oblasti primyslové udrzitelnosti.

Bulharsko c¢eli nékolika vyzvam souvisejicim s dekarbonizaci hospodaistvi a vyroby
energie, udrzitelnou dopravou, jakoz i kvalitou vzdélavani a dovednosti. Tyto vyzvy
by mohly byt dale feSeny nad ramec planu pro oZiveni a odolnost a programu politiky
soudrznosti.

Ptistup k Cisté a cenové dostupné energii je v Bulharsku 1 nadéle prioritni zalezitosti.
Zem¢ sice dosahla omezeného pokroku, avSak dalsi strukturdlni vyzvy pietrvavaji.
Zejména odlozena liberalizace trhu s elektifinou — jedna ze z&sadnich reforem
dekarbonizace v ramci planu pro oZiveni a odolnost — brani pfechodu na Eistou a
cenove dostupnou energii. Navic systémy dalkového vytapéni jsou v Bulharsku ¢asto
ve $patném technickém stavu a vétSina z nich je zaloZena pfevazné na zemnim plynu
nebo uhli. V roce 2023 doslo k vyraznému naristu vyuziti solarni fotovoltaiky s témet
1,2 GW nov¢ instalovaného vykonu, takZe celkovy vykon vzrostl na 3 GW. Kapacita
instalované vétrné energie v8ak v poslednim desetileti stagnuje, pfi¢emz celkem 700
MW je ze zafizeni na pevniné. Tak tomu je i pfesto, Ze vétrna energie ma potencial
zvysit vyrovnavaci kapacitu elektrické soustavy v obdobi mimo $pi¢ku. Nevyuzity
technicky potencial vétrné energie na mofi se odhaduje na 26 GW?, Soucasné se stale
vice projevuje nedostateéné ukladani energie, zejména béhem doby slunecniho svitu,
coz predstavuje riziko pro trvalé zavadéni obnovitelnych zdroji energie v ramci celé
sit¢ v Bulharsku. Navzdory silnému propojeni elektroenergetickych soustav se
sousednimi zemémi, v&etnd nového 400 kV vedeni s Reckem (projekt spole¢ného
zajmu Marica vychod-Nea Santa), pietrvavaji v ptenosovych a distribucnich sitich
prekazky. Situaci by mohla zlepsit dalsi opatfeni za ucelem zlepSeni fizeni siti, a to
realizaci prvki inteligentnich siti, véetn¢ zavedeni inteligentnich méfich a opatieni na
stran¢ poptavky. Prestoze v Bulharsku doslo k mirnému zlepSeni ukazatelt
energetické chudoby, stale ptetrvavaji znacné vyzvy. Podil obyvatel, ktefi nemohou

19
20

SWD(2024) 132 final.
Svétova banka, Offshore Wind Energy Potential in the Black Sea, Washington, D.C., bfezen 2020.
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dostate¢né vytapét své domovy, v roce 2022 ¢inil 22,5 %, coz je nejvyssi podil v ramci
EU a vyrazné ptevysSuje primér EU, ktery ¢ini 9,3 %. Ackoli Bulharsko pfijalo
oficialni definici energetické chudoby, konkrétni rezimy podpory jesté nebyly plné
rozvinuty, pfiCemz soucasny cileny pfispévek na vytapéni zlstavd omezeny jak z

hlediska doby trvani, tak z hlediska pokryti.

Vyznamnym problémem jsou pro Bulharsko emise sklenikovych plyni z dopravy,
zejména ze silnicni dopravy, kde se emise sklenikovych plynti v roce 2022 zvysily o
29 % (ve srovnani s urovni v roce 2005). Pouzivani osobnich automobilll je nadale
vysoké, zatimco podil bateriovych elektrickych vozidel je stidle velmi nizky. Kromé
toho je dobijeci infrastruktura stale nedostate¢na, nebot’ na kazda tii elektricka vozidla
pfipadd pouze jedno nabijeci misto, coz brani rozsifeni elektromobility. Navic
zelezni¢ni infrastruktura Bulharska zaostdvda za primérem EU, pfiCemz mezi
severnimi a jiznimi regiony existuji specifické rozdily. Zasadni vyznam ma posileni
investic do zelezni¢ni sit¢ zemé a zvyseni poctu iniciativ udrzitelné méstské dopravy,
které zajisti dopravni propojeni mezi severnimi a jiznimi regiony, velkymi méstskymi
centry a venkovskymi a okrajovymi oblastmi, jakoz i dokonceni spojeni se siti TEN-T.

Navzdory nékterym zméndm regulac¢niho rdmce v radmci planu pro oZiveni a odolnost
jsou vysledky vzdélavani v Bulharsku Spatné a dale se zhorSuji. V poslednich
ro¢nicich mezinarodnich hodnoceni dosdhla zem¢ ve srovnani s ptedchozimi lety
horSich vysledkli. Podily studentti se slabymi vysledky v matematice, Cteni a
ptirodnich védach — jak ukazuje Program OECD pro mezinarodni hodnoceni zakl —
patii k nejznepokojivéjsim v EU. Celkem 53,5 % patnactiletych zakti nedosahuje
minimalni arovné znalosti v matematice, 52,9 % ve ¢teni a 48 % v piirodnich védach,
pficemz velmi vysoky podil piedstavuji zaci ze znevyhodnéného prostiedi.
Vnitrostatni standardizované zkouSky ukazuji velké a rostouci nerovnosti ve
vysledcich a silnou sociélni segregaci v bulharském vzdélavacim systému. Pfiblizné
50 % ucitell ve Skolach je ve véku nejméné 50 let a zafind se projevovat nedostatek
ucitelii. Navzdory urCitym zlepSenim pfetrvavaji vyzvy pfi zlepSovani pocatecniho
vzdélavani ucitell a jejich dalSiho profesniho rozvoje s cilem dosahnout vyssi kvality
a rovnosti ve vzdélavani. Mira osob, které pifedCasné ukoncily vzdélavani a odbornou
pfipravu, se v poslednich letech sniZila, ale ziistdva vysokd, zejména mezi Romy a ve
venkovskych oblastech. Navic nizka uc€ast dospélych na vzdélavani (9,5 % ve srovnani
s prumérem EU 39,5 %) se projevuje v nedostatecnych nebo neodpovidajicich
dovednostech, coz wvytvati piekdzky pro zaméstnatelnost a celkovou
konkurenceschopnost. Pravni ramec odborného vzdélavani a piipravy zavadi povinné
kompetence v oblasti ochrany zivotniho prostiedi jako soucast vSeobecné odborné
pfipravy pro vSechna povolani. Kromé& toho plany spravedlivé transformace pro uhelné
regiony zahrnuji né€kolik opatfeni tykajicich se zmény kvalifikace pracovni sily a
vytvafeni pracovnich mist v téchto regionech v Bulharsku. Uroven digitalnich
dovednosti zistadva mnohem nizsi, nez je prumér EU (35,5 % oproti 55,5 % v roce
2023) a ovliviiuje zaméstnatelnost. K feSeni téchto vyzev existuje ambicidzni projekt
financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost, jehoz cilem je zlepsit prohlubovani
dovednosti a zménu kvalifikace pracovni sily se zaméfenim na digitalni dovednosti,
avsak jeho realizace se opozdila,
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DOPORUCUIJE Bulharsku v obdobi 2024-2025:

1.

Vcas predlozit stiednédoby fiskalné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilitd a ristu omezit rist ¢istych vydaja? v roce 2025 na
miru, kterd je v souladu s udrzenim schodku vefejnych financi pod referencni
hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé a s udrZzenim vefejného dluhu na
obezietné tirovni ve sttednédobém horizontu.

Vyrazné urychlit provadéni programii politiky soudrznosti a planu pro oziveni a
odolnost, a zajistit tak dokonceni reforem a investic do srpna 2026, a to zlepSenim
fungovani a posilenim kapacity vefejné spravy, i na regionalni Grovni, zvySenim
kvality zadavacich fizeni a posilenim nezavislosti a fungovani regula¢nich orgénd.
Rychle finalizovat kapitolu REPowerEU. V kontextu piezkumu programi politiky
soudrznosti v polovin¢ obdobi dale zamétovat usili na dohodnuté priority a zaroven
zvazit prilezitosti pro zvySeni konkurenceschopnosti, které nabizi Platforma
strategickych technologii pro Evropu.

Zlepsit vzdélavani a odbornou ptipravu, a to 1 pro znevyhodnéné skupiny, posilenim
odborné piipravy uciteli a zavedenim vyuky a ueni zalozenych na kompetencich.
Resit nedostatek pracovnich sil a zlepsovat dovednosti pracovnikil za Gidelem zvyseni
konkurenceschopnosti a podpofit zelenou transformaci.

Snizit zavislost na fosilnich palivech a urychlit pfechod na ¢istou energii, zejména
prechodem na obnovitelné zdroje energie v oblasti dalkového vytapéni a zavadénim
vétrnych elektraren. Zajistit dostate¢né ukladaci kapacity pro zvySeni flexibility
energetického systému. Posilit infrastrukturu elektrické sité¢ zavedenim prvki
inteligentni sit¢ a zvySenim propojeni se sousednimi zemémi. Resit energetickou
chudobu zavedenim cilenych opatieni, jez snizi podil obyvatel, ktefi nemohou
dostatecné vytapét své domovy. Podporovat zavadéni a vyuzivani udrzitelné méstské
a zelezni¢ni dopravy, mimo jiné urychlenim rozvoje potiebné infrastruktury.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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Podle ¢l. 2 bodu 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisténé
o urokové vydaje, diskrecni opatfeni na strané piijmid, vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy z fondti Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programi financovanych

Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina docasna opatieni.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

