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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Szlovékia gazdasag-, szocialis, foglalkoztatési, strukturalis és kdltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikdk hatékony 0Osszehangolasarol és a tobboldald koéltségvetési
felugyeletr6l, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kivul helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre és kilonosen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérdl és kiigazitdsarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilénosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzugyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehozé (EU) 2021/241 eurOpai
parlamenti és tanacsi rendelet® 2021. februar 19-én hatéalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z reformok és beruhdzasok végrehajtasahoz nydjt pénzigyi
tdmogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit.
Az eurdpai szemeszter prioritasaival 6sszhangban hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitashoz, valamint fenntarthaté reformok és beruhdzasok megvaldsitasahoz,
kiilondsen a zo6ld és a digitalis atallas eldmozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
reziliencidjanak megerdsitése érdekében. Emellett kozép- és hosszl tavon eldsegiti az
allamhaztartds  helyzetének megerdsitését, valamint a ndvekedés ¢és a
munkahelyteremtés fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n bellli teriileti kohézio
javitasahoz és a szocidlis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz.

! HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
8 Az Eurodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februdr 12.) a Helyredllitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17.0.), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0;j.
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(3)

(4)
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A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet* célja, hogy fokozatosan
megsziinjon az Unid fliggbsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez
hozzajarul az energiabiztonsaghoz és az EU energiaellatasanak diverzifikalasahoz,
egyuttal segiti a megujulo energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasok
bovitését és az energiahatékonysag javitasat. Szlovakia a REPowerEU célkitlizéseinek
elérését eldsegitd kulcsfontossagl reformok és beruhazasok finanszirozasa érdekében
Uj REPowerEU-fejezettel egeszitette ki nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervét.

2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadta ,,Az EU hossza tava versenyképessége:
eléretekintés a 2030 utani idészakra” cimii kdzleményét®, amely a szakpolitikai
dontések megalapozasara és a novekedés fokozasahoz szikséges keretfeltételek
megteremtésére iranyult. A kozlemény kilenc egymast erdsité tényezé mentén
hatdrozza meg a versenyképesség keretfeltételeit. Az aktualis termelékenységi
kihivasok kezelését, valamint az EU és tagallamai hosszU tavu versenyképességének
fokozasat szolgald tényezOként a kozlemény a magant6kéhez vald hozzaférést, a
kutatast és innovaciot, az oktatast és a készseégeket, valamint az egységes piacot emeli
ki a reformok és a beruhdzasok alapvetd célteriileteként. A kozleményt kdvetden,
2024. februar 14-én a Bizottsag bemutatta az egységes piacrol és a versenyképességrol
sz016 éves jelentését®. Az eurdpai egységes piac versenyképességének erdsségeit és
kihivésait részletesen ismertetd jelentés a kilenc versenyképességi tényezd alapjan
koveti az éves elorehaladast.

A Bizottsag 2023. november 21-én elfogadta a 2024-es éves fenntarthaté ndvekedési
jelentést’, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2024. évi eurdpai
szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2024. marcius 22-én jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatésag négy dimenzidjara vonatkozo prioritasait. A Bizottsag
2023. november 21-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztési
mechanizmus keretében készllt 2024. évi jelentést is, amelyben Szlovakiat azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek tekintetében fennéllhat egyensulyhidny vagy annak
kockazata, és amelyek vonatkozasaban részletes fellilvizsgalatra van sziikség. Emellett
a Bizottsag elfogadta az euroOvezet gazdasagpolitikajardl szolé tanécsi ajanlasra
vonatkozO ajanlast, amelyet a Tanacs 2024. aprilis 12-én elfogadott, valamint a
foglalkoztatési iranymutatasok és a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat elemzo 2024. évi egyuttes foglalkoztatési jelentésre vonatkozo javaslatot
is, amelyet a Tanacs 2024. marcius 11-én elfogadott. 2024. januar 16-an a Bizottsag
elfogadta a Szlovakia 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozd véleményt.

2024. aprilis 30-an hatalyba lépett az EU Uj gazdasagi kormanyzasi kerete. A keret
magaban foglalja egyrészt a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasarél és a
tobboldali koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél sz6lo (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletet, masrészt a tulzott hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasardl szolo
modositott 1467/97/EK rendeletet és a tagallamok koltségvetési keretrendszerérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasardl, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.),
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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sz6l6 modositott 2011/85/EU iranyelvet’. Az (j keret célja, hogy fokozatos
allamhaztartasi konszolidacidval, tovabba reformok és beruhazasok végrehajtasaval
fenntarthatova tegye az allamadossagot és elémozditsa a fenntarthatd és inkluziv
novekedést. Elémozditja a nemzeti feleldsségvallalast, fokozott hangstlyt helyez a
kdzéptavra, emellett hatékonyabba és kdvetkezetesebbé teszi a vegrehajtast. Minden
tagallamnak nemzeti kozéptavu koltségvetesi-strukturalis tervet kell benyujtania a
Tanacsnak és a Bizottsagnak. A nemzeti kozéptavu koltsegvetési-strukturalis tervek a
tagallam koltségvetési, reform- és beruhazasi kotelezettségvallalasait tartalmazzék,
amelyek a nemzeti torvényhozas ciklusanak rendes hosszatol fliggéen 4 vagy 5 éves
tervezési id6horizontra vonatkoznak. A nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis
tervben foglalt nettd kiadasi palyanak® meg kell felelnie az (EU) 2024/1263
rendeletben elGirt kovetelményeknek, tobbek kdzétt annak, hogy az allamaddssagot a
kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend palyara kell allitani, vagy ilyen
palyan kell tartani, vagy biztositani kell, hogy a nettd kiadasi palya prudens szinten, a
GDP 60 %-a alatt maradjon, tovabba a koltségvetési hianyt kozéptavon a GDP 3 %-a
ala kell csokkenteni, és/vagy e referenciaérték alatt kell tartani. Amennyiben egy
tagallam elkotelezi magat az (EU) 2024/1263 rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfelelé relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi
1d6észak legfeljebb hdrom évvel meghosszabbithatd. Az emlitett tervek elkészitésének
tdmogatdsa céljabdl a Bizottsag 2024. [junius 21-én] iranymutatast fog nyuljtani a
tagallamoknak a tervek és az elért eredményekrdl szolo, késobbiekben benyujtando
éves jelentések tartalmara vonatkozoan, és az (EU) 2024/1263 rendelet 5. cikkének
megfelelden (adott esetben referenciapalyat és technikai informdciokat tartalmazo)
technikai irdnymutatést fog kildeni szdmukra a koltségvetési kiigazitasokhoz. A
tagallamoknak 2024. szeptember 20-ig kell benyujtaniuk kozéptavu koltségvetési-
strukturalis terveiket, kivéve, ha az adott tagllam és a Bizottsdg megallapodik a
hataridé észszerli id6tartammal torténd meghosszabbitasarol. A tagallamoknak
biztositaniuk kell nemzeti parlamentjik bevonasat, valamint adott esetben a fliggetlen
koltségvetési intézményekkel, a szocialis partnerekkel és mas nemzeti érdekelt
felekkel folytatott konzultécidt.

2024-ben a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasdhoz igazoddan fejlddik tovabb. A helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek teljes korli végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az
eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritdsok teljesitéséhez, mivel a tervek
hozzajarulnak az elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasok Osszességének vagy jelentds részének eredményes kezelés€hez.
A 2019., 2020., 2022. és 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyandgy relevansak

A Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. éprilis 29.) a talzott hiany esetén kovetendd eljaras
veégrehajtasanak felgyorsitasarél és pontositasarol sz6l6 1467/97/EK rendelet médositasardl (HL L,
2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j), és a Tanacs (EU) 2024/1265
iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kdvetelményekrol
sz616 2011/85/EU iranyelv madositasarol (HL L, 2024/1265, 2024.4.30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

A 2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 tanacsi rendelet 2. cikkében meghatarozott netté kiadas (HL L
2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettdé kiadasok” alatt a
kovetkezOket nem tartalmazé kormanyzati kiadasokat értjiik: i. kamatkiadasok, ii. a diszkrecionalis
bevételi intézkedések, iii. az unios alapokbdl szarmazo6 bevételek altal teljes mértékben fedezett, unios
programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Uni6 altal finanszirozott programok tarsfinanszirozéasaval
kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkili ellatdsokra forditott kiadasok ciklikus elemei,
valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések.
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maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 06sszhangban
fellilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is.

Szlovékia 2021. A4prilis 29-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének
(1) bekezdésével dsszhangban benyujtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsdgnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a
Bizottsag az emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal
0sszhangban értékelte a helyreéllitdsi és rezilienciaépitési terv relevancijat,
eredményességeét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2021. julius 13-an
elfogadta a Szlovékia helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szol6 hatarozatat'®, amelyet 2023. jalius 14-én maédositottak a vissza
nem téritendd pénziigyi tdmogatdsra vonatkozd maximalis pénziigyi hozzajaruldsnak
az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (2) bekezdése szerinti aktualizalasa, valamint
a REPowerEU-fejezet beillesztése céljabdl'l. A részletek folydsitasanak feltétele, hogy
a Bizottsadg az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban
hatarozatot hozzon arrél, hogy Szlovakia kielégitden teljesitette a tandcsi végrehajtasi
hatarozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités
elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdvek és célok terén ne kovetkezzen be
visszalépés.

Szlovakia 2024. &prilis 24-én benyujtotta 2024. évi nemzeti reformprogramjét és 2024.
évi stabilitdsi programjat, osszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének
(1) bekezdésével. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a 2024. évi
nemzeti reformprogram Szlovékianak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
megvalositasa terén tett elérehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikrozi.

A Bizottsdg 2024. janius 19-én kozzétette a Szlovakidra vonatkozé 2024. évi
orszagjelentést'?. Ebben értékelte a Tanacs altal 2019 és 2023 kozott elfogadott
relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Szlovakia altal elért
eldrehaladast, és szdmba vette a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv Szlovakia altali
végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan az orszagjelentés ravilagitott a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokra, valamint
Ujonnan felmertilt és kialakuloban 1évé kihivasokra hivta fel a figyelmet. A jelentés
értékelte tovabba a Szlovékia altal a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a
foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt
unids célok elérése, valamint az ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak megvaldsitasa
terén elért eredményeket.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Szlovékia vonatkozasaban
részletes felllvizsgalatot végzett. A Bizottsag szolgalatai altal az emlitett rendelet
alkalmazasédban Szlovakia makrogazdasagi sebezhetOségeire vonatkozdan készitett
értékelés fobb megallapitasait 2024 marciusaban kozzétették'®. A Bizottsag
2024. janius 19-én megallapitotta, hogy Szlovakidban makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Szlovékia kilonosen a koltség-versenyképességgel, a kiilsé

10

11
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13

A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2021. jalius 13.) Szlovékia helyredllitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasardl (ST 10156/2021); ST 10156/2021 ADD 1; ST 10156/2021 COR 1).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. julius 14.) a Szlovakia helyredllitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasardl szOl6, 2021. jalius 13-i végrehajtdsi hatdrozat modositésarol ST
11205/2023 INIT, ST 11205 2023 ADD 1.).

SWD(2024) 625 final.

SWD(2024) 84 final.

HU



HU

(11)

egyenleggel, a lakaspiaccal eés a haztartdsok addssagallomanyaval kapcsolatos
sebezhetdségekkel szembesiil, amelyek — némi kozelmultbeli javulds ellenére —
tovabbra is fennallnak, és szakpolitikai intézkedésekre nem Kkerilt sor. Szlovékia
vonatkozasdban a Bizottsdg 2023-ban részletes felllvizsgélatot végzett, és
megallapitotta, hogy a sebezhetdségek kozéptavon varhatéan enyhiilni fognak, igy
nem vezetnek makrogazdasagi egyensulyhidnyhoz. A sebezhetdségek enyhiiltek
ugyan, de nem olyan gyorsan, mint ahogy azt egy évvel ezeltt vartak. Ugy tiinik
tovabba, hogy a javulasok ciklikusak: a strukturalis sebezhetéségek meggyokeresedni
latszanak, mikozben a szakpolitikai intézkedések elmaradtak. A folyd fizetési merleg
jelentds hidnya tavaly csokkent, de varhatéan erésen negativ tartomanyban marad, ami
a jelentésen negativ netté nemzetkozi befektetési pozicid tartdssa valasahoz vezet. A
maginflacié a vartnal tartésabbnak bizonyult, és az eurodvezeti atlagnadl magasabb
maradt, mikézben a fajlagos munkaerdkoltség novekedése tovabbra is nagyobb
mértékli, mint a kereskedelmi partnerek tobbségénél. Ez az ar- és koltségnyomas
varhatéan sem idén, sem jovore nem fog jelentdsen enyhiilni, ami akadéalyozhatja a
versenyképesség és a kiilkereskedelmi mérleg javulasat. A héaztartasok hitelfelvétele az
évek soran jelentdsen nétt, és a jelzéloghitelek visszaesese kozepette 2023-ban
lelassult. A lakasarak csokkentek, de még mindig kissé tulértékeltek, és varhatéan
ismét emelkedni fognak, mivel a lakaskinalat tovabbra is korlatozott. A lakaskeresletet
olyan szakpolitikai beavatkozasok tdmogatjak, mint példaul a nemrégiben elfogadott
jelzéloghitel-tdmogatasok, amelyek akadalyozzak a monetaris politika transzmisszidjat
és koltsegvetési szempontbol koltségesek. A koltségvetési kiigazitds késedelmet
szenvedett, és az eldrejelzések szerint a magas allamhaztartasi hiany idén tovabb
romlik, mig a GDP-aranyos allamaddssag-rata 2024-ben és 2025-ben a tdmogato
GDP-ndvekedés ellenére varhatéan emelkedni fog, ami felfelé hatd nyomast gyakorol
a belsd keresletre. Osszességében a szakpolitikai intézkedések nem voltak elegenddek
az azonositott sebezhetdségek kezelésére, ami hozzdjarult azok tartdssa valasahoz. A
koltségvetési kiigazitds hozzajarulna a maginflacié csokkenéséhez és a kiilsd pozicid
megerésitéséhez, valamint az allamadossag novekedésének megfékezeseéhez; a
talzotthiany-eljaras elinditasa alatdmasztana ezt a kiigazitast. Intézkedésre van sziikség
az aralapl és a nem dralapu versenyképesség javitasa, valamint a lakaspiaccal és a
haztartdsok adossagfelhalmozaséaval kapcsolatos kockazatok csokkentése érdekében is,
tobbek kozott egy mitkodd bérleti piac kialakitasaval.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok* alapjan Szlovakia GDP-aranyos koltségvetési
hidnya a 2022. évi 1,7 %-r6l 2023-ban 4,9 %-ra nétt, mig a GDP-ardnyos
allamadossag a 2022. év végi 57,7 %-rol 2023 végére 56,0 %-ra mérséklodott. A
2024-re vonatkozd koltségvetés-politikai iranymutatasban®® foglaltaknak megfelelden
a Bizottsag — a 2023. évi tényadatok alapjan — a hatalyos jogi rendelkezésekkel
0sszhangban 2024 tavaszan kezdeményezni fogja a hianyalapu talzotthiany-eljarasok
meginditasat. 2024. junius 19-én a Bizottsag az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése
szerinti jelentést'® adott ki. A jelentés megvizsgalta Szlovakia koltségvetési helyzetét,
mivel az allamhaztartasi hiany 2023-ban meghaladta a Szerzédésben a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértéket. Ezen értékelés fényében, valamint a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsdg EUMSZ 126. cikkének (4) bekezdése szerinti véleményének
mérlegelését kovetden a Bizottsag a jelentés kovetkeztetéseinek megfelelden juliusban
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Eurostat — Euromutatok, 2024. aprilis 22.

COM(2023) 141 final.

A Bizottsag jelentése — Az Eurdpai Unié miik6désérél szold szerzdés 126. cikkének (3) bekezdése
szerinti jelentés, 2024. junius19., COM(2024)598 final.
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a 126. cikk (6) bekezdése alapjan a tulzotthiany-eljards meginditasara szandékozik
javaslatot tenni, ajanlva, hogy a Tanécs Szlovékiara vonatkozoan fogadjon el a talzott
hiany fennallasarol sz616 hatarozatot.

A Tanacs 2022. jllius 12-én azt ajanlottal’, hogy Szlovakia 2023-ban biztositson
prudens koltsegvetési politikat, kilonésen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu
elsddleges folyo kiadasok novekedését a potencialis kibocsatas kdzéptava novekedése
alatt tartja’®, figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb Kitett
haztartasoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott
ideiglenes és célzott tdmogatas fenntartasat. Ugyanakkor Szlovékianak keszen kell
allnia arra, hogy a folyo kiadasokat a valtozd helyzethez igazitsa. Szlovékia részére
egyebek mellett azt az ajanlast is megfogalmaztdk, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz és méas unios forrasok felhasznalasaval fokozza a zold és a
digitalis atallasra, illetve a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével az
energiabiztonségra iranyuld kozberuhazadsokat. A Bizottsdg becslései szerint a
koltségvetési iranyvonal'® 2023-ban expanziv volt, és a GDP 6,1 %-anak felelt meg,
magas inflaciés kdérnyezetben. A nemzeti finanszirozasu (a diszkrecionalis bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyo kiadasok 2023. évi novekedése a GDP
3,8 %-anak megfeleld expanziv hatast gyakorolt a koltségvetési irdnyvonalra. A
kiadasoknal figyelembe vették, hogy az energiadr-emelkedésnek leginkabb Kitett
haztartasoknak és vallalkozasoknak nyujtott célzott sziikséghelyzeti tdmogatési
intézkedések koltsége a GDP 0,2 %-aval csokken. Figyelembe vették tovabba a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkez0 személyeknek nyujtott
ideiglenes védelem alacsonyabb koltségeit is (a GDP 0,1 %-aval). A nemzeti
finanszirozasu elsddleges folyd kiadasok kozéptavu potencidlis kibocsatasndvekedés
mértékét meghaladd expanziv hatasa tehat nem az energiaarak emelkedésének
leginkabb Kkitett haztartdsoknak és véllalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol
menekiiléknek nyujtott célzott sziikséghelyzeti tdmogatasnak tudhatd be. A nemzeti
finanszirozast (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsdédleges
folyd kiadasok expanziv novekedését a nem célzott szlikséghelyzeti energialigyi
intézkedések, a kozszférabeli bérek és a szocialis ellatasok tartds emelése, a magasabb
egészségugyi kiadasok, valamint egyes aruk héamértékének csokkentése magyarazzak.
Osszességében a nemzeti finanszirozasi elsédleges folyd kiadasok 2023. évi
novekedése nem volt 0Osszhangban a tanacsi ajanlassal. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz vissza nem téritendd tdmogatdsai €és mas unios alapok altal
finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 3,2 %-at tették ki. A nemzeti finanszirozasu
beruhdzasok 2023-ban a GDP 3,2 %-at tették ki, ami 2022-h6z képest 0,8
szazalékpontos éves ndvekedést jelent. Szlovakia addicionalis beruhazasokat
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A Tanacs ajanlasa (2022. julius 12.) Szlovékia 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben
vélemeényezi Szlovékia 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1., 205. 0.).

A Bizottsag 2024. tavaszi elOrejelzése alapjan Szlovékia esetében a potencialis kibocsatas kozéptava
novekedése nomindlis értéken 2023-ban 12,4 %-ra tehetd, a tizéves atlagos potencialis redlndvekedési
rata és a 2023. évi GDP-deflator alapjan.

A koltségvetési iranyvonal az allamhaztartds mogottes koltségvetési pozicidjaban bekdvetkezett éves
valtozds mérészama, amely a nemzeti és az unios finanszirozasu koltségvetési intézkedések dsszesitett
hatasabol eredé gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési iranyvonal i. a kdzéptava potencialis
novekedésnek ¢és ii. az elsddleges kiadasok valtozasanak a kiilonbsége, ahol az els6dleges kiadasok nem
tartalmazzak sem a diszkrecionélis bevételi intézkedéseket, sem a Covid19-vélsdggal kapcsolatos
ideiglenes szlikséghelyzeti intézkedéseket, viszont tartalmazzak a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és mas unids alapok vissza nem téritendé tamogatasaibdl finanszirozott kiadasokat. A mutato
negativ (pozitiv) eléjele expanziv (restriktiv) koltségvetési politikat jelent.
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finanszirozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és més unids alapokbol.
Szlovékia a z6ld és a digitalis atallasra, valamint az energiabiztonsagra — példaul az
energia-infrastruktarara, a Kkibocsatdsmentes kozlekedésre és az épuletek
energiahatékonysaganak javitasara — iranyulé kozberuhdzasokat finanszirozott,
részben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids forrasokbol.

A 2024. évi stabilitasi program f6 eldrejelzései a kdvetkezOképpen foglalhatok Ossze.
A koltségvetési eldrejelzéseket alatamaszté makrogazdasagi forgatokonyv 2024-ben
2,0 %-0s, 2025-ben pedig 3,1 %-0s real-GDP-novekedéssel szdmol, a HICP-inflaciot
pedig 2024-ben 3,2 %-ra, 2025-ben pedig 4,4 %-ra prognosztizalja. A GDP-aranyos
allamhaztartasi hidny 2024-ben vérhatéan 5,9 %-ra né, majd 2025-ben a GDP 5,4 %-
anak megfelel6 szintre csokken, mig a GDP-aranyos allamadossdg 2024 vegére
varhatdan 58,6 %-ra, 2025 vegére pedig 59,8 %-ra né. Az clbrejelzések szerint 2025
utan az allamhéaztartasi hiany 2026-ra fokozatosan a GDP 5,2 %-ara csdkken, 2027-
ben pedig a GDP 5,5 %-ara nd. Az allamhaztartasi egyenleg tehat a tervek szerint a
program id6horizontjaban nem tér vissza a GDP 3 %-4ban meghatarozott hiany-
referenciaérték alatti szintre. Masrészrol az eldrejelzések szerint 2025 utdn a GDP-
aranyos allamadossag 2026-ra a GDP 63,6 %-ara, 2027-ben pedig 67,8 %-ara nd.

A Bizottsdg 2024. tavaszi elOrejelzése szerint a real-GDP 2024-ben 2,2 %-kal, 2025-
ben pedig 2,9 %-kal nd, a HICP-inflacié pedig 2024-ben 3,1 %, 2025-ben pedig 3,6 %
lesz.

A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése 2024-re a GDP 5,9 %-danak megfeleld
koltségvetési hianyt vetit el6re, és azzal szamol, hogy a GDP-ardnyos allamadossag
2024 végére 58,5 %-ra novekszik. A hiany 2024. évi novekedése elsésorban a
kovetkezOknek tulajdonithatd: az energiaarak tamogatdsat szolgaldo hatalyos
intézkedések folytatdsa és uj kiadasnovel6 intézkedések, példaul a 13. havi nyugdij
tartds emelése, az egészségugyre forditott kiadasok ndvelése, Gj idegenforgalmi és
sportminisztérium létrehozésa, az oktatasi torvény mddositasa, amely biztositja a 3
évnél idésebb gyermekek szamara az 6vodai felvételhez vald jogot, és javitja a sajatos
nevelési igényli gyermekek jogait, valamint teljesitményalapt szerzodések bevezetése
az allami egyetemeken. A Bizottsag becslései alapjan a koltségvetési irdnyvonal 2024-
ben varhatdan restriktiv lesz, a GDP 1,4 %-anak megfeleld mértékben.

A Bizottsag 2024. tavaszi elOrejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazd vissza nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott kiadasok
nagysaga 2024-ben a GDP 1,2 %-a lesz, szemben a 2023. évi 0,5%-kal. A
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tdmogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonali beruhazasokat €s termelékenységndveld
reformokat tesznek majd lehetdvé anélkiil, hogy kozvetlen hatdssal lennének
Szlovakia allamhéaztartasi egyenlegeére és allamadossagara.

A Tanacs 2023. julius 14-én azt ajanlotta®, hogy Szlovakia folytasson prudens
koltségvetesi politikat, kilondsen azéltal, hogy a nemzeti finanszirozasu netto
elsédleges kiadasok?! nominalis névekedését 2024-ben legfeljebb 5,7 %-ra korlatozza.
A Bizottsag a 2023. évi koltségvetés vegrehajtasaval és a 2024. évi koltségvetésiterv-

20

21

A Tanacs ajanlasa (2023. jalius 14.) Szlovakia 2023. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben
vélemeényezi Szlovékia 2023. évi stabilitasi programjat (HL C 312., 2023.9.1., 233. 0.).

A nettd elsddleges kiadasok alatt a kovetkezk nélkiil szdmitott nemzeti finanszirozasu kiadasokat
értjuk: i. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, ii. a kamatkiadasok, iii. a ciklikus munkanélkiliségi
kiadasok, valamint iv. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések.
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javaslatok elkészitésével dsszefliggésben felhivta a tagallamok figyelmét arra, hogy a
2023. évi tényadatok fliggvényében javasolni fogja a hidnyalapu tulzotthiany-eljarasok
meginditasat a Tanacsnak. A Bizottsag 2024. tavaszi elOrejelzése szerint Szlovakia
nemzeti finanszirozasi netté elsddleges kiadasai 2024-ben 6,2 %-kal fognak
emelkedni, ami meghaladja a kiadasok novekedésének maximalis ajanlott mértékét. A
nettd nemzeti finanszirozasu els6dleges kiaddsok ajanlott maximalis névekedési ratajat
meghaladé tobbletkiadasok 2024-ben a GDP 0,2 %-ét teszik ki. igy fennall annak a
kockézata, hogy az orszag nem felel meg teljes mértékben a tanécsi ajanlasnak.

A Tanécs tovabba azt ajanlotta, hogy Szlovédkia 2023-ban és 2024-ben a lehetd
leghamarabb sziintesse meg a hatalyban 1év0 sziikséghelyzeti energiatdmogatasi
intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési hiany
csokkentésére. Emellett a Tanacs pontositotta, hogy amennyiben az energiadrak ujboli
emelkedése miatt 0 tdmogatasi intézkedésekre vagy a meglévok folytatidsara lesz
sziikség, Szlovakidnak biztositania kell, hogy ezek a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
haztartdsok és vallalkozasok védelmére iranyuljanak, beleférjenek a koltségvetési
keretekbe, és megorizzek az energiamegtakaritasra irdnyuld 0sztonzoket. A Bizottsag
2024. tavaszi eldrejelzése szerint a sziikséghelyzeti energiatdmogatasi intézkedések
nettd koltségvetési terhe?? 2023-ban a GDP 2,1 %-at, 2024-ben 0,4 %-at, 2025-ben
pedig 0,0 %-at teszi ki. Konkrétan, varhatéan 2024-ben is hatadlyban marad a lakossagi
gazarakra bevezetett arplafon. Ha a kapcsolddé megtakaritasokat a tanacsi ajanlasnak
megfelelden a koltségvetési hiany csokkentésére hasznéljadk fel, akkor az az
elérejelzések szerint 2024-ben a GDP 1,7 %-anak megfelel6 mértékli koltségvetési
kiigazitast eredményezne, mikdzben ugyanebben az évben a nettd nemzeti
finanszirozasu elsédleges kiadasok®® a GDP 0,2 %-anak megfeleld restriktiv hatast
gyakorolnak a koltségvetési irdnyvonalra. Az elérejelzés szerint a sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket nem fogjak 2023-2024-ben a leheté leghamarabb
kivezetni. Igy fennall annak a kockéazata, hogy az orszag nem felel meg a tanacsi
ajanlasnak. Emellett a kapcsolodd megtakaritasokat az elOrejelzés szerint nem
hasznaljak fel teljes mértékben az allamhdaztartasi hiany csokkentésére. Emiatt is
fennall annak a kockazata, hogy az orszag nem felel meg a tanéacsi ajanlasnak. A
kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok ¢és vallalkozasok védelmére iranyuld
szukséghelyzeti energiatdmogatési intézkedések koltsegvetési terhe a becslések szerint
2024-ben a GDP 0,0 %-at teszi ki (2023-ban 0,0 %-ot).

A Tanécs emellett azt is ajanlotta, hogy Szlovékia tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu
kdzberuhazasok szintjét, és biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol
szarmaz6 vissza nem téritendd tamogatdsok és az egye€b unids alapok hatékony
felhasznalasat, kiillondsen a zold és a digitalis atallas eldmozditasa érdekében. A
Bizottsag 2024. tavaszi elérejelzése szerint a nemzeti finanszirozast kozberuhazasok a
2023. évi GDP-aranyos 3,2 %-hoz képest 2024-ben a GDP 3,0 %-ara csokkennek. Ez
a csokkenés az unios strukturélis alapok 2014-2020-as programozasi idészakanak
végére vezetheté vissza, amelyhez kapcsoloddan 2023-ig alltak rendelkezésre
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Ez a szam az emlitett kiadasi és bevételi intézkedések éves koltségvetési terhét mutatja, adott esetben az
energiaszolgaltatok altal a rendkiviili nyereségiikre kivetett adok levonasaval.

E hatds, amely a nomindlis GDP aranyaként fejezheté ki, az elsédleges allamhaztartasi kiadasok
valtozasanak és a kozéptavl (tizéves) atlagos potencidlis nominalis GDP-ndvekedésnek az
Osszevetésébdl adodik, ahol az elsdédleges allamhaztartasi kiadasok nem tartalmazzdk i. a
diszkreciondlis bevételi intézkedések jarulékos koltségvetési hatasat ii. az egyszeri kiadasokat, iii. a
ciklikus munkanélkiliségi kiadasokat, valamint iv. a Helyreéallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z és méas
unids alapok vissza nem téritendd timogatasaibol finanszirozott kiadasokat.
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forrasok. Emellett magyarazhaté azzal is, hogy egy katonaifelszerelés-szallitast 2025-
ig elhalasztottak. Ezen addiciondlis tényezok figyelembevételével az értékelés szerint
a 2024. évi kozberuhazasok megfelelnek a tanacsi ajanlasnak. Ezzel szemben az unios
forrasokbol (tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl nyujtott
vissza nem téritendd tamogatasokbol) finanszirozott kozkiadasok mértéke a 2023. évi
GDP-aranyos 3,2 %-hoz képest 2024-ben varhatéan a GDP 2,0 %-ara csokken. Ez a
csokkenés az unios strukturdlis alapok 2014-2020-as programozasi idészakanak
végére vezetheté vissza, amelyhez kapcsoloddéan 2023-ig alltak rendelkezésre
forrésok.

Az elbrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan, és valtozatlan
szakpolitikat feltételezve a Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése 2025-ben a GDP
5,4 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valoszinisit. A hidny 2025. évi csokkenése
elsdsorban arra vezethetd vissza, hogy a magasabb inflacié nyoman nétt a nominalis
GDP, igy emelkedett a bevételek szintje. A GDP-aranyos allamaddssag 2025 végére
varhatéan 59,9 %-ra n6. A prudens koltségvetési politika hozzajarulna egyrészt a
maginflacio csokkenéséhez, amely jelenleg joval meghaladja az eurodvezeti atlagot és
tartdssd valdsa esetén ronthatja a versenyképességet, masrészt pedig a kiilsé pozicid
megerdsitéséhez.

Szlovékia adorendszere szamara elény0s lehet a ndvekedés szempontjabol kedvezObb
adoszerkezet, amely fellenditi a munkaerdpiaci részvételt, mikozben elémozditja a
kornyezetvédelmet és a koltségvetési fenntarthatosagot, valamint javitja a
méltanyossagot. Jelenleg a munkabdl szdrmazo jovedelemre kivetett, az 6sszes add
szdzalékaban kifejezett adok aranya 52,4 %-kal az 6todik legmagasabb az EU-ban.
Szlovakiaban viszonylag magas az alacsonyabb keresetlick adoéke, ami visszatartja a
munkaerdpiaci részvételt egy olyan kornyezetben, ahol a munkdbdl szarmazd
adOztatasa az unids atlagnal kevésbé progressziv. Az allami bevételeket és a
munkakdriilményeket negativan befolyasolja a munkavallalok és az énfoglalkoztatdk
kozott az adok, a tarsadalombiztositasi jarulékok és a nem adojellegli kotelezd
befizetések terén fennallo jelentds kiilonbség, ennek eredményeképpen az EU-ban itt a
legmagasabb a szinlelt ©Onfoglalkoztatok ardnya. Szlovékidban a rendszeres
ingatlanaddbdl szarmazé bevételek elmaradnak az unids bevételekhez képest;
mindossze a GDP 0,4 %-at teszik ki, szemben a 2,1 %-0s unids atlaggal. Ez az eltérés
Szlovakia tertiletalapd adorendszerébdl ered, amely a piaci érték helyett az ingatlan
mérete alapjan szamitja ki az addkat, ami stagnalé addbevételekhez vezetett, mikzben
a lakasarak az elmalt években emelkedtek. A kornyezetvédelmi addzas terlletén
Szlovékia 2022-ben figyelemreméltéan jol teljesitett, meghaladva a kérnyezetvédelmi
adok unids atlagat, mind a GDP-hez viszonyitva, mind a teljes ad6zas aranyaban. Ez
azonban foként a jelentés addalapbdl szarmazo erdteljes energiaado-bevételeknek volt
koszonhetd. Ezzel szemben a kozlekedésre, a kornyezetszennyezésre és az
eroforrasokra kivetett adokbol szarmaz6 bevételek elmaradtak az uniods atlagtol, ami ,,a
szennyezd fizet” elv alkalmazdsa megerdsitésének lehetdségét mutatja. Az elmult
években tapasztalt jelentds javulas ellenére a hozzaadottérték-ado terén tapasztalhatd
adougyi megfelelési hianyossagok tovabbra is meghaladjak az unids atlagot.
Ugyanakkor Szlovakia 2010 ¢és 2021 kozott jelentésen csokkenteni tudta ennek
mértékét a 2014 O6ta bevezetett valamennyi belfoldi és EU-n bellli tranzakciéra
vonatkozd kotelezd jelentéstételnek, valamint a forditott ad6zasi mechanizmus
szélesebb korti alkalmazasanak koszonhetéen. Az ado-, tdrsadalombiztositasijarulék-
¢s nem adojellegli kotelezo fizetési rendszerek észszerlsitésére iranyulod intézkedések,
valamint az adminisztrativ és megfelelési koltségek csokkentésére iranyuld
intézkedések novelhetik az allami bevételeket és tamogathatjak a koltségvetési
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fenntarthatosdgot. Az elmalt években Szlovakia szamos nem célzott intézkedést
fogadott el, amelyek negativ hatassal lehetnek példaul az ingatlanarakra és az
arversenyképességre, ami szintén tisztességtelen eréforras-elosztashoz vezetett.
Emellett a koltségvetési eljards meglévd kiadasi feliilvizsgélatanak elégtelen
végrehajtasa megakadalyozza az olyan azonositott megtakaritasok megvalositasat,
amelyek az Aallamhéztartds javat szolgélhatnak. Ezenfelil az adohatdsdg
digitalizaciojanak tovabbi javitdsa — kiilonosen az elektronikus szamlazas és az elére
Kitoltott adobevallasok terlletén — hozzajarulhat az addrendszer hidnyossagainak
tovabbi csokkentéséhez, az adoligyi megfelelés megkdnnyitéséhez és koltsegeinek
csokkentéséhez.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtandd, egymadst erdsitd reformok ¢és beruhdzasok széles korét
tartalmazza. Ezek vérhatéan hatékonyan hozzajarulnak a relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességének vagy jelentds részének kezeléséhez.
Szlovakia hossza tava versenyképességének a zold és a digitalis atallas révén torténd
fokozésdhoz, ¢és ezzel egyidejiileg a tarsadalmi méltdnyossag biztositdsdhoz
elengedhetetlenil fontos, hogy a REPowerEU-fejezettel kiegészitett terv eredményes
végrehajtasa e sziikds idGkereten beliil gyorsan megvalosuljon. A tervben foglalt
kotelezettségvallalasok 2026  augusztusaig torténd  teljesitése  szempontjabol
meghatarozo jelentdséggel bir, hogy Szlovakia — a felmeriil késedelmek kezelésével
— folytassa a reformok végrehajtasat és felgyorsitsa a beruhazdsokat, mikozben
hatékony iranyitasi és stabil igazgatdsi kapacitast biztosit. Szlovakia kiilonb6z6
akadalyokkal néz szembe a helyredllitasi €s rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasa
terén, és szamos nagyberuhazasi projekt esetében fennall a kockéazata annak, hogy nem
valésul meg. A beruhazdsok végrehajtasa lelassult, kilondsen az egészsegugy, az
épuletek energetikai felljitasa, az ipar dekarbonizécidja, a természetvédelem és a
vizgazdalkodéas teruletén. Egyes folyamatban 1év6 reformok — példaul a tajtervezés
teriiletén — szintén nem a terveknek megfeleléen haladnak elére, és tovabbi
akadalyokat jelenthetnek. A szlovak kozigazgatds strukturdlisan alacsony
hatékonysagtol és a kiilonb6z0 kormanyzati szinteken az Osszetett reformok és
beruhdzasok végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi kapacitds hianyatol szenved.
Tovabbi kezelendd akadalyok példaul a kozbeszerzéshez és a hosszadalmas
engedélyezési eljarasokhoz kapcsolodnak, amelyek jelentds késedelmeket okoznak. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasahoz alapvetd fontossagu a
helyi és regionalis hatosagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus bevondsa a széles kori feleldsségvallalas
biztositasa érdekeben.

A kohézios politikai alapok félidds feliilvizsgalatanak részeként Szlovakidnak az (EU)
2021/1060 rendelet 18. cikkével dsszhangban 2025 marciusaig felll kell vizsgalnia az
egyes programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasokat, valamint nemzeti energia- és klimatervét. Az
egyes programokhoz nydjtott unids finanszirozas vegleges 6sszegét e feliilvizsgalat
alapjan fogjak meghatarozni. Szlovakia eredményeket ért el a kohézids politika és a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa terén, azonban tartésan fennall és
jelentds a fovarosi régid €és a tobbi régid gazdasagi és tarsadalmi fejlodésének
egyenldtlensége. Donté fontossagu a kohézids politikai programok végrehajtasanak
felgyorsitdsa és a programban elfogadott prioritasok végrehajtdsanak folytatasa,
amelyek tovabbra is aktudlisak. Kilondsen fontos a helyi, regionalis és nemzeti
hatosdgok kozigazgatasi kapacitdsanak megerdsitése, valamint a partnerség és a
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felelosségvallalas javitasa, tobbek kozétt a civil tarsadalom érdekelt feleinek
fokozottabb bevonasa révén. Tovabbra is erdfeszitéseket kell tenni a marginalizalt
roma kozosségek tarsadalmi és gazdasagi befogadasanak erdsitésére életkoriilményeik
javitasa, a magas szinvonall, nem szegregalt oktatashoz és képzeshez vald hozzéaférés
biztositasa, valamint munkaerdpiaci integraciojuk tdamogatasa révén. Ezzel egyidejlileg
be kell fejezni a tervezett ivoviz- és szennyvizinfrastruktura-beruhdzasokat. Ezenfell
a korforgasos gazdasagra, a hulladékgazdalkodasra, valamint a kdz- és lakoépiletek
energiahatékonysaganak novelésére iranyulo tervezett beruhazdsok kulcsfontossaguak
a z0ld atallas szempontjabol. Hasonloképpen elengedhetetlen, hogy tovabbi elérelépés
torténjen a megujuld energiaforrasok fejlesztése és a gazdasdg dekarbonizacioja terén.
A tartés munkanélkiiliség lekiizdése ¢érdekében meg kell erdsiteni az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikékat. E tekintetben kulcsfontossagiiak a hatékony atképzési
és feln6ttképzési rendszerek. Végezetll a 3 év alatti gyermekek mindségi ¢€s
megfizethetd  kisgyermekkori  nevelésének és  gondozdsdnak  biztositdsa
elengedhetetlen a nemek kozotti egyenldség eldmozditdsahoz a munkaerdpiacon €s a
tarsadalomban.

A kohézios politikai program félidés felulvizsgalatdval osszefliggésben érdemes
tovabbi figyelmet forditani a természeti er6forrasok fenntarthatd felhasznalasara
iranyuld beruhazéasok fellenditésére, kiilonosen az e teriileten az el6zd programozasi
id6szakban elmaradt beruhazasok miatt. Szlovakia a Stratégiai Technoldgiak Eurdpai
Platformjanak kezdeményezeseét is felhasznalhatna az ipari atalakulas tamogatasara a
digitalis technoldgidk és a deep tech innovacid, a tiszta és er6forras-hatékony
technoldgiak, valamint a biotechnoldgia tertletén.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv és méas unios alapok altal kezelt gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon felll Szlovékia szamos tovabbi kihivéassal szembesul az
igazsagugyi és korrupcidellenes kerettel, a kozbeszerzési eljardsokban az atlathatdsag
és a verseny hianyaval, a munkaerdpiaccal, az alapkészségek elégtelen szintjével, a
kisgyermekkori nevelésbe és gondozéasba valé bevonas hianyaval és az abban valé
alacsony részvételi arannyal, valamint az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodassal, a
természeti er6forrasok meglOrzésével ¢és a korforgasos gazdasag keretével
kapcsolatban.

A kozelmultbeli jogszabalyi valtozasok, kiilonosen a bilntetd torvénykonyv
modositasai €s a kilonleges tgyészség felszamolasa komoly aggalyokat vetnek fel a
szlovdk igazsdgszolgaltatasi és buniildozési rendszer fiiggetlenségével és
feddhetetlenségével kapcsolatban. Megfeleld biztositékok hianydban ezek a
fejlemények azzal a veszéllyel jarnak, hogy gyengitik a blintetd igazsagszolgaltatasi
rendszer kapacitasat és a korrupcié elleni kiizdelem — beleértve a magas szinten
elkovetett korrupcios ¢€s csalasi ligyektdl valo elrettentés, azok felderitése ¢s
biintet6eljaras ala vonasa — hatékonysdgat. A helyzetet tovabb ronthatja a korrupcio
elleni kiizdelemre szakosodott rendérség (NAKA) tervezett atszervezése. Emellett
aggodalomra ad okot az is, hogy a Bir6i Tandcs tobb tagjat hivatali idejiik lejarta eldtt
nemrégiben elbocsatottak, valamint a Birdi Tanadcs filiggetlensegét biztosito
biztositékok hianya. Ezek a fejlemények azzal a veszéllyel jarnak, hogy rontjak
Szlovakia Uzleti és szabalyozasi kornyezetét, és ezaltal versenyképességet.

Szlovékiaban a széttagolt irdnyitdsi rendszer és a kiilonbozé kozigazgatasi szintek
kozotti gyenge koordinacio hatranyosan hat az zleti kérnyezetre es kiilondsen az
orszag azon képességére, hogy hatékonyan végrehajtsa a szakpolitikakat és a
beruhazasi projekteket. Emellett a mindségi kozszolgaltatdsok nyujtdsa, valamint a
helyi és regionalis dnkormanyzatok pénzugyi fliggetlensége altalaban gyenge. Ez a
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gyorsitott jogalkotéasi eljarasok folyamatos alkalmazasaval egyitt a szabalyozasi keret
Kiszamithatatlansdgat eredményezi. Ugyanakkor, mig a helyreallitési és
rezilienciaépitési terv a szlovakiai kdzbeszerzési eljarasok egyszerisitésére torekszik,
tovabbra is fennallnak a kdzbeszerzések atlathatosdganak és versenyének hianyaval
kapcsolatos kihivasok. Ezt jol példazza, hogy 2023-ban a kdzbeszerzési szerzodések
33 %-at egyediili ajanlattevoknek itélték oda. E kihivasok kovetkeztében a
kdzbeszerzéseket nem hasznaljak fel kelléképpen és stratégiailag megfeleléen a fontos
politikai célkitiizések elémozditasara, ami gatolja a zold és a digitélis atallas iranyaba
tett eldrelépést, és akadalyozza Szlovékiat abban, hogy javitsa gazdasagi potencialjat.
A kozbeszerzési keret kozelmultban javasolt mddositésai €s a stratégiai beruhdzésokra
vonatkozo (j jogszabalyok tovabb akadalyozhatjak a kozbeszerzések atlathatosagat és
a versenyt, ¢és a megfeleld biztositékok csokkentésének kockazatat hordozzak
magukban, kiléndsen a nagyszabasu beruhdzasok eseteben.

Szlovakiaban a tanulék viszonylag nagy része nem ér el egy miniméalis szintet a
matematikai, olvasasi és természettudomanyos alapkészségek terén. A Gazdasagi
Egylittmiikodési és  Fejlesztési Szervezet 2022. évi nemzetkoézi tanuldi
teljesitménymérési programja (PISA) szerint Szlovékia az alapkészségek terén
legrosszabbul teljesité orszagok kozé tartozik: a didkok tobb mint 30 %-a alulteljesit a
matematika és az olvasas terén, és csokken a legjobban teljesitok ardnya, ami
akadalyozza az orszag hosszU tavl innovacios potencidljat és versenyképességét. Az
eredmények azt mutatjak tovabb4, hogy a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos
helyzetli — tobbek kozott a marginalizalt roma kozosségekb6l szarmazd — didkok
esetében jelentds tanulmdanyi hianyossagok mutatkoznak; 62,6 %-uk nem szerez
alapkészségeket matematikédbdl. Ez 6sszhangban van a szlovdk oktatasi rendszer
sz¢élesebb korli egyenldtlenségeivel. A szlovak helyreéllitasi €s rezilienciaépitési terv
szamos intézkedést tartalmaz az oktatds teriiletén, de nem kellden célzott az
alapkészségekkel rendelkezd gyermekek ardnyanak novelésére. A pedagogusok
oktatdsa és képzése szempontjabol eldnyods lenne, ha nagyobb hangsulyt fektetnének a
tanulok alapkészségeinek fejlesztésére iranyuld tdmogatasra. Emellett a tanari szakma
nem elég vonzo a képzett munkaerd hidnyanak kezeléséhez, és javitani lehetne a
tanarok oktatdsanak ¢és képzésének mindségét, valamint nodvelni lehetne a
tanarsegédek, valamint a tarsaktol valo tanulds €s a mentoralasi lehetOségek
elérhetdségét. Nagy lehetdségek rejlenek tovabbad a gyermekek kisgyermekkori
nevelésbe és gondozéasba valé beiratkozdsdnak novelésére azéltal, hogy ndvelik a
kisgyermekkori nevelési és gondozasi helyek elérhetdségét, és Osztonzik a sziilék
altali igénybevételiiket. Mig a szlovak helyreallitasi és rezilienciaépitési terv timogatja
a 3eév feletti gyermekek beiratkozasi aranyanak novelését, 2023-ban a 3 év alatti
gyermekek mindossze 1 %-a vett részt kisgyermekkori nevelésben és gondozasban,
ami a legalacsonyabb beiratkozasi arany az EU-ban. A kisgyermekkori nevelésben és
gondozashan valo részvétel novelése segit jobban felkésziteni a gyermekeket a
készségek elsajatitasara késobbi életiik soran, csokkenti a korai iskolaelhagyast, és
eldsegiti a sziildk, kiilonosen a ndk munkaerdpiaci részvételét.

Szlovakia nettd szén-dioxid-eltavolitasa az eldrejelzések szerint jelentésen csokkenni
fog a foldhasznalati, foldhasznalat-valtoztatasi és erdégazdalkodasi agazatban, ami azt
jelzi, hogy az orszadg nem fogja teljesiteni a LULUCF-rendeletben 2030-ra kitizott —
6 821 kt szén-dioxid-egyenértéknek megfeleld célt. Ez egyiitt jar azzal, hogy
Szlovakidban az éghajlati kockazatok értékelése elégtelen, és az orszag kihivasokkal
néz szembe az eéghajlati kockazatokkal kapcsolatos informéaciok gyakorlati
megoldasokba valo atiiltetése terén. Annak érdekében, hogy az elkovetkezd években
megforduljon ez a tendencia, fontos lesz az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast
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célzo intézkedések elémozditasa, beleértve a természetalapti megoldasokat is, €s azok
integralasa a vonatkozd nemzeti szakpolitikdkba, a természetvedelmi teriletek
Ovezetbe soroldsanak befejezése ¢és a természeti erdforrasok fenntarthatd
hasznalatanak eldmozditasa. Ugyanakkor tovabbi szakpolitikai intézkedésekre van
szllkség a korforgasos gazdasagra vald atallas eldmozditasa érdekében. Szlovakia
esetében fennéll a kockazata annak, hogy nem teljesiti a telepiilési szilard hulladékra
vonatkoz6 2025-0s célt, amely tekintetében 2020-ban még mindig 19,2
szazalékponttal maradt el a 2025-re Kitlizott 55 %-os célértéktdl, valamint a
csomagolasi  hulladékra vonatkozo célt, amely tekintetében 2020-ban 5,3
szazalékponttal maradt el a 2025-re vonatkozo6 65 %-os célértéktél?*. Hasznos lenne,
ha Szlovakia javitana az er6forras-termelé hulladékgazdalkodast, hogy visszaszoritsa a
hulladéklerakdkban valo elhelyezést és ndvelje a telepllési és csomagolasi hulladék
ujrafelhasznalasat, valamint a korforgdsos anyagok ipari és épitdipari felhasznalasat.

Az eurodvezeti tagallamok gazdaségai kozotti szoros 0sszefonddasokra és a gazdasagi
¢és monetaris unio mitkodésé¢hez valod egyiittes hozzajarulasukra tekintettel 2024-ben a
Tanacs azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagdllamok tegyenek intézkedéseket —
tobbek kozott helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szol6 ajanléas végrehajtasa érdekében. Szlovékia esetében az 1.,
2., és 3. ajanlas hozzdjarul az elsd, a masodik, a harmadik, a negyedik és az 6todik
eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz.

A Bizottsag részletes felllvizsgalata és az egyensulyhiany fennallasara vonatkozé
kovetkeztetése alapjan az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasokat az
alabbi 1., és 3. ajanlas tukrozi. Az 1. ajanlasban emlitett szakpolitikak hozzajarulnak a
lakéspiachoz, a haztartdsok adossagallomanyahoz és a kiilsé pozicidhoz kapcsolodo
sebezhetdségek kezeléséhez. A 3. ajanlasban emlitett szakpolitikdk hozzdjarulnak a
koltség-versenyképességhez kapcsolodd sebezhetOségek kezeléséhez. Az 1. és
3. ajanlds — a (30) preambulumbekezdéssel dsszhangban — egyarant hozzajarul az
egyensulyhiany kezeléséhez és az eurodvezetre vonatkozé ajanléas végrehajtasahoz,

AJANLJA, hogy Szlovéakia 2024-ben és 2025-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
erdekében:

1.

Kell6 iddben nyujtsa be a kozéptava koltségvetési-strukturalis tervet. A
megreformalt Stabilitdsi €s Novekedési Paktum kovetelményeinek megfeleléen
2025-ben korlatozza a nettd kiadasok® novekedését olyan mértékiire, amely
Osszhangban van azzal, hogy az allamhaztartasi hiany a Szerzédésben a GDP 3 %-
aban meghatarozott referenciaérték felé kozelitve csokken, és az allamadossag
kdzéptavon prudens szinten marad. Tegye hatékonyabba az addszerkezetet, tobbek
kozott a munkaerépiacot hatraltatd tényezdk csokkentése, valamint a
kornyezetvédelmi és a rendszeres ingatlanadd fokozottabb alkalmazésa révén.

24

25

EEA és ETC/CE: European Topic Centre on Circular Economy [A korforgasos gazdasaggal foglalkozo
eurdpai témakdzpont] 2022. Korai elérejelzo értékelés a telepiilési és csomagolasi hulladékra vonatkozo
2025-0s célokkal kapcsolatban (https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-
assessments).

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontja szerint ,nettd kiadasok” a kovetkezoket nem
tartalmaz6 kormanyzati kiadasok: kamatkiadasok, a diszkrecionalis bevételi intézkedések, az unios
alapokbdl szarmazé bevételek altal teljes mértékben fedezett, uniés programokkal kapcsolatos kiadasok,
az Uni6 Altal finanszirozott programok térsfinanszirozasival kapcsolatos nemzeti kiadasok, a
munkanélkili ellatasokra forditott kiadasok ciklikus elemei, valamint az egyszeri és egyéb atmeneti
intézkedések.
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Csokkentse a koltséges kiadasi intézkedéseket, tobbek kozott a kiadasok
felllvizsgalatanak  vegrehajtasa révén. Folytassa az adougyi megfelelés
megerdsitését, tobbek kozott az adoigazgatds digitalizacidjanak fokozasa réven.
CsOkkentse a haztartdsok addssdgéallomanyéval kapcsolatos kock&zatokat a
lakaskinalat timogatésa ¢és a bérleti piac bdovitése révén.

Gondoskodjon a hatékony iranyitasrdl, erésitse meg az unids alapok kezeléséhez
szllkséges kozigazgatasi kapacitast, gyorsitsa fel a beruhazéasokat és tartsa fenn a
reformok végrehajtasanak lendiiletét. Kezelje a felmeriild késedelmeket, lehetévé
téve a REPowerEU-fejezetet is magaban foglalo helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv folyamatos, gyors és hatékony végrehajtasat, biztositva a reformok és
beruhazasok 2026 augusztusaig torténd befejezését. Gyorsitsa fel a kohézios politikai
program végrehajtasat. A félidoés feliilvizsgalat keretében tovabbra is 6sszpontositson
az elfogadott prioritasokra, hozzon intézkedéseket a természeti er6forrasok
fenntarthaté felhasznéaldsara iranyulé beruhdzasok iranti igények jobb kezelése
érdekében, figyelembe véve a Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformja
kezdeményezés altal a versenyképesség javitasara kinalt lehetdségeket.

Erésitse meg az igazsagiigyi ¢és korrupcidellenes rendszer hatékonysagat,
fliggetlenségét és integritasat, tobbek kozott annak biztositdsaval, hogy megfeleld
biztositékok allnak rendelkezésre a magas szinten elkdvetett korrupcios ugyek
hatékony felderitéséhez és biintetéeljaras ala vonasahoz. Javitsa a versenyképességet
és a termelékenységet, tobbek kdzott a kozbeszerzési eljardsokban az atlathatosag és
a verseny biztositdsa révén, a jO irdnyitds elOmozditasa és a kozkiadasok
hatékonysaganak javitasa érdekében. Erésitse meg az alapkészségek oktatasat,
tobbek kozott a hatranyos helyzetli, példaul a marginalizalt roma kdzosségekbol
szarmazd gyermekek esetében, valamint novelje a 3év alatti gyermekek
megfizethetd, magas szinvonalu kisgyermekkori nevelésének és gondozasanak
elérhetdségét és  igénybevételét.  Erdsitse meg az  erdforras-termeld
hulladékgazdalkodast, a telepilési és csomagolasi hulladék Gjrafelhasznélasat,
valamint a természeti eréforrasok megdrzését a természetalapi megoldasok altaldnos
érvényesitése és a természetvédelmi teriiletek Ovezetekbe soroldsanak véglegesitése
réven.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandacs részerol
az elnok
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