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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Slovakiens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetévervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselséattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhdamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aternamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhdgmtningen och till genomférandet av hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att fraimja den gréna och den digitala
omstallningen och géra medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselsattning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten  for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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REPowerEU-forordningen* antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila brénslen. Detta bidrar till energitrygghet och
diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten ¢kar. Slovakien har lagt till
ett nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhdamtnings- och resiliensplan for att pa
sa satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram ett meddelande, EU:s konkurrenskraft pa
lang sikt — efter 2030° som ska ligga till grund for politiska beslut och skapa
ramvillkor for okad tillvéxt. 1 meddelandet faststélls nio dmsesidigt forstarkande
faktorer som bidrar till 6kad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer ar tillgang till
privat kapital, forskning och innovation, utbildning och kompetens samt den inre
marknaden de framsta politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att
ta itu med aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft
i EU och dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 foljdes detta meddelande av
kommissionens arsrapport om den inre marknaden och konkurrenskraften®. | rapporten
beskrivs de starka sidorna av och utmaningarna for EU:s inre marknad, och den arliga
utvecklingen méts enligt de nio faststéallda faktorerna for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga Gversikt over hallbar
tillvaxt’, vilket utgjorde starten for 2024 &rs omgdng av den europeiska
planeringstermin. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
oversikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21
november 2023 antog kommissionen, pa grundval av foérordning (EU) nr 1176/2011,
aven 2024 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Slovakien ar en av de
medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation
till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som radet
antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars gemensamma
sysselsattningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna for
sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024. Den 16 januari 2024 antog
kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for 2024 for Slovakien.

Den 30 april 2024 tradde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya forordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgetdvervakning
samt om upphévande av radets férordning (EG) nr 1466/97. Den innehaller ocksa den
andrade forordningen (EG) nr 1467/97 om genomférandet av forfarandet vid alltfor
stora underskott och det &ndrade direktiv 2011/85/EU om medlemsstaternas
budgetramverk®. Mélen for den nya ramen &r en hallbar offentlig skuldsittning och en

o N o O

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om &andring av
forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om andring av foérordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargérande av genomforandet av forfarandet vid alltfér stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) och radets direktiv (EU)
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hallbar tillvaxt for alla genom en gradvis konsolidering av de offentliga finanserna
samt reformer och investeringar. Ramen fradmjar det nationella egenansvaret och har
ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv i kombination med ett mer effektivt och
enhetligt genomdrivande av efterlevnaden. Varje medlemsstat bor ldmna in en
nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till radet och kommissionen. De
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna innehaller en
medlemsstats ataganden vad géller offentliga finanser, reformer och investeringar och
omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem ar, beroende pa mandatperiodens
langd i medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan® i de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna bor Overensstimma med kraven i forordning (EU)
2024/1263, inklusive kraven pa att den offentliga skulden senast vid
anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana,
eller att den bibehalls pa en sund niva under 60 % av BNP och att det offentliga
underskottet minskas och/eller halls under referensvardet pa 3% av BNP pa
medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer
och investeringar i enlighet med kriterierna i forordning (EU) 2024/1263 far
anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. For att stodja utarbetandet av dessa
planer avser kommissionen att den [21 juni] 2024 ge medlemsstaterna vagledning om
innehallet i planerna och de efterfoljande arliga lagesrapporter som de kommer att
behdva ldmna in, och kommer i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263
aven att oversdnda teknisk véagledning om de finanspolitiska anpassningarna
(referensbanor och teknisk information, i tillampliga fall) till dem. Medlemsstaterna
bor lamna in sina medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer senast den 20
september 2024, savida inte medlemsstaten och kommissionen enas om att forlanga
tidsfristen med en rimlig tidsperiod. Medlemsstaterna bor se till att deras nationella
parlament involveras och att samrad sker med oberoende finanspolitiska institutioner,
arbetsmarknadens parter och andra nationella intressenter, beroende pa vad som ar
lampligt.

Europeiska planeringsterminen 2024 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aternamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022
och 2023 &r dessutom relevanta dven for aterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 29 april 2021 lamnade Slovakien in sin nationella aterhdmtnings- och
resiliensplan till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU)
2021/241. Kommissionen har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241

2024/1265 av den 29 april 2024 om &ndring av direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 (EU
L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettoutgifter: i) offentliga
utgifter efter avdrag for ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter for
unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter for
samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engdngsatgérder och andra tillfalliga atgarder.
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bedomt aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet, effektivitet
och enhetlighet i enlighet med bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen.
Den 13 juli 2021 antog radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av
Slovakiens aterhamtnings- och resiliensplan’®, som &4ndrades den 14 juli 2023 i
enlighet med artikel 18.2 i férordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hogsta
ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod, och for att
inkludera REPowerEU-kapitlet'!. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att
kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241
om att Slovakien pa ett tillfredsstillande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal
som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska anses ha
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha
upphavts.

Den 24 april 2024 1amnade Slovakien in sitt nationella reformprogram fér 2024 och
sitt stabilitetsprogram for 2024, i enlighet med artikel 4.1 i forordning
(EG) nr 1466/97. 1 enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 ska Slovakiens
halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i aterhdamtnings- och
resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2024 ars nationella reformprogram.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 ars landsrapport for Slovakien!?,
Rapporten inneholl en bedémning av hur val Slovakien hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023, och en
utvardering av landets genomférande av aterhdamtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte
eller endast delvis hade atgéardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven
nya och framvéaxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa Slovakiens
framsteg avseende genomférandet av den europeiska pelaren for sociala réattigheter
och med att uppnd EU:s overordnade mal for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning
(EU) nr1176/2011 for Slovakien. De viktigaste resultaten av kommissionens
bedomning av makroekonomiska sarbarheter for Slovakien enligt den forordningen
offentliggjordes i mars 20243, Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att
Slovakien har makroekonomiska obalanser. Slovakien uppvisar i synnerhet sarbarheter
nar det géller kostnadskonkurrenskraft, bytesbalansen, bostadsmarknaden och
hushallens skuldsattning som kvarstar trots vissa forbattringar pa senare tid, och
politiska atgarder har inte vidtagits. Slovakien blev foremal for en férdjupad
granskning 2023 och landets sarbarheter bedomdes inte utgéra makroekonomiska
obalanser eftersom de forvantades minska pa medellang sikt. Dessa sarbarheter har
minskat, men inte sa snabbt som forvantades for ett ar sedan. Forbattringarna forefaller
dessutom cykliska, med strukturella sarbarheter som forefallet djupt rotade, samtidigt
som det har saknats politiska atgarder. Det stora underskottet i bytesbalansen

10
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13

Radets genomférandebeslut av den 13 juli 2021 om godkéannande av beddémningen av Slovakiens
aterhdmtnings- och resiliensplan (ST 10156/2021; ST 10156/2021 ADD 1; ST 10156/2021 COR 1).
Radets genomfaérandebeslut av den 14 juli 2023 om 4ndring av genomférandebeslut av den 13 juli 2021
om godkéannande av beddomningen av Slovakiens aterhamtnings- och resiliensplan (ST 11205/2023
INIT, ST 11205 2023 ADD 1.).

SWD(2024) 625 final.

SWD(2024) 84 final.
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forbattrades forra aret, men forvantas forbli tydligt negativt, vilket leder till att den
betydande negativa finansiella utlandsstéllningen bestar. Karninflationen har visat sig
besvarligare an forvantat och har legat pd en hogre niva an genomsnittet i
euroomradet, samtidigt som enhetsarbetskostnaderna fortsatter att 6ka mer &n hos de
flesta handelspartner. Detta pris- och kostnadstryck forvéntas inte avta markant i ar
eller nasta ar, vilket skulle kunna hamma forbéattringar av konkurrenskraften och
handelsbalansen. Hushallens upplaning har 6kat avsevart under arens lopp men avtog
under 2023 till féljd av minskade hypotekslan. Bostadspriserna har gatt ner men &r
fortfarande nagot dvervarderade och forvantas stiga igen eftersom utbudet pa bostader
fortfarande ar begransat. Efterfragan pa bostader stods av politiska atgarder, t.ex. de
nyligen antagna bolanebidragen som hammar den penningpolitiska transmissionen och
ar ekonomiskt kostsamma. Den finanspolitiska anpassningen har férsenats och det
hoga underskottet i de offentliga finanserna beraknas forvarras i ar, samtidigt som den
offentliga skuldkvoten forvéntas stiga under 2024 och 2025 trots en positiv tillvéxt av
BNP, vilket pressar upp den inhemska efterfragan. Pa det hela taget har de politiska
atgarderna inte varit tillrackliga for att hantera de konstaterade sarbarheterna, vilket
har bidragit till att de har blivit djupt rotade. Finanspolitisk anpassning skulle bidra till
att minska karninflationen och starka utlandsstaliningen samt begrénsa 6kningen av
den offentliga bruttoskulden. Forfaranden vid alltfér stora underskott bor ligga till
grund for en sadan anpassning. Det krdvs ocksa atgarder for att forbattra
priskonkurrensen och den icke kostnadsrelaterade konkurrenskraften och minska de
risker som hor till bostadsmarknaden och hushallens ackumulerade skuldséattning,
bland annat genom utveckling av en fungerande hyresmarknad.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat!* ckade Slovakiens offentliga underskott
fran 1,7 % av BNP 2022 till 4,9% 2023, medan den offentliga bruttoskulden
minskade fran 57,7 % av BNP i slutet av 2022 till 56,0 % i slutet av 2023. Sasom
tillkannagavs i den finanspolitiska vagledningen for 2024'° tar kommissionen det
forsta steget mot att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott
under varen 2024 pa basis av utfallsdata for 2023 i linje med géllande regelverk. Den
19 juni 2024 antog kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-
fordraget®®. | rapporten bedémdes Slovakiens budgetldge utifran det faktum att dess
underskott i de offentliga finanserna 2023 éverskred referensvardet pa 3 % av BNP. |
rapporten drogs slutsatsen att kommissionen, mot bakgrund av denna bedémning och
efter att ha beaktat ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande enligt artikel
126.4 i EUF-fordraget, avser att i juli foresla att ett forfarande vid alltfor stora
underskott inleds for Slovakien genom att rekommendera radet att anta ett beslut enligt
artikel 126.6 om faststéllande av att det foreligger ett alltfor stort underskott.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet'’ Slovakien att sakerstalla att finanspolitiken
ar forsiktig under 2023, framfor allt genom att begrénsa tillvaxten i de nationellt
finansierade primara I6pande utgifterna till under den potentiella produktionstillvaxten
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Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Rapport fran kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Slovakiens nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Slovakiens stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 205).
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p& medellang sikt!8, med hiansyn till ett fortsatt tillfalligt och riktat stod till de hushall
och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till méanniskor som
flyr fran Ukraina. Slovakien bor samtidigt vara redo att anpassa de lopande utgifterna
efter den foranderliga situationen. Slovakien rekommenderades &ven att Oka de
offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjalp av
faciliteten for aterhdamtning och resiliens och andra unionsmedel. Enligt
kommissionens berakningar var den finanspolitiska inriktningen under 2023%°
expansiv, 6,1 % av BNP, mot bakgrund av den héga inflationen. Okningen i nationellt
finansierade primara lopande utgifter (ej inrdknat diskretionara atgarder pa
inkomstsidan) under 2023 gav ett expansivt bidrag pa 3,8 % av BNP till den
finanspolitiska inriktningen. Detta inbegriper den minskade kostnaden for de riktade
krisstodsatgarderna for de hushall och foretag som & de mest utsatta for hojda
energipriserna, som har 6kat med 0,2 % av BNP. Det inbegriper ocksa de lagre
kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd at personer som fordrivits fran Ukraina
(med 0,1% av BNP). Det expansiva bidraget fran nationellt finansierade primara
l6pande utgifter utover den potentiella produktionstillvixten pa medellang sikt
berodde darfor inte pa det riktade krisstodet till de hushall och foretag som drabbas
hardast av héjda energipriser och till manniskor som flyr fran Ukraina. Den expansiva
okningen av nationellt finansierade priméara I6pande utgifter (exklusive diskretionéra
atgarder pa inkomstsidan) drevs av icke riktade energirelaterade Kkrisatgarder,
permanenta 6kningar av I6nerna i den offentliga sektorn och sociala férmaner, hogre
utgifter for halso- och sjukvard samt lagre mervardesskattesatser pa valda artiklar.
Sammanfattningsvis 1ag ckningen av nationellt finansierade primara l6pande utgifter
under 2023 inte i linje med radets rekommendation. Utgifter som finansieras med
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel uppgick till
3,2 % av BNP 2023. Nationellt finansierade investeringar uppgick till 3,2 % av BNP
2023, vilket ar en arlig 6kning med 0,8 procentenheter jamfort med 2022. Slovakien
finansierade ytterligare investeringar genom faciliteten for aterhamtning och resiliens
och andra EU-medel. Landet finansierade offentliga investeringar for den grona och
den digitala omstéallningen och for energitrygghet, sasom investeringar i
energiinfrastruktur och transporter med nollutslédpp och energieffektivitet i byggnader,
vilket delvis finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra
EU-medel.

De viktigaste prognoserna i stabilitetsprogrammet for 2024 kan sammanfattas pa
foljande satt: 1 det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna beraknas en real BNP-tillvaxt pa 2,0 % 2024 och 3,1 % 2025,
medan HIKP-inflationen berdknas uppga till 3,2 % 2024 och 4,4 % 2025. Underskottet

18

19

Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Slovakiens potentiella produktionstillvaxt pa
medellang sikt 2023 uppga till 12,4 % i nominella termer, baserat pa den reala potentiella tillvaxttakten
(10-arigt genomsnitt) och BNP-deflatorn 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pad den arliga forandringen i underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att beddma den ekonomiska impulsen fran
skattepolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten pd medellang sikt
och ii) forandringen i priméra utgifter exklusive diskretionéra atgarder pa inkomstsidan (utan att beakta
tillfalliga covid-19-relaterade krisatgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke-
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for &terhdmtning och resiliens och andra
unionsmedel. Ett negativt (positivt) tecken pd indikatorn motsvarar en expansiv (kontraktiv)
finanspolitik.
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i de offentliga finanserna forvantas oka till 5,9 % av BNP 2024 och minska till 5,4 %
av BNP 2025, medan den offentliga skuldkvoten forvantas oka till 58,6 % i slutet av
2024 och till 59,8 % i slutet av 2025. Efter 2025 beraknas det offentliga underskottet
gradvis minska till 5,2 % av BNP 2026 och ¢ka till 5,5 % 2027. Saldot i de offentliga
finanserna beraknas darfor inte aterga till en niva under referensvardet pa 3 % av BNP
under hela programperioden. Efter 2025 beréknas den offentliga skuldkvoten i sin tur
Oka till 63,6 % av BNP 2026 och till 67,8 % 2027.

| kommissionens varprognos 2024 berédknas BNP i fasta priser 6ka med 2,2 % 2024
och 2,9 % 2025, och HIKP-inflationen till 3,1 % 2024 och 3,6 % 2025.

Enligt kommissionens varprognos 2024 vantas ett underskott i de offentliga finanserna
pa 5,9 % av BNP 2024, medan den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
beraknas oka till 58,5 % till slutet av 2024. Okningen av underskottet 2024 speglar
framst en fortsattning av befintliga energiprisstdd och nya atgarder som Okar
utgifterna, t.ex. en permanent dkning av den 13:e pensionsutbetalningen, hogre utgifter
for halso- och sjukvard, inrattandet av ett nytt ministerium for turism och idrott, en
andring av utbildningslagen som infor en laglig réatt till forskola for barn 6ver tre ar
och starkta réattigheter for barn med sérskilda utbildningsbehov samt inférandet av
resultatbaserade kontrakt vid offentliga universitet. Pa grundval av kommissionens
berdkningar forvantas den finanspolitiska inriktningen vara kontraktiv med 1,4 % av
BNP 2024.

Utgifter motsvarande 1,2% av BNP forvantas finansieras genom icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
under 2024, jamfort med 0,5 % av BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024.
Utgifter som finansieras genom bidrag fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens
kommer att mojliggora kvalitativa investeringar och produktivitetshdjande reformer
utan att ha nagon direkt inverkan pa Slovakiens offentliga saldo och skuldsattning.

Den 14 juli 2023 rekommenderade rédet Slovakien® att sdkerstalla en forsiktig
finanspolitik, sérskilt genom att begransa den nominella 6kningen av nationellt
finansierade primara nettoutgifter?: under 2024 till hogst 5,7 %. Nar medlemsstaterna
genomforde sina budgetar for 2023 och utarbetade sina utkast till budgetplaner for
2024 uppmanades de att beakta att kommissionen skulle foresla radet att inleda
underskottshaserade forfaranden vid alltfor stora underskott pa grundval av utfallsdata
for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Slovakiens nationellt
finansierade priméara nettoutgifter 6ka med 6,2 % under 2024, vilket ar mer &n den
rekommenderade maximala 6kningstakten. Detta utgiftsoverskridande i forhallande till
den maximala Okningstakt for nationellt finansierade priméra nettoutgifter som
rekommenderats motsvarar 0,2% av BNP 2024. Detta riskerar att inte helt
dverensstamma med radets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Slovakien att vidta atgarder for att avveckla
krisstodatgarderna pa energiomradet och att anvanda de besparingar som gors till féljd
av detta for att minska det offentliga underskottet sa snart som majligt under 2023 och
2024. Radet angav dessutom att om nya energiprishdjningar skulle krava nya eller

20
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Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Slovakiens nationella reformprogram 2023 med
avgivande av radets yttrande om Slovakiens stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 233).
Priméra nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretiondra
inkomstétgarder, ii) ranteutgifter, iii) utgifter for konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv)
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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fortsatta stodatgarder bor Slovakien sékerstélla att de ar inriktade pa att skydda sarbara
hushall och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar incitamenten
till  energibesparingar.  Enligt kommissionens varprognos 2024  beréaknas
nettobudgetkostnaden?? for krisstodsatgarderna pa energiomradet uppga till 2,1 % av
BNP ar 2023 och véntas uppga till 0,4 % ar 2024 och 0,0 % ar 2025. Framfor allt
forvantas ett tak pa gaspriserna for hushallen fortsétta att gélla under 2024. Om de
besparingar som gors till foljd av detta anvands for att minska det offentliga
underskottet pa det satt som radet rekommenderat innebar detta en finanspolitisk
anpassning pa 1,7% av BNP ar 2024, medan nationellt finansierade primara
nettoutgifter?® ger ett kontraktivt bidrag till finanspolitikens inriktning pa 0,2 % av
BNP det aret. Krisstodatgarderna pa energiomradet forvantas inte vara avvecklade sa
snart som mojligt under 2023 och 2024. Detta riskerar att inte dverensstimma med
radets rekommendation. Dessutom beréknas inte de besparingar som gors till foljd av
detta att anvandas i sin helhet for att minska det offentliga underskottet. Detta riskerar
ocksa att inte Overensstimma med radets rekommendation. Budgetkostnaden for
krisstodatgarderna pa energiomradet som ar inriktade pa att skydda utsatta hushall och
foretag uppskattas till 0,0 % av BNP 2024 (0,0 % 2023).

Radet rekommenderade vidare Slovakien att uppréatthalla nivan pa nationellt
finansierade offentliga investeringar och sékerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel for att i synnerhet
framja den grona och den digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos
2024 kommer nationellt finansierade offentliga investeringar att minska till 3,0 % av
BNP under 2024 (fran 3,2 % av BNP 2023). Denna minskning beror pa avslutningen
av programperioden 2014-2020 for EU:s strukturfond, for vilken medel fanns
tillgangliga till och med 2023. Detta beror ocksd pa att leveranserna av militar
utrustning har skjutits upp till 2025. Med beaktande av dessa ytterligare faktorer
bedoms de offentliga investeringarna under 2024 Gverensstimma med radets
rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av EU-
medel — daribland bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens — forvantas
under 2024 i sin tur att minska till 2,0 % av BNP fran 3,2 % av BNP ar 2023. Denna
minskning beror péa avslutningen av programperioden 2014-2020 for EU:s
strukturfond, for vilken medel fanns tillgangliga till och med 2023.

Baserat pa de politiska atgarder som var kanda vid prognosens stoppdatum och pa
antagandet om ofdrandrad politik raknar man i kommissionens varprognos 2024 med
ett offentligt underskott i pa 5,4 % av BNP 2025. Minskningen av underskottet under
2025 beror framst pa okade intéakter till foljd av hégre nominell BNP pa grund av en
starkare inflation. Den offentliga skuldkvoten kommer att 6ka till 59,9 % i slutet av
2025. En forsiktig finanspolitik bor bidra till att minska karninflationen, som ligger
langt 6ver genomsnittet i euroomradet, vilket kan leda till minskad konkurrenskraft om
den haller i sig, samt starka den externa stéllningen.
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Siffran anger den arliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intakter fran skatter pa energileverantorers oférutsedda vinster.

Detta bidrag mats som foérandringen i offentliga priméra utgifter, exklusive i) den stegvis 6kande
effekten p& budgeten av diskretionara &tgarder pa inkomstsidan, ii) engangsutgifter, iii)
konjunkturberoende  arbetsloshetsutgifter ~samt iv) utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for &terhamtning och resiliens och andra EU-medel, i
forhallande till den genomsnittliga potentiella tillvaxten i BNP i I6pande priser pa medellang sikt (tio
ar), uttryckt i procent av BNP i I6pande priser.
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Slovakiens beskattningssystem skulle kunna gynnas av en mer tillvaxtvanlig skattemix
for att Oka deltagandet pa arbetsmarknaden, samtidigt som miljoskydd och
finanspolitisk hallbarhet framjas och rattvisan forbattras. FOr narvarande ar skatterna
pa arbetsinkomster i procent av de totala skatterna de femte hogsta i EU med 52,4 %.
Slovakien har en relativt hog skattekil for laginkomsttagare, vilket avskracker fran
deltagande pa arbetsmarknaden, i en situation dér beskattningen av arbetsinkomster &r
mindre progressiv an EU-genomsnittet. Offentliga intakter och arbetsvillkor paverkas
negativt av en stor klyfta mellan anstéllda och egenforetagare nar det géller skatter,
sociala avgifter och obligatoriska betalningar som inte utgors av skatter, vilket leder
till den storsta andelen egenforetagare i EU som uppvisar kannetecken pa beroende. |
Slovakien slapar intdkterna fran den periodiska fastighetsskatten efter EU:s intakter
och uppgar endast till 0,4 % av BNP, jamfort med EU-genomsnittet pa 2,1 %. Denna
skillnad beror pa Slovakiens skattesystem som baseras pa yta, som berdknar skatter
baserat pa fastighetsstorleken snarare an pa marknadsvérdet, vilket leder till
stagnerande skatteintdkter samtidigt som bostadspriserna har stigit under de senaste
aren. Nar det galler miljobeskattning uppvisade Slovakien anmarkningsvart goda
resultat under 2022 och dvertraffade EU-genomsnittet nar det galler miljéskatter, bade
i forhallande till BNP och som andel av den totala beskattningen. Detta berodde dock
framst pa stabila intakter fran energiskatter som harror fran en betydande skattebas.
Omvant lag intakterna fran skatter pa transporter, féroreningar och resurser under EU-
genomsnittet, vilket tyder pa att det finns potential att starka tillampningen av
principen att fororenaren betalar. Trots tydliga forbattringar under de senaste aren
ligger momsgapet fortfarande 6ver EU-genomsnittet. Slovakien kunde dock avsevart
minska det fran 2010 till 2021 pa grund av den obligatoriska rapporteringen av alla
inhemska och EU-interna transaktioner som infordes 2014 i kombination med en
bredare tillampning av forfarandet for omvand betalningsskyldighet. Atgarder for att
effektivisera systemen for skatter, sociala avgifter och obligatoriska betalningar som
inte ar skatter, tillsammans med atgarder for att minska de administrativa kostnaderna
och efterlevnadskostnaderna, kan dka de offentliga intdkterna och stddja finanspolitisk
hallbarhet. Under de senaste aren har Slovakien antagit flera icke riktade atgarder med
potentiella negativa effekter pa exempelvis fastighetspriser och priskonkurrenskraft,
vilket ocksa har lett till en oréattvis resursfordelning. Dessutom forhindrar det
otillrdckliga genomforandet av befintliga utgiftsoversyner i budgetprocessen
genomforandet av identifierade besparingar som skulle kunna gynna de offentliga
finanserna. Ytterligare forbattringar av digitaliseringen av skatteférvaltningen, sarskilt
nar det galler elektronisk fakturering och forifyllda skattedeklarationer, skulle
dessutom kunna bidra till att ytterligare minska lackaget i skattesystemet, underlatta
efterlevnaden av skattereglerna och minska dess kostnader.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma forordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. De forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &r det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomférande
av planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka Slovakiens konkurrenskraft
pa lang sikt genom den gréna och den digitala omstallningen, samtidigt som social
rattvisa sakerstélls. For att uppfylla atagandena i planen senast i augusti 2026 &r det
viktigt att Slovakien fortsétter att genomfora reformer och paskynda investeringarna
genom att ta itu med forseningar samtidigt som effektiv styrning och stark
administrativ  kapacitet sakerstalls. Slovakien star infor olika hinder for ett
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framgangsrikt genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen, och flera stora
investeringsprojekt riskerar att inte genomfdras. Genomforandet av investeringar
bromsas, sarskilt de som galler halso- och sjukvard, energirenoveringar, utfasning av
fossila branslen inom industrin, naturskydd och vattenforvaltning. Vissa pagaende
reformer fortskrider inte heller som planerat, till exempel nédr det galler
landskapsarkitektur, och kan utgora ytterligare hinder. Slovakiens offentliga
forvaltning lider av strukturellt 1ag effektivitet och brist pa administrativ kapacitet pa
olika forvaltningsnivaer nar det géller genomférandet av komplexa reformer och
investeringar. Andra hinder som maste atgardas ar till exempel kopplade till offentlig
upphandling och langdragna tillstandsforfaranden, vilket orsakar betydande
forseningar. Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila
samhallet och andra berérda parter deltar pa ett systematiskt satt ar fortsatt avgorande
for att sakerstalla ett brett egenansvar for ett framgangsrikt genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanen.

Som en del av halvtidsoversynen av de sammanhallningspolitiska fonderna ska
Slovakien i enlighet med artikel 18 i férordning (EU) 2021/1060 se 6ver sitt program
senast i mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som konstaterats i de
landsspecifika rekommendationerna for 2024 samt den nationella energi- och
klimatplanen. Denna 6éversyn utgdr grunden for den slutliga tilldelningen av de EU-
medel som ingar i varje program. Slovakien har gjort framsteg i genomférandet av
sammanhallningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men det
finns fortfarande betydande regionala skillnader i den ekonomiska och sociala
utvecklingen mellan huvudstadsregionen och 6vriga regioner. Det &r mycket viktigt att
paskynda genomforandet av det sammanhallningspolitiska programmet och fortsatta
att genomfdéra de prioriteringar som man enats om i programmet, vilka fortfarande &ar
relevanta. Det &r sarskilt viktigt att stdrka de lokala, regionala och nationella
myndigheternas administrativa kapacitet och att forbattra partnerskap och egenansvar,
bland annat genom okat deltagande av aktorer i det civila samhéllet. Det kommer
fortfarande att krévas insatser for att strka den sociala och ekonomiska integreringen
av marginaliserade romska befolkningsgrupper genom att forbattra deras
levnadsvillkor, sékerstalla tillgang till icke-segregerad utbildning av hog kvalitet och
stodja deras integration pa arbetsmarknaden. Samtidigt maste de planerade
investeringarna i dricks- och spillvatteninfrastruktur slutféras. Planerade investeringar
i den cirkuldra ekonomin, avfallshantering och ¢kad energieffektivitet i offentliga
byggnader och bostadshus ar dessutom avgdrande for den grona omstallningen. Det ar
lika viktigt att gora ytterligare framsteg nédr det galler att utveckla fornybara
energikallor och fasa ut fossila branslen i ekonomin. Aktiva arbetsmarknadsatgarder
maste starkas for att bekdmpa langtidsarbetslosheten. | detta avseende ar effektiva
omskolnings- och vuxenutbildningsprogram avgorande. Slutligen ar tillhandahallande
av hogkvalitativ och 6verkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg for barn under
tre ar ar avgorande for att 6ka jamstalldheten pa arbetsmarknaden och i samhallet.

| samband med halvtidsoversynen av det sammanhallningspolitiska programmet ar det
vart att agna ytterligare uppmarksamhet at potentialen att framja investeringar i hallbar
anvandning av naturresurser, sarskilt med tanke pa efterslapningen av investeringar pa
detta omrade fran den foregaende programperioden. Slovakien skulle ocksa kunna dra
nytta av initiativet for den europeiska plattformen for strategisk teknik pa omradena
digital teknik och teknikintensiv innovation, ren och resurseffektiv teknik samt
bioteknik for att stddja omvandlingen av industrin.
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Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjilp av
aterhamtnings- och resiliensplanen och andra EU-medel star Slovakien infor flera
ytterligare utmaningar med anknytning till den rattsliga ramen och ramen for
korruptionsbekampning, bristen pa transparens och konkurrens i forfaranden for
offentlig upphandling, arbetsmarknaden, den otillrackliga kunskapsnivan nar det galler
grundldggande fardigheter, bristen pa deltagande och lag inskrivningsgrad i
forskoleverksamhet och barnomsorg samt klimatanpassning, skydd av naturresurser
och ramen for den cirkuldra ekonomin.

Den senaste tidens lagandringar, séarskilt &ndringarna av strafflagen och avvecklingen
av den sarskilda aklagarmyndigheten, leder till allvarlig oro 6ver rattsvasendets och
brottsbek&mpningssystemets oberoende och integritet i Slovakien. Utan lampliga
skyddsatgarder riskerar denna utveckling att forsvaga det straffrattsliga systemets
kapacitet och effektiviteten i kampen mot Korruption, inbegripet avskrackande,
utredning och lagforing av fall av korruption och bedragerier pa hog niva. Situationen
riskerar att forvérras av den planerade omorganisationen av den del av polisen som &r
specialiserad pa att bekdmpa korruption (NAKA). Det faktum att flera ledamdoter av
domarradet nyligen avskedades fore utgangen av deras mandatperiod och bristen pa
skyddsatgarder for att sakerstalla domstolsradets oberoende ger ocksa anledning till
oro. Denna utveckling riskerar att hdmma Slovakiens foretagsklimat och regelverk och
darmed dess konkurrenskraft.

Det fragmenterade styrningssystemet i Slovakien och den svaga samordningen mellan
olika nivaer i den offentliga forvaltningen hammar foretagsklimatet och i synnerhet
landets formaga att effektivt genomféra politik och investeringsprojekt. Dessutom ar
tillhandahallandet av offentliga tjanster av god kvalitet och de lokala och regionala
myndigheternas ekonomiska oberoende i allmanhet svagt. Detta, tillsammans med den
fortsatta anvandningen av paskyndade lagstiftningsforfaranden, leder till en brist pa
forutsagbarhet i regelverket. Samtidigt som aterhamtnings- och resiliensplanen syftar
till att forenkla forfarandena for offentlig upphandling i Slovakien kvarstar utmaningar
kopplade till bristen pa transparens och konkurrens inom offentlig upphandling. Detta
belyses av det faktum att 33 % av de offentliga kontrakten 2023 tilldelades enskilda
anbudsgivare. Till foljd av dessa utmaningar anvéands offentlig upphandling inte pa ett
tillrackligt och strategiskt satt for att framja viktiga politiska mal, vilket hindrar
framstegen mot den grona och den digitala omstallningen och hammar Slovakiens
formaga att forbattra sin ekonomiska potential. Nyligen foreslagna éandringar av ramen
for offentlig upphandling och ny lagstiftning om strategiska investeringar kan
ytterligare h&mma transparensen och konkurrensen vid offentlig upphandling och
riskera att minska lampliga skyddsatgarder, sarskilt for storskaliga investeringar.

En relativt stor andel av Slovakiens unga studerande saknar en miniminiva av
grundlaggande fardigheter inom matematik, lasforstaelse och naturvetenskap.
Pisaundersokningen (programmet for internationell utvérdering av elevprestationer)
fran 2022, som genomférs av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling, visar att Slovakien hor till de lander som presterar samst nér det géller
grundlédggande fardigheter, att 6ver 30 % av eleverna underpresterar i matematik och
lasforstaelse, och att andelen toppresterande har minskat, vilket hammar landets
langsiktiga innovationspotential och konkurrenskraft. Resultaten visar ocksa pa en
tydlig skillnad i utbildningsresultat for elever fran socioekonomiskt mindre gynnade
miljoer, bland annat fran marginaliserade romska befolkningsgrupper, dar 62,6 % inte
har grundlédggande féardigheter i matematik. Detta ligger i paritet med mer allménna
skillnader i det slovakiska uthildningssystemet. Slovakiens aterhdamtnings- och
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resiliensplan innehaller manga atgarder pa utbildningsomradet, men den &r inte
tillrackligt riktad for att Oka andelen barn med grundldggande férdigheter.
Lararutbildningen skulle gynnas av att man i hogre grad inriktar sig pa att stodja
utvecklingen av grundlaggande féardigheter bland eleverna. L&raryrket &r dessutom inte
tillrackligt attraktivt for att atgarda bristen pa kvalificerad personal, och det finns
utrymme for att forbattra kvaliteten pa lararutbildningen och o6ka tillgangen till
lararassistenter samt mojligheter till 6msesidigt larande och mentorskap. Dessutom
finns det stor potential for att 6ka inskrivningen av barn i forskoleverksamhet och
barnomsorg genom att oka tillgangen till forskoleplatser och platser inom
barnomsorgen samt uppmuntra foréldrar att anvanda dem. Samtidigt som Slovakiens
aterhamtnings- och resiliensplan stoder en okning av inskrivningsgraden for barn fran
tre ars alder deltog endast 1 % av alla barn under tre ar i forskoleverksamhet och
barnomsorg under 2023, vilket ar den lagsta inskrivningsgraden i EU. Ett okat
deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg bidrar till att battre forbereda barn
for att lara sig fardigheter senare i livet, minskar antalet elever som har hogst
grundskoleutbildning och framjar foraldrarnas, sarskilt kvinnors, deltagande pa
arbetsmarknaden.

Slovakiens nettokoldioxidupptag inom sektorerna for markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk forvantas minska avsevart, vilket tyder pa att landet
inte kommer att uppna sitt mal pa —6 821 kt koldioxidekvivalenter senast 2030 enligt
LULUCF-forordningen. Detta gar hand i hand med Slovakiens otillrackliga
klimatriskbeddmning och utmaningar nar det géller att omséatta klimatriskinformation i
praktiska losningar. For att vanda denna trend under de kommande aren kommer det
att vara viktigt att framja klimatanpassningsatgarder, inbegripet naturbaserade
I6sningar, och integrera dem i relevant nationell politik, slutféra zonindelningen av
naturskyddsomraden och framja en hallbar anvandning av naturresurser. Samtidigt
kravs ytterligare politiska atgarder for att framja 6vergangen till en cirkular ekonomi.
Slovakien riskerar att inte uppna sitt mal for 2025 for hushallsavfall, for vilket landet
fortfarande 1ag 19,2 procentenheter under malet for 2025 pa 55 % 2020, samt sitt mal
for forpackningsavfall, for vilket landet 1ag 5,3 procentenheter under malet for 2025 pa
65 % 2020%*. Slovakien skulle gynnas av forbattrad hantering av resursavfall for att
minska deponeringen och o©ka ateranvandningen av kommunalt avfall och
forpackningsavfall samt anvandningen av cirkulart material inom industri och
byggverksamhet.

Mot bakgrund av de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras totala bidrag till Ekonomiska och monetédra unionens funktion,
rekommenderade radet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora
rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. Nar det géller Slovakien
bidrar rekommendationerna 1, 2 och 3 till genomférandet av den forsta, andra, tredje,
fjarde och femte rekommendationen om euroomradet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess slutsats om
forekomsten av obalanser aterspeglas rekommendationerna enligt artikel 6 i férordning
(EVU) nr1176/2011 i rekommendationerna 1 och 3 nedan. Den politik som avses i
rekommendation 1 bidrar till att hantera sarbarheter kopplade till bostadsmarknaden,

24

EES och ETC/CE (2022). Bedémning av tidig varning avseende 2025 ars mal for kommunalt avfall och
forpackningsavfall (https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-
assessments).
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hushallens skuldsattning och den externa stallningen. Den politik som avses i
rekommendation 3  bidrar  till att motverka sarbarheter  kopplade till
kostnadskonkurrenskraft. Rekommendation 1 och 3 bidrar bade till att hantera
obalanser och till att genomféra rekommendationen for euroomradet i enlighet med
skal 30.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovakien att 2024 och 2025 vidta foljande atgarder:

1.

Lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i god tid. I linje med
kraven 1 den reformerade stabilitets- och tillvéxtpakten begrdnsa okningen av
nettoutgifterna?® 2025 till en niva som &r forenlig med en minskning av underskottet i
de offentliga finanserna till fordragets referensvarde pa 3 % av BNP och halla den
offentliga bruttoskulden pa en sund niva pd medellang sikt. Gora skattemixen
effektivare, bland annat genom att minska de negativa incitamenten pa
arbetsmarknaden och genom att i hogre grad utnyttja miljoskatter och aterkommande
fastighetsskatter. Minska kostsamma utgiftsatgarder, dven genom att genomfora
utgiftsdversyner. Fortsatta att starka efterlevnaden av skattereglerna, bland annat
genom att ytterligare digitalisera skatteforvaltningen. Minska riskerna for att
hushallen skuldsatter sig genom att stodja tillgang till bostader och utvidga
hyresmarknaden.

Séakerstalla effektiv styrning, starka den administrativa kapaciteten att forvalta EU-
medel, paskynda investeringarna och bibehalla takten i genomforandet av reformer.
Ta itu med forseningar for att mojliggora ett fortsatt, snabbt och effektivt
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-
kapitlet, och sékerstélla slutférandet av reformer och investeringar senast i
augusti 2026. Paskynda genomférandet av det sammanhallningspolitiska
programmet. Inom ramen for halvtidsoversynen fortsatta att fokusera pa de
overenskomna prioriteringarna och vidta atgarder for att battre tillgodose
investeringsbehoven i fraga om hallbar anvandning av naturresurser, samtidigt som
man beaktar de mojligheter som erbjuds genom den europeiska plattformen for
strategisk teknik for att forbattra konkurrenskraften.

25

Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263 &r nettoutgifter offentliga utgifter efter avdrag for
ranteutgifter, diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo
motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter fér samfinansiering av program som
finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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Starka domstolsvasendets och systemet for korruptionsbekdmpnings effektivitet,
oberoende och integritet, bland annat genom att sékerstélla att det finns tillrackliga
skyddsatgarder for effektiv utredning och lagféring av korruptionsfall pa hdg niva.
Forbattra konkurrenskraften och produktiviteten, bland annat genom att sékerstélla
transparens och konkurrens i forfaranden for offentlig upphandling, frdmja god
samhéllsstyrning och forbéttra de offentliga utgifternas effektivitet. Stérka
undervisningen i grundlaggande fardigheter, inbegripet for barn fran mindre gynnade
miljoer, t.ex. fran marginaliserade romska befolkningsgrupper, och 6ka tillgangen till
och anvéndningen av forskoleverksamhet och barnomsorg av hdg kvalitet till
overkomliga priser for barn under tre ar. Starka hanteringen av resursavfall och
ateranvandningen av kommunalt avfall och forpackningsavfall samt skyddet av
naturresurser genom att integrera naturbaserade losningar och slutféra
zonindelningen av naturskyddade omraden.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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