* K %

3 EUROOPAN
*xx KOMISSIO

* %%
*

Bryssel 19.6.2024
COM(2024) 625 final

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS
Slovakian talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

{SWD(2024) 600 final} - {SWD(2024) 625 final}

FI Fl



F

Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Slovakian talous-, sosiaali-, tydllisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 paivana huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/1263! ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkéisemisesta ja korjaamisesta 16
paivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011? ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivaline, tuli voimaan 19 péivana helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen, eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivalineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymistd ja kestdvien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymén tukeminen sekd jasenvaltioiden talouksien héiridnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivédline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélla ja pitkélla aikavélilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytantoonpanon jatkamista.

! EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivand helmikuuta 2021,

elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17), ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj.
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REPowerEU-asetuksella®, joka annettiin 27 paivand helmikuuta 2023, pyritdan
poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjalta tuotavista fossiilisista polttoaineista.
Talla tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan EU:n energiahuoltoa
sekd lisatdan samalla uusiutuvien energialédhteiden k&yttdonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Slovakia on lisannyt kansalliseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun voidakseen
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka edistdvat REPowerEU-
tavoitteiden saavuttamista.

Komissio antoi 16 pédivana maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkédn aikavalin
kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen® tarjotakseen tietoa politiikkaa koskevien paatosten
tueksi ja luodakseen perusedellytykset kasvun lisddmiselle. Tiedonannossa
kilpailukyky maééritellddn yhdeksdn toisiaan vahvistavan tekijan avulla. Naista
tekijoista yksityisen padoman saatavuus, tutkimus ja innovointi, koulutus ja osaaminen
sekd sisdmarkkinat nousevat esiin uudistusten ja investointien kannalta ensisijaisina
politilkan  painopisteind, joiden avulla voidaan vastata olemassa oleviin
tuottavuushaasteisiin ja parantaa EU:n ja sen jasenvaltioiden pitkan aikavalin
Kilpailukykya. Tiedonannon jatkoksi komissio antoi 14 péivana helmikuuta 2024
Sisamarkkinoita ja kilpailukykya koskevan vuosikertomuksen®. Kertomuksessa
esitetadn yksityiskohtaisesti Euroopan sisamarkkinoiden Kilpailuvahvuudet ja haasteet
ja seurataan vuotuista kehitysta yksiloityjen yhdeksan kilpailukykya edistavén tekijén
mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 21 paivand marraskuuta 2023 Vuotuisen selvityksen kestévasta
kasvusta 20247. Tama kaynnisti vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Selvityksessd madritetyt painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 22 péivana maaliskuuta 2024, rakentuvat kilpailukykyisen kestavyyden
neljan ulottuvuuden ympadrille. Liséksi komissio antoi 21 péivand marraskuuta 2023
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen
vuodeksi 2024. Sen mukaan Slovakia kuuluu niihin jasenvaltioihin, joissa saattaa olla
epatasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Niin ikdan
komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston
suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden 2024 yhteiseksi tydllisyysraportiksi, jossa
analysoidaan tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden taytantéonpanoa. Neuvosto hyvaksyi suosituksen 12 pdivana
huhtikuuta 2024 ja ehdotuksen 11 pédivdnd maaliskuuta 2024. Komissio antoi
16 pdivana tammikuuta 2024 lausunnon Slovakian alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2024.

EU:n uusi talouden ohjausjarjestelmé tuli voimaan 30 péivand huhtikuuta 2024.
Ohjausjarjestelmaén sisaltyy uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
kumoamisesta. Liséksi siihen siséltyy muutettu liiallisia alijg@mia koskevan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pédivand helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, S. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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menettelyn téytdntdonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1467/97 ja muutettu
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksistad annettu direktiivi 2011/85/EU®. Uuden
ohjausjarjestelmén tavoitteet ovat julkisen velan kestavyys seka kestavé ja osallistava
kasvu, joihin pyritaan julkisen talouden asteittaisen vakauttamisen seka uudistusten ja
investointien avulla. Silla lisatd&dn kansallista omistajuutta ja keskipitkan aikavélin
painotusta sekd parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jasenvaltion olisi toimitettava neuvostolle ja komissiolle
kansallinen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma. N&mé
suunnitelmat sisaltavat jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja
koskevat sitoumukset neljan tai viiden vuoden aikajénteelld jasenvaltion vaalikauden
sdannonmukaisesta  kestosta  riippuen.  Kansallisiin  keskipitkdn  aikavalin
finanssipoliittis-rakenteellisiin - suunnitelmiin siséltyvien nettomenopolkujen® olisi
taytettdva asetuksen (EU) 2024/1263 vaatimukset, kuten vaatimus saada julkinen
velka uskottavalle alaspédin suuntautuvalle polulle tai pitda se téllaisella polulla
viimeistddn sopeutuskauden pééattyessa taikka saada se pysymaan maltillisella tasolla
alle 60 prosentissa suhteessa BKT:hen ja vaatimus saada julkisen talouden alijgdma
suhteessa BKT:hen laskemaan alle 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymaan sen
alapuolella  keskipitkalla aikavalilla. Jos j&senvaltio sitoutuu toteuttamaan
asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden asetuksessa (EU)
2024/1263 séédettyja kriteerejd noudattaen, sopeutuskautta voidaan pidentdd enintdan
kolmella vuodella. Tukeakseen ndiden suunnitelmien laatimista komission on maara
ldhettdd [21 pdivand kesékuuta] 2024 jé&senvaltioille ohjausta suunnitelmien ja
my6hemmin toimitettavien vuotuisten edistymisraporttien siséllosta ja toimittaa niille
asetuksen (EU) 2024/1263 5 artiklan nojalla julkisen talouden sopeutusta koskevaa
teknistd ohjausta (tarvittaessa viiteurat ja tekniset tiedot). Jasenvaltioiden olisi
toimitettava keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa
20 paivaan syyskuuta 2024 mennessd, paitsi jos jasenvaltio ja komissio sopivat
maardajan  pidentdmisestd  kohtuullisella ajanjaksolla.  Jasenvaltioiden olisi
varmistettava  kansallisten  parlamenttiensa  osallistuminen  sekd itsendisten
finanssipolitiikan instituutioiden, tydmarkkinaosapuolten ja tilanteen mukaan muiden
kansallisten sidosryhmien kuuleminen.

Vuonna 2024 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon kanssa. Se, ettéd
elpymis- ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan taytantoon, on
edelleen  olennaisen  tdrkedd  eurooppalaisen  ohjausjakson  ensisijaisten
politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa

Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, liiallisia alijagdmia koskevan
menettelyn taytantédnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) sek&
neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 paivénd huhtikuuta 2024, jasenvaltioiden julkisen
talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettomenot sellaisina kuin ne on mééritelty 29 pdivana huhtikuuta 2024 annetun neuvoston asetuksen
(EV) 2024/1263 2 artiklassa (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettomenoilla tarkoitetaan julkisia menoja ilman i)
korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tyéttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké vi) kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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suosituksissa maadritettyihin haasteisiin tai merkittdvaan osaan niistd. Vuosien 2019,
2020, 2022 ja 2023 maakohtaiset suositukset ovat yhta lailla tarkeitd tarkistettaessa,
paivitettdessd tai muutettaessa elpymis- ja palautumissuunnitelmia asetuksen (EU)
2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Slovakia toimitti 29 pdivand huhtikuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyytta,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjéd arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvaksyi 13 péivand heindkuuta 2021 paatoksen Slovakian
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestal®. Paatosta
muutettiin 14 paivana heinédkuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan
nojalla niin, ettd siind otettiin huomioon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
enimmaisrahoitusosuuden  paivitys ja siihen siséllytettiin  REPowerEU-luku®l.
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti tehty komission paatos siitd, ettd Slovakia on tyydyttavasti saavuttanut
neuvoston taytantdonpanopadtoksessa asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja
tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Slovakia toimitti 24 pdivand huhtikuuta 2024 vuoden 2024 kansallisen
uudistusohjelmansa ja vuoden 2024 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan 1 kohtaa noudattaen. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti
vuoden 2024 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon myds Slovakian
puolivuosittainen raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoOGnpanossa.

Komissio julkaisi 19 péivand kesékuuta 2024 Slovakiaa koskevan vuoden 2024
maaraportin®2. Siina arvioidaan Slovakian edistymistd neuvoston vuosina 2019-2023
hyvaksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetaan,
miten Slovakia on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoon. Taman
analyysin perusteella maaraportissa yksiloidaan puutteita sellaisten haasteiden osalta,
joihin elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai joihin se vastaa vain
osittain, sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymdssé olevia haasteita. Maaraportissa
arvioidaan myos Slovakian edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmisté koskevien EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisessa sekda YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin
paasemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Slovakiasta
perusteellisen  tarkastelun.  Kyseisen asetuksen  soveltamiseksi  Slovakian
makrotalouden haavoittuvuuksista tehdyn komission henkiléston arvioinnin
tarkeimmit havainnot julkaistiin maaliskuussa 2024, Komissio totesi 19 paivina

10

11

12
13

Neuvoston taytdntdonpanopaatds, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2021, Slovakian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd (ST 10156/2021; ST 10156/2021 ADD 1;
ST 10156/2021 COR 1).

Neuvoston taytdntdonpanopéatds, annettu 14 pdivdnd heindkuuta 2023, Slovakian elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd 13 pdivand heindkuuta 2021 annetun
taytantdonpanopaatoksen muuttamisesta (ST 11205/2023 INIT; ST 11205 2023 ADD 1).

SWD(2024) 625 final.

SWD(2024) 84 final.
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kesékuuta 2024, ettd Slovakialla on makrotalouden epéatasapainoja. Slovakialla on
erityisesti kustannuskilpailukykyyn, ulkoiseen tasapainoon, asuntomarkkinoihin ja
kotitalouksien velkaan liittyvid haavoittuvuuksia, jotka ovat edelleen olemassa
joistakin viimeaikaisista parannuksista huolimatta, eik& politiikkatoimia ole toteutettu.
Slovakiasta tehtiin perusteellinen tarkastelu vuonna 2023, ja sen haavoittuvuuksien ei
arvioitu aiheuttavan makrotalouden epéatasapainoja, koska niiden odotettiin
helpottavan keskipitkalla aikavalilla. Nama haavoittuvuudet ovat helpottuneet, mutta
eivét niin nopeasti kuin vuosi sitten odotettiin. Liséksi parannukset nayttavat johtuvan
suhdanteista, ja rakenteelliset haavoittuvuudet néyttavat juurtuneen syville, eiké
politiikkatoimia ole toteutettu. Suuri vaihtotaseen alijadma koheni viime vuonna,
mutta sen odotetaan pysyvén selvasti negatiivisena, minka seurauksena ulkomainen
nettovarallisuusasema pysyy edelleen huomattavan negatiivisena. Pohjainflaatio on
osoittautunut odotettua sitkedmmaksi, ja se on pysynyt euroalueen keskiarvoa
nopeampana, kun taas yksikkotyokustannukset kasvavat edelleen enemmén kuin
useimmissa kauppakumppanimaissa. Ndiden hinta- ja kustannuspaineiden ei odoteta
vahenevan merkittavasti tand tai ensi vuonna, mika saattaa haitata kilpailukyvyn ja
kauppataseen paranemista. Kotitalouksien luotonotto, joka on lisdéntynyt merkittavasti
vuosien mittaan, hidastui vuonna 2023 asuntoluottojen vahentyessd. Asuntojen hinnat
ovat laskeneet, mutta ne ovat edelleen jonkin verran yliarvostettuja, ja niiden
odotetaan jalleen nousevan, koska asuntotarjonta on edelleen véhdistd. Asuntojen
kysyntad tuetaan politiikkatoimilla, kuten &skettdin hyvaksytyilla kiinnelainatuilla,
jotka haittaavat rahapolitiikan valittymista ja ovat julkisen talouden kannalta kalliita.
Julkisen talouden sopeutus on viivastynyt, ja suuren julkisen talouden alijadman
ennustetaan pahenevan tdnd vuonna, kun taas julkisen velan suhteessa BKT:hen
odotetaan kasvavan vuosina 2024 ja 2025 kasvua tukevasta BKT:n kasvusta
huolimatta, mika aiheuttaa kotimaiseen kysyntdan kohdistuvia kasvupaineita. Kaiken
kaikkiaan politiikkatoimilla ei ole pystytty korjaamaan havaittuja haavoittuvuuksia,
mika on edistanyt niiden juurtumista. Julkisen talouden sopeutus auttaisi hillitsemaan
pohjainflaatiota ja vahvistamaan ulkoista rahoitusasemaa seka hillitseméan julkisen
velan kasvua; liiallisia alijagdmid koskevan menettelyn kaynnistdminen tukenee
tallaista sopeutusta. Toimia tarvitaan my0ds hintakilpailukyvyn ja muun kuin
hintakilpailukyvyn parantamiseksi seka asuntomarkkinoihin ja Kkotitalouksien
velkaantumiseen liittyvien riskien véhentamiseksi muun muassa kehittamalla toimivat
vuokramarkkinat.

Eurostatin vahvistamien tietojen’* perusteella Slovakian julkisen talouden alijaama,
joka vuonna 2022 oli 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 4,9 prosenttiin vuonna
2023, ja julkinen velka, joka vuoden 2022 lopussa oli 57,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen, supistui vuoden 2023 loppuun mennessa 56,0 prosenttiin. Kuten
Finanssipoliittisessa ohjauksessa vuodeksi 2024 ilmoitettiin, komissio on toteuttanut
kevéalla 2024 ensimmaéisen vaiheen alijadmaperusteisia liiallisia alijadmia koskevien
menettelyjen kdynnistamiseksi vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa
olevia saannoksia noudattaen. Komissio antoi 19 pdivand kesékuuta 2024 SEUT-
sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen®®. Kertomuksessa
arvioitiin Slovakian julkisen talouden tilannetta, sill4 vuonna 2023 Slovakian julkisen
talouden alijadmé vylitti 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa

14
15
16

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laadittu komission
kertomus, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

I



F

(12)

todettiin, ettd kyseisen arvioinnin perusteella ja SEUT-sopimuksen 126 artiklan
4 kohdan nojalla perustetun talous- ja rahoituskomitean lausunto huomioon ottaen
komissio aikoo ehdottaa heindkuussa liiallisia alijddmia koskevan menettelyn
aloittamista Slovakian osalta suosittamalla neuvostolle, ettd se antaisi 126 artiklan
6 kohdan mukaisen paatoksen liiallisen alijadméan olemassaolosta Slovakiassa.

Neuvosto suositti'’ 12 paivana heinakuuta 2022 Slovakialle, ettd se toteuttaisi toimia,
joilla varmistetaan vuonna 2023 maltillinen finanssipolitiikka erityisesti rajoittamalla
kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu pienemmaksi kuin
keskipitkén aikavilin potentiaalinen tuotannon kasvu®®, kun otetaan huomioon jatkuva
véliaikainen ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten Kkarsiville
kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille. Slovakian olisi
samanaikaisesti oltava valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa.
Slovakialle suositettiin myds, ettd se lisdisi julkisia investointeja vihredan ja
digitaaliseen siirtymadn sek& energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-
aloite, muun muassa elpymis- ja palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen
avulla. Komission estimaattien mukaan finanssipolitiikan viritys!® oli vuonna 2023
elvyttdvd (6,1 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio oli korkea.
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd) oli finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 elvyttava
vaikutus, joka oli 3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusmenojen kasvuun siséltyvat
energian hintojen noususta eniten karsiville kotitalouksille ja yrityksille suunnattujen
kohdennettujen hatatilanteen tukitoimenpiteiden kustannukset, jotka supistuvat
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Siihen sisaltyvat myds pienemmat kustannukset
tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille (0,1 % suhteessa BKT:hen).
Né&in ollen kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen elvyttava vaikutus,
joka vylittdd keskipitk&dn aikavalin potentiaalisen tuotannon kasvun, ei johtunut
kohdennetusta hétatilanteen tuesta energian hintojen noususta eniten Kkarsiville
kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta paenneille ihmisille. Kansallisesti
rahoitettujen  juoksevien perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen
toimenpiteita) elvyttava kasvu oli seurausta kohdentamattomista
energiatoimenpiteistd, julkisen sektorin palkkojen ja sosiaalietuuksien pysyvista
korotuksista, terveydenhuoltomenojen  kasvusta sekda tiettyjen  tuotteiden
arvonlisdverokannan alentamisesta. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvu ei ollut vuonna 2023 neuvoston
suosituksen mukainen. Vuonna 2023 elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla
ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot olivat 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
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Neuvoston suositus, annettu 12 pdivand heindkuuta 2022, Slovakian vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta seké& samassa yhteydessa annettu Slovakian vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto, EUVL C 334, 1.9.2022, s. 205.

Komission kevéan 2024 talousennusteen perusteella Slovakian keskipitkan aikavélin potentiaalisen
tuotannon kasvu vuonna 2023 on nimellisin luvuin arviolta 12,4 prosenttia kymmenen vuoden
keskiméaérdisen reaalisen potentiaalisen kasvun ja vuoden 2023 BKT-deflaattorin perusteella.
Finanssipolitiikan virityksell4 tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta.
Silla pyritdén arvioimaan sek& kansallisesti ettd EU:n talousarviosta rahoitettavan finanssipolitiikan
talousvaikutusta. Finanssipolitiikan viritystd mitataan erona, joka muodostuu seuraavien vélille: i)
keskipitkan aikavalin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen
toimenpiteitd) muutos. Perusmenoista on jatetty pois covid-19-kriisiin liittyvat valiaikaiset
hatatoimenpiteet, mutta niihin on siséllytetty elpymis- ja palautumistukivalineen tuella, jota ei makseta
takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot. Indikaattorin negatiivinen
(positiivinen) etumerkki viittaa elvyttavaan (kiristavaan) finanssipolitiikkaan.

I



F

(13)

(14)

(15)

(16)

Vuonna 2023 kansallisesti rahoitetut investoinnit olivat 3,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen, eli ne kasvoivat 0,8 prosenttiyksikkéd vuodesta 2022. Slovakia rahoitti
lisdinvestointeja elpymis- ja palautumistukivélineestd ja muilla EU:n varoilla. Se
rahoitti  julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymdén seka
energiaturvallisuuteen, kuten pééstottomaan energiainfrastruktuuriin ja liikenteeseen
seké rakennusten energiatehokkuuteen liittyvié investointeja, joita rahoitettiin osittain
elpymis- ja palautumistukivalineesté ja muista EU:n varoista.

Vuoden 2024 vakausohjelmaan siséltyvat keskeiset kehitysarviot voidaan tiivistaa
seuraavasti: Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana olevan makrotalouden
skenaarion mukaan reaalisen BKT:n kasvu on 2,0 prosenttia vuonna 2024 ja
3,1 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio 3,2 prosenttia vuonna 2024 ja
4,4 prosenttia vuonna 2025. Julkisen talouden alijaddmén suhteessa BKT:hen odotetaan
vuonna 2024 kasvavan 5,9 prosenttiin ja vuonna 2025 supistuvan 5,4 prosenttiin.
Julkisen talouden velan odotetaan kasvavan 58,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuoden 2024 loppuun mennessa ja 59,8 prosenttiin vuoden 2025 loppuun mennessa.
Vuoden 2025 jalkeen julkisen talouden alijaddman suhteessa BKT:hen ennakoidaan
supistuvan vahitellen 5,2 prosenttiin vuonna 2026 ja kasvavan 5,5 prosenttiin vuonna
2027. Nain ollen julkisen talouden rahoitusaseman ei ennakoida palaavan alle
3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen ohjelmakauden aikana. Julkisen velan
puolestaan arvioidaan kasvavan suhteessa BKT:hen vuoden 2025 jalkeen
63,6 prosenttiin vuonna 2026 ja 67,8 prosenttiin vuonna 2027.

Komission kevdan 2024 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa 2,2 prosenttia
vuonna 2024 ja 2,9 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio on 3,1 prosenttia vuonna
2024 ja 3,6 prosenttia vuonna 2025.

Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan vuonna 2024 julkisen talouden
alijgdma suhteessa BKT:hen on 5,9 prosenttia ja julkisen talouden velan on méaaré
vuoden 2024 loppuun mennessd kasvaa suhteessa BKT:hen 58,5 prosenttiin.
Alijaddméan kasvu vuonna 2024 johtuu péaasiassa voimassa olevien energian hintoja
koskevien tukitoimenpiteiden jatkamisesta ja uusista menoja lisdavista toimenpiteista.
Tallaisia ovat esimerkiksi 13. kuukauden eldkkeen pysyvét korotukset, lisdantyneet
terveydenhuoltomenot, uuden matkailu- ja urheiluministerion perustaminen,
koulutuslain muutos, jolla otettiin kdytt6on yli 3-vuotiaiden lasten laillinen oikeus
paivéakotipaikkaan ja parannettiin erityisopetusta tarvitsevien lasten oikeuksia, seka
tulosperusteisten  sopimusten  kayttéonotto julkisissa yliopistoissa. Komission
arvioiden perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2024 olevan
Kiristavd, 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komission kevdan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin, jdljempéand ’avustukset’,
rahoitetaan vuonna 2024 menoja maard, joka on 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen,
kun vuonna 2023 avustuksilla rahoitettujen menojen maéara oli 0,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot
mahdollistavat laadukkaiden investointien ja tuottavuutta lisddvien uudistusten
tekemisen ilman suoraa vaikutusta Slovakian julkisen talouden rahoitusasemaan ja
julkiseen velkaan.
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Neuvosto suositti?® 14 paivana heindkuuta 2023 Slovakialle, ettd se varmistaisi vuonna
2024  finanssipolititkan ~ maltillisuuden erityisesti  rajoittamalla  kansallisesti
rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen nimelliskasvun?! enintaan 5,7 prosenttiin.
Jasenvaltioita kehotettiin vuoden 2023 talousarvioita toteuttaessaan ja vuoden 2024
alustavia talousarviosuunnitelmia laatiessaan ottamaan huomioon, ettd komissio
ehdottaisi neuvostolle alijg@méperusteisten liiallisia alijagdmia koskevien menettelyjen
kaynnistdmistd vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. Komission kevaan 2024
talousennusteessa Slovakian kansallisesti rahoitettujen nettoméaaréisten perusmenojen
ennakoidaan vuonna 2024 kasvavan 6,2 prosenttia eli suositeltua enimmaiskasvua
enemman. Kansallisesti rahoitettujen nettomé&arédisten perusmenojen suositellun
enimmaiskasvun ylitys vuonna 2024 on 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vaarana
on, etta tdma ei taysin vastaa neuvoston suositusta.

Lisédksi neuvosto suositti, ettd Slovakia purkaa voimassa olevat hatatilanteen
energiatukitoimenpiteet ja kayttdd saatavat s&&stot julkisen talouden alijddman
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Neuvosto tdsmensi viela,
etta jos energian hinnan uusi nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteita,
Slovakian olisi varmistettava, ettd ne kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on varaa
toimenpiteisiin ja ettd kannustimet energianséastoon sailyvat. Komission kevaan 2024
talousennusteen mukaan hatatilanteen energiatukitoimenpiteiden nettomaaréiset
talousarviokustannukset?® ovat suhteessa BKT:hen 2,1 prosenttia vuonna 2023,
0,4 prosenttia vuonna 2024 ja 0,0 prosenttia vuonna 2025. Erityisesti kotitalouksien
kaasun hintakaton oletetaan pysyvéan voimassa vield vuonna 2024. Jos saatavat saastot
kaytettdisiin julkisen talouden alijag@man supistamiseen, kuten neuvosto on suosittanut,
julkisen talouden sopeutus olisi ndiden kehitysarvioiden perusteella 1,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2024, kun taas kansallisesti rahoitettujen nettomééraisten
perusmenojen?® kiristava vaikutus finanssipolitiikan viritykseen olisi samana vuonna
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Hatatilanteen energiatukitoimenpiteité ei ennakoida
purettavan mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Vaarana on, ettad tdma ei
vastaa neuvoston suositusta. Saatavia saastoja ei myoskaan ennakoida kéytettdvan
kokonaisuudessaan julkisen talouden alijagdman supistamiseen. Vaarana on, etta
tdmékaan ei vastaa neuvoston suositusta. Haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien ~ ja  yritysten  suojelemiseen  kohdennettujen  héatatilanteen
energiatukitoimenpiteiden talousarviokustannusten arvioidaan olevan 0,0 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2024 (0,0 % vuonna 2023).
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Neuvoston suositus, annettu 14 pdivdnd heindkuuta 2023, Slovakian vuoden 2023 kansallisesta
uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydesséd annettu Slovakian vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto (EUVL C 312, 1.9.2023, s. 233).

Nettomadraisilla perusmenoilla tarkoitetaan kansallisesti rahoitettuja menoja ilman i) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, ii) korkomenoja, iii) suhdanteesta johtuvia tyottdomyysmenoja sekd iv)
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

Luku kuvaa kyseisten toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, tulot ja menot mukaan lukien,
mutta ilman mahdollisia energiantoimittajien windfall-voitoista kannettavia verotuloja.

Tat4 vaikutusta mitataan julkisen talouden perusmenojen muutoksena suhteessa BKT:n keskipitkén
aikavélin (kymmenen vuoden) keskimadraiseen potentiaaliseen nimelliseen kasvuun. Perusmenoista on
vahennetty i) harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden lisvaikutus julkiseen talouteen, ii)
kertaluontoiset toimenpiteet iii) suhdanteesta johtuvat tyottémyysmenot ja iv) elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustuksilla), ja muista EU:n rahastoista
rahoitetut menot. Muutos ilmaistaan suhteessa nimelliseen BKT:hen.
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Liséksi neuvosto suositti, ettd Slovakia jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten ja muiden
EU:n varojen tuloksellisen kéytdn erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman
edistdmiseksi. Komission kevaan 2024 talousennusteessa kansallisesti rahoitettujen
julkisten investointien ennakoidaan vuonna 2024 kasvavan 3,0 prosenttiin suhteessa
BKT:hen (kun ne vuonna 2023 olivat 3,2 % suhteessa BKT:hen). Supistuminen johtuu
EU:n rakennerahastojen ohjelmakauden 2014-2020 paattymisestd, silld asianomaiset
varat olivat kéytettavissa vuoteen 2023 saakka. Lisaksi taustalla on
puolustustarvikkeiden toimittamisen lykkd&dminen vuoteen 2025. Néiden lisatekijoiden
perusteella arvioidaan, ettd julkiset investoinnit vuonna 2024 ovat neuvoston
suosituksen mukaisia. EU:n rahastoista saatavilla tuloilla rahoitettavien julkisten
menojen, elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot mukaan
lukien, odotetaan puolestaan supistuvan 2,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2024 (kun ne vuonna 2023 olivat 3,2 % suhteessa BKT:hen). Supistuminen johtuu
EU:n rakennerahastojen ohjelmakauden 2014-2020 paattymisestd, silld asianomaiset
varat olivat kaytettavissa vuoteen 2023 saakka.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijgdmé suhteessa BKT:hen on komission kevaan
2024 talousennusteen mukaan ennusteen koontipdivdnd tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 5,4 prosenttia olettaen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Alijadmén supistuminen vuonna 2025 johtuu pé&&asiassa tulojen
vahvistumisesta nimellisen BKT:n kasvun ja voimistuvan inflaation seurauksena.
Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2025 loppuun mennesséd kasvavan
59,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Maltillisella finanssipolitiikalla olisi alennettava
pohjainflaatiota, joka ylittad reilusti euroalueen keskiarvon ja voi korkeana pysyessaan
heikentad kilpailukykyd, ja vahvistettava ulkoista rahoitusasemaa.

Slovakian  verojarjestelma  voisi  hyotya kasvua paremmin  edistdvasta
veroyhdistelmasta, jolla tuetaan tyémarkkinoille osallistumista ja edistetdan samalla
ymparistonsuojelua ja julkisen talouden Kkestavyyttd seka lisatdédn jarjestelman
oikeudenmukaisuutta. Talla hetkella tyotuloverojen osuus kaikista veroista on
52,4 prosenttia eli EU:n viidenneksi korkein. Pienituloisten palkansaajien verokiila on
Slovakiassa suhteellisen korkea, mika heikentdd tyomarkkinoille osallistumisen
kannustimia, samalla kun ty6tulojen verotus ei ole yhtd progressiivista kuin EU:ssa
keskimaarin. Palkansaajien ja itsendisten ammatinharjoittajien vélilld on suuria eroja
verotuksen, sosiaaliturvamaksujen ja muista kuin veroista muodostuvien pakollisten
maksujen suhteen. Namaé erot vaikuttavat Kielteisesti julkisiin tuloihin ja tydoloihin ja
ovat johtaneet siihen, ettd Slovakiassa on suhteessa enemman taloudellisesti
rilppuvaisia itsendisia ammatinharjoittajia kuin muualla EU:ssa. Juoksevista
Kiinteistoveroista saadaan Slovakiassa vahemman tuloja kuin muualla EU:ssa: niiden
osuus suhteessa BKT:hen on wvain 0,4 prosenttia, kun EU:n Kkeskiarvo on
2,1 prosenttia. Ero johtuu Slovakian pinta-alaperusteisesta verotusjarjestelmastd, jossa
veron méaéara lasketaan kiinteistdjen koon eikd markkina-arvon perusteella. Verotulot
eivat siis ole kasvaneet, vaikka asuntojen hinnat ovat nousseet viime vuosina.
Ympéristoverotuksen osalta Slovakia suoriutui erinomaisesti vuonna 2022 ja ylitti
EU:n ympadristoverojen keskiarvon sekd suhteessa BKT:hen ett4d osuutena
kokonaisverotuksesta. Tdma johtui kuitenkin pédasiassa suurista energiaverotuloista,
joita saatiin  huomattavan veropohjan ansiosta. Toisaalta tulot liikenteeseen,
saastuttamiseen ja resursseihin kohdistuvista veroista jaivat alle EU:n keskiarvon,
mikd osoittaa, ettd saastuttaja maksaa -periaatetta voitaisiin Slovakiassa toteuttaa
nykyistda vahvemmin. Viime vuosien merkittadvistd parannuksista huolimatta
arvonlisdveroa koskevien sadnndsten noudattamisvaje on yhd EU:n keskiarvoa
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suurempi. Slovakia pystyi kuitenkin pienentdmaan vajetta huomattavasti vuosina
2010-2021, koska vuonna 2014 otettiin kayttoon velvollisuus ilmoittaa kaikista
kotimaisista ja EU:n alueella tapahtuvista liiketoimista, mink& lisaksi k&annettya
verovelvollisuutta alettiin soveltaa laajemmin. Toimet veroja, sosiaaliturvamaksuja ja
muita pakollisia maksuja koskevien jarjestelmien yksinkertaistamiseksi — yhdistettyina
toimenpiteisiin  hallinnollisten  ja  vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten vahentdmiseksi — voivat lisatd julkisia tuloja ja tukea julkisen talouden
kestavyyttd. Slovakia on viime vuosina toteuttanut useita kohdentamattomia
toimenpiteitd, joilla saattaa olla Kkielteisid vaikutuksia esimerkiksi Kkiinteistdjen
hintoihin  ja  hintakilpailukykyyn, mika puolestaan voi johtaa resurssien
epéoikeudenmukaiseen jakautumiseen. Talousarviomenettelyssa ei mydské&én toteuteta
riittdvasti olemassa olevia menojen uudelleenarviointeja, mika estad yksiloimésta ja
toteuttamasta julkista taloutta mahdollisesti hyddyttavia sééstéja. Verohallinnon
digitalisointiin ~ tdhtdavat lisdparannukset, erityisesti  sahkoisen laskutuksen
parantaminen ja  esitadytetyt veroilmoitukset, voisivat edelleen véhentaa
verojarjestelmédn vuotoja, helpottaa verosd&nndsten noudattamista ja vahentaa
kustannuksia.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd VV olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on mé&érd toteuttaa vuoteen
2026 mennessd. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa  suosituksissa ~madritettyihin  haasteisiin  tai
merkittdvadn osaan niistd. Koska aikataulu on néin tiukka, nopea eteneminen
suunnitelman ja sithen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisessa taytantdonpanossa
on olennaisen tarkeaa, jotta Slovakian pitkan aikavélin Kilpailukykya voidaan parantaa
vihreédn ja digitaalisen siirtymén avulla niin, ettd samanaikaisesti varmistetaan myaos
sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Suunnitelman sitoumusten tayttamiseksi elokuuhun
2026 mennessd Slovakian on térke&& jatkaa uudistusten toteuttamista ja nopeuttaa
investointeja  puuttumalla ilmeneviin  viivastyksiin  sekd varmistaa samalla
hallintotavan tuloksellisuus ja vahvat hallinnolliset valmiudet. Useat esteet haittaavat
Slovakian elpymis- ja palautumissuunnitelman onnistunutta taytantdonpanoa, ja monet
suuret investointihankkeet ovat vaarassa j&&dd toteuttamatta. Investoinnit ovat
hidastuneet erityisesti terveydenhuollon, rakennusten peruskorjausten, teollisuuden
hiilestd irtautumisen, luonnonsuojelun ja vesihuollon aloilla. Jotkin k&ynnissa olevat
uudistukset, esimerkiksi maisemasuunnitteluun liittyvat, eivat mydskaan etene
suunnitellusti, mik& saattaa aiheuttaa uusia esteitd. Monimutkaisten uudistusten ja
investointien toteuttamista haittaa se, ettd Slovakian julkishallinto  karsii
rakenteellisesti heikosta tuloksellisuudesta ja hallinnollisten valmiuksien puutteesta
hallinnon eri tasoilla. My0s esimerkiksi julkisiin hankintoihin ja pitkiin
lupamenettelyihin liittyy viivastyksid aiheuttavia esteitd, joihin olisi puututtava.
Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien jarjestelméllinen osallistuminen on edelleen olennaisen térkedd, jotta
voidaan varmistaa laaja sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman
onnistuneeseen taytantdonpanoon.

Slovakian edellytetddn osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua
koheesiopolitiikan rahastojen véliarviointia tarkastelevan ohjelmaansa viimeistaan
maaliskuussa 2025 ottaen huomioon muun muassa haasteet, jotka on maéaritetty
vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa, sekd kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelmansa. Valiarviointi muodostaa kussakin ohjelmassa perustan EU-
rahoituksen lopulliselle jakamiselle. Slovakia on edistynyt koheesiopolitiikan ja
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytant6onpanossa, mutta taloudellisessa ja
sosiaalisessa kehityksessd on yhd merkittavid alueellisia eroja paakaupunkiseudun ja
muiden alueiden valilla. Koheesiopolitiikan ohjelmien taytdntéonpanoa on térkeda
nopeuttaa, ja ohjelmissa sovitut toimintalinjat patevat edelleen. Erityisen térkeda on
vahvistaa paikallisten, alueellisten ja kansallisten viranomaisten hallinnollisia
valmiuksia sekd& parantaa kumppanuuksia ja omistajuutta muun muassa lisddmalla
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien osallistumista. Syrjaytyneiden romaniyhteisdjen
sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden vahvistaminen parantamalla néiden yhteistjen
elinoloja, varmistamalla laadukkaan ja erottelemattoman koulutuksen saatavuus sekéa
tukemalla tyomarkkinoille integroitumista vaatii edelleen tydtd. Samanaikaisesti on
saatava paatokseen suunnitellut investoinnit juomavesi- ja jatevesi-infrastruktuuriin.
Lis&ksi suunnitellut investoinnit Kkiertotalouteen, jatehuoltoon ja julkisten ja
asuinrakennusten energiatehokkuuden parantamiseen ovat avainasemassa Vvihredssa
siirtyméssd. Yhtd tarkedd on jatkaa uusiutuvien energialédhteiden kehittdmista ja
talouden irrottamista hiilesta. Aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa on vahvistettava
pitk&aikaistyottomyyden  torjumiseksi.  Tehokkaat  uudelleenkoulutus-  ja
aikuiskoulutusjarjestelmat ovat tassa avainasemassa. Laadukkaan ja kohtuuhintaisen
varhaiskasvatuksen tarjoaminen alle 3-vuotiaille lapsille on olennaisen tarkead
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi tydmarkkinoilla ja koko yhteiskunnassa.

Koheesiopolitiikan ohjelman  véliarvioinnin yhteydessd on syytd tarkastella
mahdollisuutta lisatd luonnonvarojen kestavaan kayttoon kohdistuvia investointeja,
erityisesti kun otetaan huomioon, ettd tah&n liittyvid investointeja on kasautunut
edelliseltd ohjelmakaudelta. Slovakia voisi myds hyddyntdad Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvélinettd koskevaa aloitetta teollisuuden muutoksen tukemiseksi
digitaaliteknologioiden  ja  syvateknologisten innovaatioiden, puhtaiden ja
resurssitehokkaiden teknologioiden sek& bioteknologian aloilla.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisaksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja koheesiopolitiikan ohjelmilla, Slovakialla on useita muita
haasteita, jotka liittyvat oikeudelliseen ja korruptiontorjuntakehykseen, julkisten
hankintamenettelyjen lapindkyvyyden ja Kkilpailun puutteeseen, tydémarkkinoihin,
riittdmattomaan  perustaitojen  hallintaan,  varhaiskasvatuksen  puutteelliseen
inkluusioon  ja  alhaiseen  osallistumisasteeseen  sekd ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, luonnonvarojen sailyttamiseen ja kiertotalouden kehykseen.

Viimeisimmat lainsdddannon muutokset, erityisesti rikoslakiin tehdyt muutokset ja
erityissyyttdjan viraston lakkauttaminen, aiheuttavat vakavaa huolta Slovakian oikeus-
ja lainvalvontajarjestelman  riippumattomuudesta  ja  integriteetistd.  Ilman
asianmukaisia suojatoimia tdmé& kehitys saattaa heikentdd rikosoikeusjarjestelman
valmiuksia ja korruptiontorjunnan tuloksellisuutta, mukaan lukien korkean tason
korruptio- ja petostapausten pelotevaikutus, tutkinta ja syytteeseenpano.
Korruptiontorjuntaan erikoistuneen poliisin (NAKA) suunniteltu uudelleenorganisointi
saattaa vaikuttaa tilanteeseen entisestdan. Huolta aiheuttavat my6s useiden
tuomarineuvoston jasenten daskettdinen erottaminen ennen heiddn toimikautensa
paattymistd ja tuomarineuvoston riippumattomuuden varmistavien takeiden
puuttuminen. Vaarana on, ettd tdma kehitys heikentdd Slovakian liiketoiminta- ja
saantely-ymparistoa ja siten myos kilpailukykya.

Myo6s  Slovakian hallintojarjestelman  hajanaisuus ja heikko koordinointi
julkishallinnon eri tasojen valilla heikentdvéat liiketoimintaymparistod ja erityisesti
maan kykyé toteuttaa tuloksellisesti politiikkoja ja investointihankkeita. Lisaksi
laadukkaiden julkisten palvelujen tarjonta sekd& paikallis- ja aluehallintojen
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taloudellinen riippumattomuus ovat yleisesti ottaen riittdméattomalla tasolla. Yhdessé
jatkuvasti kaytettyjen nopeutettujen lainsdddantomenettelyjen kanssa tamé johtaa
séantelykehyksen  ennustettavuuden  puutteeseen.  Vaikka  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmalla  pyritddn  yksinkertaistamaan  Slovakian  julkisia
hankintamenettelyjd, julkisiin hankintoihin liittyva lapindkyvyyden ja kilpailun puute
aiheuttaa edelleen haasteita. Esimerkiksi vuonna 2023 yhteensé 33 prosenttia julkisista
hankintasopimuksista myénnettiin ainoalle tarjouskilpailuun osallistuneelle toimijalle.
Tamankaltaisten haasteiden vuoksi julkisia hankintoja ei hyodynnetd riittavasti eiké
strategisella tavalla téarkeiden politiikkatavoitteiden edistdmiseen, mika jarruttaa
vihredd ja digitaalista siirtymdd ja heikentdd Slovakian kykya parantaa taloudellisia
mahdollisuuksiaan. Hiljattain ehdotetut muutokset julkisten hankintojen kehykseen ja
uusi strategisia investointeja koskeva lainsdadanto voivat jatkossa heikentaa julkisiin
hankintoihin liittyvad lapindkyvyyttd ja Kilpailua sekd asianmukaisia suojatoimia
erityisesti suuria investointeja toteutettaessa.

Suhteellisen suurella osalla slovakialaisista nuorista ei ole vahimmadistason osaamista
matematiikan, lukemisen eikd luonnontieteiden perustaidoissa. Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjeston kansainvélisen oppimistulosten arviointiohjelman
(PISA) vuoden 2022 tutkimuksessa Slovakia sijoittui perustaitojen osalta heikoimmin
suoriutuvien maiden joukkoon. YIli 30 prosenttia oppilaista suoriutui heikosti
matematiikassa ja lukemisessa, minka lisdksi huippuosaajien osuus vaheni. Kehitys
uhkaa maan pitkén aikavalin innovointipotentiaalia ja kilpailukykya. Tutkimus osoitti
my0s, ettd heikommista lahtokohdista tulevien oppilaiden, esimerkiksi syrjaytyneisiin
romaniyhteisoihin kuuluvien, taidot ovat selvasti muita heikompia. Tutkimustulosten
mukaan 62,6 prosenttia heistd ei saavuta matematiikan perustaitoja. Tulokset vastaavat
Slovakian koulutusjarjestelmaan liittyvaa laajempaa eriarvoisuutta. Slovakian
elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltd4d monia koulutukseen liittyvid toimenpiteita,
joita ei kuitenkaan ole kohdennettu riittavasti, jotta niilla lisattaisiin perustaidot
omaavien lasten osuutta. Opetusalan ammattilaisten koulutus hyo6tyisi siitd, ettd
oppilaiden perustaitojen tukemiseen keskityttaisiin enemman. Tamén liséksi opettajan
ammatin tulisi olla houkuttelevampi, jotta pétevan tyOvoiman puute saataisiin
ratkaistua. Myds opettajien koulutuksen laadussa, opetusavustajien saatavuudessa seka
vertaisoppimis- ja  mentorointimahdollisuuksissa on  parantamisen  varaa.
Varhaiskasvatuksen osallistumisastetta voidaan kasvattaa huomattavasti parantamalla
varhaiskasvatuspaikkojen saatavuutta ja kannustamalla vanhempia niiden kayttoon.
Slovakian elpymis- ja palautumissuunnitelmalla pyritddn lisaédmaan alle 3-vuotiaiden
lasten osallistumista varhaiskasvatukseen, mutta vuonna 2023 osallistumisaste oli vain
1 prosentti, mikd on koko EU:n alhaisin lukema. Varhaiskasvatukseen osallistuminen
tarjoaa lapsille paremmat valmiudet oppia erilaisia taitoja mydhemmin eldmassa,
vahentdd koulunka@ynnin keskeyttdmistd ja edistdd vanhempien, erityisesti naisten,
osallistumista tydmarkkinoille.

Slovakian hiilidioksidin nettopoistumien ennustetaan véhenevan merkittévasti
maankdyton, maankéayton muutoksen ja metsatalouden sektorilla. Tdma viittaa siihen,
ettei maa tule tayttamaan LULUCF-asetuksen mukaista tavoitettaan, joka on —6 821
tuhatta hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennesséd. Tavoitteesta jadminen
liittyy laheisesti Slovakian riittdmattomaan ilmastoriskien arviointiin ja haasteisiin
tuottaa kaytdnnon ratkaisuja ilmastoriskeja koskevan tiedon pohjalta. Suuntauksen
k&antdminen tulevina vuosina edellyttdd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tahtaavia
toimenpiteitd, myds luontopohjaisia ratkaisuja, ja niiden siséllyttdamista alan
kansallisiin  toimintapolitiikkoihin.  On  my6s tdrked4d saattaa paatOkseen
luonnonsuojelualueiden vyohykejako ja edistdd luonnonvarojen kestavéa kayttoa.
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Liséksi tarvitaan uusia politiikkatoimia, joilla vauhditetaan kiertotalouteen siirtymista.
Slovakia on vaarassa jaada jalkeen vuodeksi 2025 asetetuista jatteiden kierrattdmista
koskevista tavoitteista. Kiintedn yhdyskuntajatteen osalta vuodeksi 2025 asetetusta
55 prosentin tavoitteesta puuttui vuonna 2020 yh& 19,2 prosenttiyksikkoa ja
pakkausjatteen osalta vuodeksi 2025 asetetusta 65 prosentin  tavoitteesta
5,3 prosenttiyksikkod.?* Slovakia hyotyisi resurssihdvikin paremmasta hallinnasta,
jotta voitaisiin vahentaa jatteiden paatymista kaatopaikoille ja lisatd yhdyskunta- ja
pakkausjatteen uudelleenkayttoa, seka kiertotalousmateriaalin kaytosté teollisuudessa
ja rakentamisessa.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne myo6tavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2024, ettd euroalueen j&senvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia euroalueen talouspolitiikkaa koskevan
suosituksen noudattamiseksi. Suositukset 1, 2 ja 3 auttavat Slovakiaa noudattamaan
ensimmadista, toista, kolmatta, neljatta ja viidettd euroalueelle annettua suositusta.

Komission suorittama perusteellinen tarkastelu ja epétasapainojen olemassaoloa
koskevat komission paédtelmat huomioon ottaen asetuksen (EU) N:o 1176/2011
6 artiklan nojalla annetut suositukset ilmenevat jaljempana esitettavista suosituksista 1
ja 3. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilla autetaan korjaamaan

haavoittuvuustekijoitd,  jotka  liittyvat  asuntomarkkinoihin,  kotitalouksien
velkaantumiseen ja ulkoiseen rahoitusasemaan. Suosituksessa 3 tarkoitetuilla
toimenpiteilla autetaan korjaamaan kustannuskilpailukykyyn liittyvia

haavoittuvuustekijoita. Suosituksilla 1 ja 3 myoétavaikutetaan sekd epétasapainojen
korjaamiseen ettd euroalueelle annetun suosituksen noudattamiseen johdanto-osan
30 kappaleen mukaisesti,

SUOSITTAA, ettd Slovakia toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

1.

toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan
aikaan; uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa
nettomenojen® kasvun vuonna 2025 tasolle, jolla julkisen talouden alijadméa
suhteessa BKT:hen saadaan supistumaan kohti perussopimuksessa asetettua
3 prosentin viitearvoa ja jolla julkinen velka saadaan pidettya maltillisella tasolla
keskipitkalla aikavalilla; tekee veroyhdistelméstd tehokkaamman muun muassa
vahentamalla tydmarkkinoiden pidakkeitd seka kayttamalla tehokkaammin
ympéristoverotusta ja juoksevaa Kiinteistoverotusta; véhentdd kalliita menopuolen
toimenpiteitd, myods toteuttamalla menojen uudelleenarviointeja; vahvistaa edelleen
verosaannosten noudattamista muun muassa jatkamalla verohallinnon digitalisointia;
vahentdd kotitalouksien velkaan liittyvid riskejd tukemalla asuntotarjontaa ja
vuokramarkkinoiden laajentamista;

24

25

EEA ja ETC/CE (2022). Early Warning Assessment Related to the 2025 Targets for Municipal and
Packaging Waste (Yhdyskuntajatettd ja pakkausjatettd koskeviin vuoteen 2025 ulottuviin tavoitteisiin
liittyvd  varhaisvaroitusarviointi) (https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-
warning-assessments).

Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan ’nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja
ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja seka tyéttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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varmistaa hallintotavan tuloksellisuuden, vahvistaa hallinnollisia valmiuksia EU:n
varojen hallinnoimiseksi, nopeuttaa investointeja ja jatkaa edelleen uudistusten
toteuttamista; puuttuu ilmeneviin viivastyksiin, jotta se voi jatkaa elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-luvun nopeaa ja
tuloksellista tdytantdonpanoa varmistaen ndin, ettd uudistukset ja investoinnit
saadaan p&atokseen viimeistdan elokuussa 2026; nopeuttaa koheesiopolitiikan
ohjelman taytantéonpanoa; keskittyy véliarvioinnin yhteydesséd edelleen sovittuihin
toimintalinjoihin  ja toteuttaa toimia, joilla vastataan entistd paremmin
luonnonvarojen kestdvaan kayttoon liittyviin investointitarpeisiin, ottaen samalla
huomioon Euroopan strategisten teknologioiden kehystd koskevan aloitteen
tarjoamat mahdollisuudet kilpailukyvyn parantamiseen;

vahvistaa oikeus- ja korruptiontorjuntajarjestelman tehokkuutta, riippumattomuutta
ja integriteettia muun muassa varmistamalla, ettd kéytdssa on riittdvat suojatoimet,
joilla taataan korkean tason Kkorruptiotapausten tehokas tutkinta ja niista
syytteeseenpano; parantaa kilpailukykya ja tuottavuutta, muun muassa varmistamalla
lapinakyvyyden ja kilpailun julkisissa hankintamenettelyissa, hyvan hallintotavan
edistdmiseksi ja julkisten menojen vaikuttavuuden lisddmiseksi; vahvistaa
perustaitojen opetusta erityisesti heikommista l&htokohdista tuleville lapsille, my6s
syrjaytyneihin romaniyhteisdihin kuuluville, ja lisda alle 3-vuotiaille suunnatun
kohtuuhintaisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen saatavuutta ja kaytt6d; parantaa
resurssihdvikin hallintaa ja yhdyskunta- ja pakkausjatteen uudelleenkéyttod seka
vahvistaa luonnonvarojen séilyttdmista valtavirtaistamalla luontopohjaiset ratkaisut
ja viimeistelemall& luonnonsuojelualueiden vydéhykejaon.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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