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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

0 ekonomskih in socialnih politikah, politikah zaposlovanja ter strukturnih in
proracunskih politikah Slovaske

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem prora¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97* in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe;

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
novembra 2011 o prepreevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij? in zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upoStevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta®, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost, je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem
za okrevanje in odpornost zagotavlja drzavam ¢lanicam finan¢no podporo za izvajanje
reform in naloZzb s pomocjo fiskalne spodbude, ki jo financira EU. V skladu s
prednostnimi nalogami evropskega semestra pripomore k doseganju gospodarskega in
socialnega okrevanja ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, zlasti za spodbujanje
zelenega in digitalnega prehoda ter krepitev odpornosti gospodarstev drzav Clanic.
Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ, spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih
mest v srednje- in dolgoro¢nem obdobju, izboljSevanju teritorialne kohezije v EU ter
podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega stebra socialnih pravic.

! UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25 ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
3 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi

Mehanizma za  okrevanje in  odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj.
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Cilj uredbe REPowerEU*, sprejete 27. februarja 2023, je odpraviti odvisnost EU od
uvoza ruskih fosilnih goriv. To bi pripomoglo k doseganju energetske varnosti in
diverzifikaciji oskrbe EU z energijo, hkrati pa povecalo uporabo energije iz
obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energijsko ucinkovitost.
Slovaska je v svoj nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost dodala novo poglavije
REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in nalozb, ki bodo pomagale doseci cilje
nacrta REPowerEU.

Komisija je 16. marca 2023 objavila sporoc€ilo z naslovom Dolgoro¢na konkuren¢nost
EU: pogled v obdobje po letu 2030°, da bi prispevala k odlo¢itvam politike in ustvarila
okvirne pogoje za povecanje rasti. V sporocilu je konkuren¢nost opredeljena glede na
devet dejavnikov, ki se medsebojno krepijo. Med temi dejavniki reforme in naloZbe na
podro¢ju dostopa do zasebnega kapitala, raziskav in inovacij, izobrazevanja in
spretnosti ter enotnega trga izstopajo kot najpomembnejsSe prednostne naloge politike
za reSevanje sedanjih izzivov glede produktivnosti ter za krepitev dolgoroc¢ne
konkuren¢nosti EU in njenih drzav ¢lanic. Komisija je 14. februarja 2024 to sporocilo
dopolnila z letnim poro¢ilom o enotnem trgu in konkurenénosti®. V poroéilu so
podrobno opisane konkurenéne prednosti in izzivi evropskega enotnega trga, pri Cemer
se spremlja letni razvoj glede na devet dejavnikov konkurencnosti

Komisija je 21. novembra 2023 sprejela Letni pregled trajnostne rasti 20247, Ki
zaznamuje zacetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za leto
2024. Evropski svet je 22. marca 2024 potrdil prednostne naloge iz pregleda v zvezi s
Stirimi razseznostmi konkuren¢ne trajnostnosti. Komisija je 21. novembra 2023 na
podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela tudi poroc¢ilo o mehanizmu opozarjanja za
leto 2024, v katerem je Slovasko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere meni, da
so jih ali bi jih lahko prizadela neravnoteZja ter bo zanje treba opraviti poglobljeni
pregled. Komisija je sprejela tudi priporo€ilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki
euroobmodja, ki ga je Svet sprejel 12. aprila 2024, ter predlog skupnega porocila o
zaposlovanju za leto 2024, v katerem je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje
in nacel evropskega stebra socialnih pravic ter ki ga je Svet sprejel 11. marca 2024.
Komisija je 16. januarja 2024 sprejela tudi mnenje o osnutku prora¢unskega nacrta
Slovaske za leto 2024.

30. aprila 2024 je zacel veljati novi okvir ekonomskega upravljanja EU. Okvir
vkljuuje novo uredbo Evropskega parlamenta in Sveta (EU)2024/1263 o
ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in ve¢stranskem proracunskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97. Vkljucuje tudi spremenjeno Uredbo
(ES) st. 1467/97 o izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem in
spremenjeno Direktivo 2011/85/EU o proraéunskih okvirih drzav ¢lanic®. Cilja novega

0 N o o

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe
(EVU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v naértih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb
(EU) st. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023,
str. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 0 pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) in Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila
2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o0 zahtevah v zvezi s prora¢unskimi okviri drzav ¢lanic (UL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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okvira sta vzdrznost javnega dolga ter trajnostna in vkljuujoca rast, ki naj bi bili
dosezeni s postopno konsolidacijo javnih financ ter reformami in nalozbami. Okvir
spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen bolj srednjerono, hkrati pa je
izvrSevanje ucinkovitejSe in doslednejSe. Vsaka drzava Clanica bi morala Svetu in
Komisiji predloziti nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt. Nacionalni
srednjerocni fiskalno-strukturni nacrti vsebujejo fiskalne, reformne in nalozbene
zaveze drzave Clanice, ki zajemajo obdobje nac¢rtovanja Stirih ali petih let, odvisno od
rednega trajanja nacionalnega zakonodajnega obdobja. Pot gibanja ocis¢enih
odhodkov® v nacionalnih srednjeroénih fiskalno-strukturnih naértih bi morala biti
skladna z zahtevami iz Uredbe (EU) 2024/1263, vklju¢no z zahtevami, da se zacne
dolg sektorja drzava najpozneje do konca prilagoditvenega obdobja dovolj verjetno
zmanjSevati ali se Se naprej zmanjsuje ali pa ostane na preudarni ravni pod 60 % BDP
ter da se javnofinancni primanjkljaj srednjerocno zmanjsSa pod referen¢no vrednost
3 % BDP in/ali ohranja pod to vrednostjo. Kadar se drzava ¢lanica zaveze ustreznemu
sklopu reform in nalozb v skladu z merili iz Uredbe (EU) 2024/1263, se lahko
prilagoditveno obdobje podaljsa za najvec tri leta. V podporo pripravi teh naértov naj
bi Komisija [21. junija] 2024 drzavam c¢lanicam zagotovila smernice o vsebini naértov
in nadaljnjih letnih poro¢il o napredku, ki jih bodo morale predloziti, ter jim v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) 2024/1263 posredovala tehni¢ne smernice o fiskalnih
prilagoditvah (referen¢ne smeri in tehni¢ne informacije, kjer je to ustrezno). Drzave
Clanice bi morale svoje srednjerocne fiskalno-strukturne nacrte predloziti do
20. septembra 2024, razen ¢e se drzava clanica in Komisija dogovorita o razumnem
podaljSanju tega roka. Drzave c¢lanice bi morale zagotoviti sodelovanje svojih
nacionalnih parlamentov ter posvetovanje z neodvisnimi fiskalnimi institucijami,
socialnimi partnerji in drugimi nacionalnimi deleZniki, kot je ustrezno.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2024 nadalje razvija v
skladu z izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost. Za izpolnjevanje
prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra je Se vedno bistveno, da se v
celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj prispevajo k ucinkoviti obravnavi
vseh ali znatnega dela izzivov, opredeljenih v zadevnih specificnih priporocilih za
drzave, izdanih v zadnjih letih. Specifiéna priporoéila za drzave iz let 2019, 2020,
2022 in 2023 ostajajo enako relevantna tudi za nacrte za okrevanje in odpornost, kot
so bili dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe
(EU) 2021/241.

Slovaska je 29. aprila 2021 Komisiji predloZila nacionalni nacrt za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je v skladu s
¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241 in na podlagi smernic za ocenjevanje iz Priloge V K
navedeni uredbi ocenila ustreznost, uspeSnost, u¢inkovitost in skladnost nacrta za
okrevanje in odpornost. Svet je 13. julija 2021 sprejel sklep o odobritvi ocene nacrta
za okrevanje in odpornost za Slovasko'?, Ki je bil spremenjen 14. julija 2023 v skladu s
¢lenom 18(2) Uredbe (EU) 2021/241 zaradi posodobitve najvi§jega financnega
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Ociséeni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe Sveta (EU) 2024/1263 z dne 29. aprila 2024
(UL L, 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). O¢is¢eni odhodki
pomenijo javnofinanéne odhodke brez (i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) cikliénih elementov
odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
Izvedbeni sklep Sveta z dne 13. julija 2021 o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za
Slovasko (ST 10156/2021; ST 10156/2021 ADD 1; ST 10156/2021 COR 1).
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prispevka za nepovratno finanéno podporo in vkljuéitve poglavia REPowerEUM.
Izplacilo obrokov je pogojeno s sklepom Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24(5)
Uredbe (EU) 2021/241, da je Slovaska zadovoljivo izpolnila ustrezne mejnike in cilje,
doloene v Izvedbenem sklepu Sveta. Predpostavlja se, da so mejniki in cilji
zadovoljivo izpolnjeni, ¢e zadevna drzava Clanica ni razveljavila ukrepov.

Slovaska je 24. aprila 2024 predlozila nacionalni reformni program za leto 2024 in
program stabilnosti za leto 2024 v skladu s ¢lenom 4(1) Uredbe (ES) §t. 1466/97. V
skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni reformni program za leto 2024
odraza tudi polletno porocanje Slovaske o napredku pri uresnievanju nacrta za
okrevanje in odpornost.

Komisija je 19. junija 2024 objavila poro¢ilo o drzavi za Slovasko za leto 20242, V
njem je ocenila napredek Slovaske pri izvajanju zadevnih specificnih priporocil za
drzavo, ki jih je Svet sprejel med letoma 2019 in 2023, ter izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost na Slovaskem. Na podlagi te analize so bile v poro¢ilu o drzavi
opredeljene vrzeli v zvezi z izzivi, ki jih naért za okrevanje in odpornost ne obravnava
ali jih obravnava le delno, kot tudi novimi in nastajajo¢imi izzivi. V njem je bil
ocenjen tudi napredek SlovaSke pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, pa
tudi pri doseganju krovnih ciljev EU glede zaposlovanja, spretnosti in zmanj$evanja
revscine ter ciljev trajnostnega razvoja ZN.

Komisija je za Slovasko opravila poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe
(EU) st. 1176/2011. Glavne ugotovitve ocene makroekonomskih ranljivosti za
Slovasko, ki so jo pripravile sluzbe Komisije za namene navedene uredbe, so bile
objavljene marca 2024'%. Komisija je 19.junija 2024 ugotovila, da na Slovaskem
obstajajo makroekonomska neravnotezja. SlovaSka se sooCa zlasti z ranljivostmi,
povezanimi s stroSkovno konkuren¢nostjo, zunanjim saldom, trgom stanovanjskih
nepremicnin in zadolZenostjo gospodinjstev, ki vztrajajo kljub nekolikSnemu
nedavnemu izboljSanju, ukrepi politike pa Se niso bili sprejeti. Za Slovasko je bil leta
2023 opravljen poglobljeni pregled, v okviru katerega je bilo ocenjeno, da njene
ranljivosti ne pomenijo makroekonomskih neravnotezij, saj naj bi se v srednjero¢nem
obdobju zmanjSale. Te ranljivosti se zmanjSujejo, vendar ne tako hitro, kot je bilo
pri¢akovano pred enim letom. Poleg tega se zdi, da je izboljSanje cikli¢no, pri cemer
so strukturne ranljivosti videti zakoreninjene, ukrepov politike pa ni. Velik
primanjkljaj na tekoem racunu se je lani izboljSal, vendar naj bi ostal vidno
negativen, kar naj bi vodilo v nadaljevanje znatno negativhega neto stanja
mednarodnih nalozb. Osnovna inflacija se je izkazala za bolj koc¢ljivo od pric¢akovanj
in je ostala vi$ja od povprecja euroobmocja, medtem ko stroski dela na enoto Se naprej
nara$cajo bolj kot v ve€ini trgovinskih partneric. Ni pri¢akovati, da se bodo ti cenovni
in stroskovni pritiski letos ali prihodnje leto izrazito zmanjsali, kar bi lahko oviralo
izboljSanje konkurencnosti in trgovinske bilance. Zadolzevanje gospodinjstev se je z
leti znatno povecalo, leta 2023 pa se je ob upadu hipotekarnih posojil upocasnilo.
Cene stanovanjskih nepremic¢nin so se zniZale, vendar so Se vedno nekoliko precenjene
in naj bi se ponovno povisale, saj je ponudba stanovanj Se vedno omejena.
Povprasevanje po stanovanjih podpirajo ukrepi politike, kot so nedavno uvedene
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Izvedbeni sklep Sveta z dne 14. julija 2023 o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 13. julija 2021 o
odobritvi ocene naérta za okrevanje in odpornost za Slovasko (ST 11205/2023 INIT, ST 11205 2023
ADD 1.).

SWD(2024) 625 final.

SWD(2024) 84 final.
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subvencije za hipotekarna posojila, ki zavirajo transmisijski mehanizem denarne
politike in so fiskalno drage. Fiskalna prilagoditev je bila odlozena, visok
javnofinan¢ni primanjkljaj pa naj bi se letos poslabsal, medtem ko naj bi se delez
javnega dolga v BDP v letih 2024 in 2025 kljub podporni rasti BDP povecal, kar
ustvarja pritisk navzgor na domace povprasevanje. Na sploSno ukrepi politike ne
zadoscajo za odpravo ugotovljenih ranljivosti, kar prispeva k njihovi zakoreninjenosti.
Fiskalna prilagoditev bi prispevala k zniZzanju osnovne inflacije in krepitvi zunanjega
polozaja ter zajezitvi rasti javnega dolga, podlaga za takSno prilagoditev pa bi moral
biti postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem. Potrebni so tudi ukrepi za
izboljSanje cenovne in necenovne konkuren¢nosti ter zmanjsanje tveganj, povezanih s
trgom stanovanjskih nepremicnin in kopi¢enjem zadolzenosti gospodinjstev, vklju¢no
z razvojem delujocega najemniskega trga.

Glede na podatke, ki jih je potrdil Eurostat®, se je primanjkljaj sektorja drzava
Slovaske povecal z 1,7 % BDP v letu 2022 na 4,9 % v letu 2023, dolg sektorja drzava
pa se je zmanjsal s 57,7 % BDP konec leta 2022 na 56,0 % konec leta 2023. Kot je
bilo napovedano v smernicah za fiskalno politiko za leto 2024%°, je Komisija v skladu
z veljavnimi pravnimi dolo¢bami na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023
spomladi 2024 izvedla prvi korak za zaCetek postopkov v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju. Komisija je 19. junija 2024 sprejela
poroéilo na podlagi ¢lena 126(3) PDEU®. V tem poro¢ilu je bil ocenjen proracunski
polozaj Slovaske, ker je nacrtovani primanjkljaj sektorja drzava v letu 2023 presegel
referenéno vrednost 3 % BDP iz Pogodbe. V porocilu je bilo ugotovljeno, da
namerava Komisija glede na to oceno in ob upostevanju mnenja Ekonomsko-
finan¢nega odbora, ustanovljenega v skladu s ¢lenom 126(4) PDEU, julija predlagati
zacetek postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za Slovasko s priporocilom
Svetu za sprejetje sklepa na podlagi ¢lena 126(6) o ugotovitvi obstoja ¢ezmernega
primanjkljaja.

Svet je 12. julija 2022 Slovaski priporoéil'’, naj v letu 2023 zagotovi preudarno
fiskalno politiko, zlasti z omejitvijo rasti nacionalno financiranih tekocih primarnih
odhodkov pod srednjeroéno potencialno rast BDP!®, ob upostevanju nadaljnje zadasne
in ciljno usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za
poviSanja cen energije, ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine. Obenem je Slovaski
priporo€il, naj bo pripravljena prilagoditi trenutno porabo spreminjajo¢im se
razmeram. Slovaski je bilo priporoceno tudi, naj razSiri javne nalozbe za zeleni in
digitalni prehod ter energetsko varnost, ob upostevanju pobude REPowerEU, med
drugim tudi z uporabo mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije.
Po ocenah Komisije je bila fiskalna naravnanost'® v letu 2023 v razmerah visoke
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Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2024.

COM(2023) 141 final.

Porocilo Komisije, pripravljeno v skladu s clenom 126(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(COM(2024) 598 final z dne 19. junija 2024).

Priporocilo Sveta z dne 12. julija 2022 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovaske za leto
2022 in mnenje Sveta o programu stabilnosti Slovaske za leto 2022 (UL C 334, 1.9.2022, str. 205).
Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 je srednjeroéna potencialna rast BDP Slovaske v letu
2023 na podlagi 10-letne povpreéne realne potencialne stopnje rasti in deflatorja BDP za leto 2023
nominalno ocenjena na 12,4 %.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega prora¢unskega poloZaja sektorja
drzava na letni ravni. Cilj te naravnanosti je oceniti gospodarsko spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik,
tako tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot tistih, ki se financirajo iz prora¢una EU. Fiskalna
naravnanost se meri kot razlika med (i) srednjero¢no potencialno rastjo in (ii) spremembo primarnih
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inflacije ekspanzivna in je znaSala 6,1 % BDP. Rast nacionalno financiranih tekocih
primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov) je imela v letu
2023 ekspanziven ucinek na fiskalno naravnanost v visini 3,8 % BDP. To vkljucuje za
0,2% BDP nizje stroske ciljno usmerjenih izrednih podpornih ukrepov za
gospodinjstva in podjetja, ki so najbolj ranljiva za povisanja cen energije. Vkljucuje
tudi (za 0,1 % BDP) nizje stroSke zagotavljanja zaCasne za$Cite za razseljene osebe iz
Ukrajine. Ekspanzivni ucinek nacionalno financiranih tekocih primarnih odhodkov
nad srednjero¢no potencialno rastjo BDP torej ni bil posledica ciljno usmerjene
podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za povi$anje cen energije,
ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine. Ekspanzivna rast nacionalno financiranih tekocih
primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov) je bila posledica
izrednih energetskih ukrepov, ki niso bili ciljno usmerjeni, trajnega povisanja pla¢ v
javnem sektorju ter socialnih prejemkov in nadomestil, viSje porabe za zdravstveno
varstvo ter nizjih stopenj DDV za izbrane proizvode. Rast nacionalno financiranih
tekocih primarnih odhodkov v letu 2023 skratka ni bila v skladu s priporo¢ilom Sveta.
Odhodki, ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in
odpornost ter drugih skladov EU, so v letu 2023 znaSali 3,2 % BDP. Nacionalno
financirane nalozbe so v letu 2023 znasale 3,2 % BDP, kar pomeni letno povecanje za
0,8 odstotne tocke v primerjavi z letom 2022. Slovaska je dodatne naloZbe financirala
iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU. Financirala je javne
nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, kot so nalozbe v
energetsko infrastrukturo in brezemisijski promet ter energijsko uc¢inkovitost stavb, ki
se delno financirajo iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU.

Kljuéne projekcije iz programa stabilnosti za leto 2024 je mogoce povzeti, kot sledi.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo proraunske projekcije, predvideva
realno rast BDP v visini 2,0 % v letu 2024 in 3,1 % v letu 2025, inflacija po HICP pa
naj bi znasala 3,2 % v letu 2024 in 4,4 % v letu 2025. Primanjkljaj sektorja drzava naj
bi se v letu 2024 povecal na 5,9 % BDP in v letu 2025 zmanjsal na 5,4 %, medtem ko
naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do konca leta 2024 povecal na 58,6 %,
do konca leta 2025 pa na 59,8 %. Po letu 2025 naj bi se primanjkljaj sektorja drzava
postopoma zmanjsal na 5,2 % BDP v letu 2026 in se v letu 2027 povecal na 5,5 %
BDP. Za saldo sektorja drzava se tako nacrtuje, da se v obdobju, ki ga zajema
program, ne bo vrnil pod referenéno vrednost za primanjkljaj (3 % BDP). Dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP pa naj bi se po letu 2025 povecal na 63,6 % v letu
2026 in na 67,8 % v letu 2027.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi realni BDP zrasel za 2,2 % v
letu 2024 in 2,9 % v letu 2025, inflacija po HICP pa naj bi znasala 3,1 % v letu 2024
in 3,6 % Vv letu 2025.

V pomladanski napovedi Komisije 2024 je predviden javnofinan¢ni primanjkljaj v
visini 5,9 % BDP v letu 2024, medtem ko naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP do konca leta 2024 povecal na 58,5 %. Povecanje primanjkljaja v letu 2024 je
predvsem posledica nadaljevanja obstojecih podpornih ukrepov za cene energije in
novih ukrepov, ki povecujejo odhodke, kot so trajno poviSanje 13. izplacila pokojnin,
veéja poraba za zdravstveno varstvo, ustanovitev novega ministrstva za turizem in

odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov (in brez zacasnih izrednih ukrepov, povezanih
s krizo zaradi COVID-19), vklju¢no z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo (hepovratnimi
sredstvi) v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije. Negativni (pozitivni)
predznak kazalnika oznacuje ekspanzivno (restriktivno) fiskalno politiko.
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Sport, sprememba zakona o izobraZevanju, ki uvaja zakonsko pravico do sprejema v
vrtec za otroke, starejSe od treh let, in izboljSuje pravice otrok s posebnimi
izobrazevalnimi potrebami, ter uvedba pogodb na podlagi uspeSnosti na javnih
univerzah. Glede na ocene Komisije naj bi bila fiskalna naravnanost v letu 2024
restriktivna in naj bi znasala 1,4 % BDP.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) iz mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2024
financirali odhodki v visini 1,2 % BDP v primerjavi z 0,5% BDP v letu 2023.
Odhodki, financirani z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost,
bodo omogocili visokokakovostne nalozbe in reforme za povecanje produktivnosti
brez neposrednega ucinka na saldo in dolg sektorja drzava Slovaske.

Svet je 14. julija 2023 Slovaski priporo¢il?®, naj zagotovi preudarno fiskalno politiko,
zlasti z omejitvijo nominalnega povec€anja nacionalno financiranih o¢i$¢enih primarnih
odhodkov?! v letu 2024 na najve¢ 5,7 %. Drzave ¢&lanice so bile pozvane, naj pri
izvrSevanju svojih proracunov za leto 2023 in pripravi osnutkov proracunskih nacértov
za leto 2024 upostevajo, da bo Komisija na podlagi podatkov 0 realizaciji za leto 2023
Svetu predlagala zaetek postopkov v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temeljijo
na primanjkljaju. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se nacionalno
financirani o¢i$¢eni primarni odhodki Slovaske v letu 2024 povecali za 6,2 %, kar
presega priporoc¢eno najvisjo stopnjo rasti. Presezek nad priporoceno najvisjo stopnjo
rasti nacionalno financiranih ocis¢enih primarnih odhodkov v letu 2024 ustreza 0,2 %
BDP. Pri tem obstaja tveganje, da to ne bo v celoti skladno s priporoc¢ilom Sveta.

Poleg tega je Svet Slovaski priporo€il, naj ukrepa tako, da v letih 2023 in 2024 ¢im
prej postopoma odpravi veljavne izredne energetske podporne ukrepe, pri Cemer
uporabi s tem povezane prihranke za zmanjSanje javnofinan¢nega primanjkljaja. Svet
je Slovaski nadalje priporocil, naj, ¢e bodo zaradi ponovnih zviSanj cen energije
potrebni novi ali nadaljnji podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti usmerjeni v zascito
ranljivih gospodinjstev in podjetij, da bodo fiskalno vzdrzni in da bodo ohranili
spodbude za varcevanje z energijo. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 so
neto proradunski stroski’? energetskih podpornih ukrepov ocenjeni na 2,1 % BDP v
letu 2023, v letu 2024 pa naj bi znasali 0,4 % ter v letu 2025 0,0 %. Zlasti se
predvideva, da bo omejitev cen plina za gospodinjstva ostala v veljavi tudi v letu 2024.
Ce bi se povezani prihranki porabili za zmanj$anje javnofinanénega primanjkljaja, kot
je priporocil Svet, bi te projekcije pomenile fiskalno prilagoditev v visini 1,7 % BDP v
letu 2024, nacionalno financirani o¢i§éeni primarni odhodki?® pa bi imeli v navedenem
letu restriktiven ucinek na fiskalno naravnanost v visini 0,2 % BDP. Izredni energetski
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Priporocilo Sveta z dne 14. julija 2023 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovaske za leto
2023 in mnenje Sveta o programu stabilnosti Slovaske za leto 2023 (UL C 312, 1.9.2023, str. 233).
Ocis¢eni primarni odhodki so opredeljeni kot nacionalno financirani odhodki brez (i) diskrecijskih
ukrepov na strani prihodkov, (ii) odhodkov za obresti, (iii) odhodkov za cikli¢no brezposelnost ter (iv)
enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.

Stevilka predstavlja raven letnih proracunskih stroskov navedenih ukrepov, vkljuéno s prihodki in
odhodki ter, kadar je ustrezno, brez prihodkov od davkov na nepricakovane dobicke dobaviteljev
energije.

Ta prispevek se meri kot sprememba primarnih odhodkov sektorja drzava brez (i) dodatnega
proradunskega ucinka diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (ii) enkratnih odhodkov, (iii)
odhodkov za ciklicno brezposelnost ter (iv) odhodkov, ki se financirajo z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije, glede na
srednjero¢no (10-letno) povpre¢no potencialno nominalno stopnjo rasti BDP, izraZena kot razmerje do
nominalnega BDP.
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podporni ukrepi naj v letih 2023 in 2024 ne bi bili ¢imprej postopoma odpravljeni. Pri
tem obstaja tveganje za neskladnost s priporoCilom Sveta. Poleg tega naj se s tem
povezani prihranki ne bi v celoti uporabili za zmanjSanje javnofinan¢nega
primanjkljaja. Tudi pri tem obstaja tveganje za neskladnost s priporo¢ilom Sveta.
Proracunski stroski izrednih energetskih podpornih ukrepov, namenjenih zasciti
ranljivih gospodinjstev in podjetij, so v letu 2024 ocenjeni na 0,0 % BDP (0,0 % v letu
2023).

Svet je Slovaski poleg tega priporocil, naj ohrani nacionalno financirane javne nalozbe
in zagotovi ucinkovito Crpanje nepovratnih sredstev iz mehanizma za okrevanje in
odpornost ter drugih skladov Unije, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega
prehoda. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024 naj bi se nacionalno
financirane javne nalozbe v letu 2024 zmanjsale na 3,0 % BDP s 3,2 % BDP v letu
2023. To zmanjSanje je posledica konca programskega obdobja 2014-2020 za
strukturne sklade EU, za katere so bila sredstva na voljo do leta 2023. Razlog je tudi
odlog dobave vojaske opreme na leto 2025. Ob upostevanju teh dodatnih dejavnikov
se za javne nalozbe v letu 2024 ocenjuje, da so skladne s priporocilom Sveta.
Javnofinan¢ni odhodki, ki se financirajo s prihodki iz skladov EU, vklju¢no z
nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost, pa naj bi se v letu
2024 zmanjsali na 2,0 % BDP (s 3,2 % BDP v letu 2023). To zmanjsanje je posledica
konca programskega obdobja 20142020 za strukturne sklade EU, za katere so bila
sredstva na voljo do leta 2023.

Na podlagi ukrepov politike, znanih na prese¢ni datum napovedi, in ob predpostavki
nespremenjene politike pomladanska napoved Komisije 2024 v letu 2025 predvideva
javnofinan¢ni primanjkljaj v viSini 5,4 % BDP. ZmanjSanje primanjkljaja v letu 2025
je predvsem posledica ve¢jih prihodkov zaradi vi§jega nominalnega BDP ob mocnejsi
inflaciji. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi se do konca leta 2025 povecal
na 59,9 %. Preudarna fiskalna politika naj bi prispevala k zniZanju osnovne inflacije,
ki je precej nad povprecjem euroobmocja in bi lahko, ¢e bo ostala visoka, privedla do
zmanjSanja konkurencnosti in krepitve zunanjega polozaja.

Slovaskemu davénemu sistemu bi lahko koristila rasti prijaznejSa davéna mesanica, ki
bi povecala udeleZbo na trgu dela, hkrati pa spodbujala varstvo okolja in vzdrznost
javnih financ ter izbolj$ala pravicnost. Trenutno so davki na dohodek od dela kot delez
skupnih davkov peti najvisji v EU, in sicer znasajo 52,4 %. Slovaska ima razmeroma
visok davéni primez za osebe z nizjimi dohodki, kar odvraca od udelezbe na trgu dela,
saj je obdavcitev dohodka od dela manj progresivna od povprecja EU. Na
javnofinan¢ne prihodke in delovne pogoje negativno vpliva velika vrzel v davkih,
prispevkih za socialno varnost in nedavénih obveznih placilih med zaposlenimi in
samozaposlenimi, zaradi cesar je delez samozaposlenih oseb, ki kaZejo znake
odvisnosti, najve¢ji v EU. Na Slovaskem prihodki od periodicnega davka na
premozenje zaostajajo za prihodki v EU in znaSajo le 0,4 % BDP v primerjavi s
povprecjem EU, ki znaSa 2,1 %. Ta razkorak izhaja iz slovasSkega sistema obdavcitve
glede na povrsino, ki izraCunava davke na podlagi velikosti nepremicnin in ne njihove
trzne vrednosti, kar povzroc¢a stagnacijo davénih prihodkov, medtem ko so se cene
stanovanjskih nepremicnin v zadnjih letih zviSale. Na podro¢ju okoljske obdavcitve je
bila Slovaska v letu 2022 zelo uspesna, saj je presegla povprecje EU pri okoljskih
davkih, in sicer tako glede na BDP kot pri delezu skupne obdavcitve. Vendar je bilo to
predvsem zaradi visokih prihodkov od davkov na energijo, ki so posledica znatne
davcéne osnove. Nasprotno pa so bili prihodki od davkov na promet, onesnazevanje in
vire pod povprecjem EU, kar kaze na potencial za okrepitev uporabe nacela
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,sonesnazevalec placa“. Kljub opaznemu izboljSanju v zadnjih letih vrzel v
izpolnjevanju davénih obveznosti pri davku na dodano vrednost ostaja nad povpre¢jem
EU. Vendar jo je Slovaska med letoma 2010 in 2021 uspela znatno zmanj$ati zaradi
obveznega porocanja o vseh domacih transakcijah in transakcijah znotraj EU,
uvedenega z letom 2014, skupaj s SirSo uporabo mehanizma obrnjene davcne
obveznosti. Ukrepi za racionalizacijo sistemov pla¢evanja davkov, prispevkov za
socialno varnost in nedav¢nih obveznih placil lahko skupaj z ukrepi za znizanje
upravnih stroSkov in stroSkov izpolnjevanja obveznosti povecajo javne prihodke in
podprejo vzdrznost javnih financ. V zadnjih letih je Slovaska sprejela ve¢ ukrepov, ki
niso ciljno usmerjeni in bi lahko negativno vplivali na primer na cene nepremicnin in
cenovno konkuren¢nost, kar bi lahko povzrocilo tudi nepravicno porazdelitev virov.
Poleg tega nezadostno izvajanje obstojecih pregledov porabe v okviru proracunskega
postopka preprecuje realizacijo ugotovljenih prihrankov, ki bi lahko koristili javnim
financam. Poleg tega bi lahko nadaljnje izboljSave digitalizacije davéne uprave, zlasti
na podrocju izdajanja elektronskih radunov in predhodno izpolnjenih davénih
napovedi, dodatno prispevale k zmanjSanju izgub v davénem sistemu, olajSale
izpolnjevanje davénih obveznosti in znizale njegove stroske.

Nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe
(EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz Priloge V k Uredbi vkljucuje obsezen nabor reform
in nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Te naj bi
prispevale k ucinkoviti obravnavi vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v
zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzavo. Glede na kratek ¢asovni okvir je hitro
nadaljevanje ucinkovitega izvajanja nacrta, vkljuéno s poglaviem REPowerEU,
bistveno, da bi SlovaSka z zelenim in digitalnim prehodom ter ob hkratnem
zagotavljanju socialne pravi¢nosti povecala svojo dolgorocno konkuren¢nost. Za
izpolnitev zavez iz nacrta do avgusta 2026 je bistveno, da Slovaska nadaljuje izvajanje
reform in pospesi nalozbe, tako da obravnava nastajajoce zamude, hkrati pa zagotovi
ucinkovito upravljanje in mo¢no upravno zmogljivost. SlovaSka se sooca z razli¢nimi
ovirami za uspes$no izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost, saj obstaja tveganje, da
Stevilni veliki nalozbeni projekti ne bodo izvedeni. Izvajanje nalozb se upocasnjuje,
zlasti na podro¢ju zdravstvenega varstva, prenove stavb, razogljicenja industrije,
varstva narave in upravljanja voda. Tudi nekatere trenutne reforme ne napredujejo
skladno z nacrti, na primer na podrocju krajinskega nacrtovanja, in lahko pomenijo
dodatne ovire. Slovaska javna uprava se sooca s strukturno nizko ucinkovitostjo in
pomanjkanjem upravnih zmogljivosti na razlicnih ravneh drZave za izvajanje
kompleksnih reform in nalozb. Druge ovire, ki jih je treba odpraviti, so povezane na
primer z javnimi naro€ili in dolgotrajnimi postopki za izdajo dovoljenj, kar povzroca
znatne zamude. Sistemati¢no vkljucevanje lokalnih in regionalnih organov, socialnih
partnerjev, civilne druzbe in drugih ustreznih deleZnikov ostaja pomembno, da se
zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za uspesno izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost.

Slovaska mora v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2021/1060 v okviru vmesnega
pregleda skladov kohezijske politike do marca 2025 pregledati vsak program, pri
¢emer mora med drugim upoStevati izzive, opredeljene v specificnih priporoc€ilih za
drzavo za leto 2024, ter nacionalni energetski in podnebni nacrt. Ta pregled je podlaga
za dokoncno dodelitev sredstev EU, vkljuCenih v vsak program. SlovaSka je dosegla
napredek pri izvajanju kohezijske politike in evropskega stebra socialnih pravic,
vendar Se vedno obstajajo znatne regionalne razlike v gospodarskem in socialnem
razvoju med regijo glavnega mesta in drugimi regijami. Bistveno je pospeSiti izvajanje
programa kohezijske politike in nadaljevati izvajanje prednostnih nalog, dogovorjenih
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v programu, Ki ostajajo relevantne. Zlasti je pomembno okrepiti upravno zmogljivost
lokalnih, regionalnih in nacionalnih organov ter izboljSati partnerstvo in prevzemanje
odgovornosti, tudi z ve¢jim vklju¢evanjem deleZnikov civilne druzbe. Potrebna bodo
nadaljnja prizadevanja za okrepitev socialnega in gospodarskega vkljucevanja
marginaliziranih romskih skupnosti z izboljSanjem njihovih zivljenjskih pogojev,
zagotavljanjem dostopa do visokokakovostnega nesegregiranega izobraZevanja in
usposabljanja ter podporo njihovemu vkljuéevanju na trg dela. Hkrati je treba
dokoncati na¢rtovane nalozbe v infrastrukturo za pitno vodo in odpadne vode. Poleg
tega so za zeleni prehod klju¢ne nacrtovane nalozbe v krozno gospodarstvo, ravnanje z
odpadki in ve¢jo energijsko ucinkovitost javnih in stanovanjskih stavb. Enako
pomemben ostaja nadaljnji napredek pri razvoju obnovljivih virov energije in
razoglji¢enju gospodarstva. Za boj proti dolgotrajni brezposelnosti je treba okrepiti
aktivne politike trga dela. V zvezi s tem so kljuéni ucinkoviti programi
preusposabljanja in izobrazevanja odraslih. Poleg tega je zagotavljanje kakovostne in
cenovno dostopne predSolske vzgoje in varstva za otroke, mlajSe od treh let, bistveno
za spodbujanje enakosti spolov na trgu dela in v druzbi.

V okviru vmesnega pregleda programa kohezijske politike je treba dodatno pozornost
nameniti potencialu za spodbujanje nalozb v trajnostno rabo naravnih virov, zlasti
glede na zaostanke pri nalozbah na tem podrocju iz prejSnjega programskega obdobja.
Slovaska bi lahko v podporo preoblikovanju industrije uporabila tudi platformo za
strateSke tehnologije za Evropo na podro¢ju digitalnih tehnologij in visokotehnoloskih
inovacij, ¢istih in z viri gospodarnih tehnologij ter biotehnologije.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih z nacrtom za okrevanje in
odpornost ter drugimi skladi EU, se Slovaska soofa z ve¢ dodatnimi izzivi,
povezanimi s pravosodnim in protikorupcijskim okvirom, pomanjkanjem preglednosti
in konkurence v postopkih javnega narocanja, trgom dela, nezadostnim doseganjem
temeljnih spretnosti, nezadostno vklju€enostjo in nizkimi stopnjami vpisa v predsolsko
vzgojo in varstvo, prilagajanjem podnebnim spremembam, ohranjanjem naravnih
virov in okvirom kroznega gospodarstva.

Nedavne zakonodajne spremembe, zlasti kazenskega zakonika, in ukinitev posebnega
toZilstva povzrocajo resne pomisleke glede neodvisnosti in integritete pravosodnega
sistema in sistema kazenskega pregona na Slovaskem. Brez ustreznih za$c¢itnih
ukrepov bi lahko ta razvoj dogodkov oslabil zmogljivost kazenskopravnega sistema in
ucinkovitost boja proti korupciji, vkljuéno z odvra¢anjem, preiskovanjem in pregonom
primerov korupcije in goljufij na visoki ravni. Obstaja tveganje, da bo predvidena
reorganizacija policije, specializirane za boj proti korupciji (NAKA), Se dodatno
vplivala na situacijo. Zaskrbljenost vzbujata tudi nedavna razreSitev vec clanov
sodnega sveta pred koncem njihovega mandata in pomanjkanje zas€itnih ukrepov za
zagotovitev neodvisnosti sodnega sveta. Ta razvoj dogodkov bi lahko oviral poslovno
in regulativno okolje SlovaSke ter s tem njeno konkurencnost.

Razdrobljen sistem upravljanja na Slovaskem in Sibko usklajevanje med razli¢nimi
ravnmi javne uprave ovirata poslovno okolje in zlasti zmoznost drzave za uéinkovito
izvajanje politik in naloZbenih projektov. Poleg tega sta zagotavljanje kakovostnih
javnih storitev ter financna neodvisnost lokalnih in regionalnih organov na splosno
Sibka. To skupaj z nadaljnjo uporabo hitrih zakonodajnih postopkov povzroca
pomanjkanje predvidljivosti v regulativnem okviru. Ceprav naj bi naért za okrevanje
in odpornost poenostavil postopke javnega narocanja, so na Slovaskem Se vedno
prisotni tudi izzivi, povezani s pomanjkanjem preglednosti in konkurence pri javnem
naro¢anju. To ponazarja dejstvo, da je bilo 33 % javnih narocil v letu 2023 oddanih v
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postopkih z enim samim ponudnikom. Zaradi teh izzivov se javno naroCanje ne
uporablja v zadostni meri in strateSko za doseganje pomembnih ciljev politike, kar
ovira napredek pri zelenem in digitalnem prehodu ter zmoznost Slovaske, da izboljsa
svoj gospodarski potencial. Nedavno predlagane spremembe okvira za javna narocila
in nova zakonodaja o strateSkih nalozbah bi lahko dodatno omejile preglednost in
konkurenco pri javnih narocilih ter zmanjsale ustrezne zasc¢itne ukrepe, zlasti za velike
naloZbe.

Razmeroma visok delez ufencev na SlovaSkem nima minimalne ravni temeljnih
spretnosti pri matematiki, branju in naravoslovju. Raziskava programa mednarodne
primerjave dosezkov ucencev (PISA) iz leta 2022, ki jo je izvedla Organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoj, kaze, da je Slovaska pri temeljnih spretnostih med
najmanj uspes$nimi drzavami, saj je ve¢ kot 30 % ucencev premalo uspesnih pri
matematiki in branju, deleZ zelo uspeSnih ucencev pa se je zmanjSal, kar ovira
dolgorocni inovacijski potencial in konkurencnost drzave. Rezultati kazejo tudi
izrazito vrzel v dosezkih pri ucencih iz socialno-ekonomsko prikrajSanih okolij,
vKljuéno z marginaliziranimi romskimi skupnostmi, saj 62,6 % ucencev ni pridobilo
temeljnih spretnosti pri matematiki. To se ujema z vecjimi razlikami v slovaSkem
izobrazevalnem sistemu. Slovaski naért za okrevanje in odpornost vsebuje Stevilne
ukrepe na podro¢ju izobrazevanja, vendar ti niso dovolj ciljno usmerjeni, da bi se
povecal delez otrok s temeljnimi spretnostmi. Pri izobrazevanju in usposabljanju
uciteljev bi bilo koristno, da bi bilo bolj osredotoceno na podpiranje razvoja temeljnih
spretnosti ucencev. Poleg tega uciteljski poklic ni dovolj privlaen za odpravo
pomanjkanja usposobljenega kadra. Mogoce bi bilo izboljsati kakovost izobrazevanja
in usposabljanja uciteljev ter povecati razpolozljivost pomocnikov uciteljev, pa tudi
priloZnosti za vzajemno ucenje in mentorstvo. Poleg tega obstaja velik potencial za
povecanje vpisa predSolskih otrok v vzgojo in varstvo, in sicer s povefanjem
razpoloZljivosti mest za vzgojo in varstvo predSolskih otrok ter spodbujanjem starSev
k vpisu otrok. Slovaski nalrt za okrevanje in odpornost podpira poviSanje stopnje
vpisa predSolskih otrok, starejSih od treh let, vendar je bil leta 2023 v vzgojo in
varstvo vpisan le 1 % predSolskih otrok, mlajsih od treh let, kar je najnizZja stopnja
vpisa v EU. Vecja udelezba predSolskih otrok v vzgoji in varstvu prispeva k boljsi
pripravi otrok na pridobivanje spretnosti pozneje v Zivljenju, zmanjSuje zgodnje
opuscanje Solanja in spodbuja udelezbo starSev, zlasti zensk, na trgu dela.

cev v

gozdarstva (LULUCF) naj bi se znatno zmanj$ali, kar kaZe, da drzava do leta 2030 ne
bo dosegla cilja —6 821 kt ekvivalenta CO> v skladu z uredbo o LULUCF. To je tesno
povezano z nezadostno oceno podnebnih tveganj na Slovaskem in izzivi pri prenosu
informacij o podnebnih tveganjih v prakti¢ne reSitve. Da bi se ta trend v prihodnjih
letih obrnil, bo pomembno, da drzava pospesi ukrepe za prilagajanje podnebnim
spremembam, vkljuéno s sonaravnimi reSitvami, in jih vkljuci v ustrezne nacionalne
politike, da bi se dokoncala doloCitev zavarovanih naravnih obmocij in spodbujala
trajnostna raba naravnih virov. Hkrati so potrebni nadaljnji ukrepi politike za
spodbujanje prehoda na krozno gospodarstvo. SlovaSka tvega, da ne bo dosegla
svojega cilja za leto 2025 glede trdnih komunalnih odpadkov (55 %), za katerim je v
letu 2020 Se zaostajala za 19,2 odstotne tocke, in cilja glede odpadne embalaze za leto
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2025 (65 %), za katerim je v letu 2020 zaostajala za 5,3 odstotne tocke?. Slovaski bi
koristilo boljSe ravnanje z odpadnimi viri, da se omeji odlaganje odpadkov ter poveca
ponovna uporaba komunalnih odpadkov in odpadne embalaze ter uporaba kroznih
materialov v industriji in gradbenistvu.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav c¢lanic euroobmocja in
njihovega skupnega prispevka k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet leta
2024 priporo¢il, naj drzave ¢lanice euroobmocja sprejmejo ukrepe, tudi v okviru
svojih nacrtov za okrevanje in odpornost, da bi izvedle priporo¢ilo o ekonomski
politiki euroobmocja. Kar zadeva Slovasko, priporocila 1, 2, in 3 prispevajo k
izvajanju prvega, drugega, tretjega, Cetrtega in petega priporocila za euroobmocje.

Ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in njene ugotovitve o obstoju
neravnotezij so priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) §t. 1176/2011 izrazena v
priporo¢ilih 1 in 3 v nadaljevanju. Politike iz priporocila 1 prispevajo k obravnavanju
ranljivosti, povezanih s trgom stanovanjskih nepremicnin, zadolZenostjo gospodinjstev
in zunanjim polozajem. Politike iz priporocila 3 prispevajo k obravnavanju ranljivosti,
povezanih s stroSkovno konkurenénostjo. Priporocili 1 in 3 prispevata k odpravljanju
neravnoteZzij in izvajanju priporocila za euroobmocje v skladu z uvodno izjavo 30 —

PRIPOROCA, da Slovaska v letih 2024 in 2025 ukrepa tako, da:

1.

pravocasno predlozi srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért; v skladu z zahtevami
reformiranega Pakta za stabilnost in rast omeji rast o¢i§¢enih odhodkov® v letu 2025
na stopnjo, skladno z zmanjSevanjem primanjkljaja sektorja drzava pod referencno
vrednost 3 % BDP iz Pogodbe in ohranitvijo dolga sektorja drzava na preudarni ravni
v srednjeroénem obdobju; poveéa uc¢inkovitost davéne mesanice, tudi z zmanjSanjem
odvracilnih dejavnikov na trgu dela ter vecjo uporabo okoljskih davkov in periodicne
obdavc¢itve premoZenja; zmanjSa drage ukrepe porabe, tudi z izvajanjem pregledov
porabe; Se naprej krepi izpolnjevanje davénih obveznosti, med drugim z nadaljnjo
digitalizacijo dav¢éne uprave; zmanjSa tveganja, povezana z zadolzenostjo
gospodinjstev, s podpiranjem ponudbe stanovanj in Siritvijo najemniskega trga;

zagotovi ucinkovito upravljanje, okrepi upravno zmogljivost za upravljanje skladov
EU, pospesi nalozbe in ohrani zagon pri izvajanju reform; obravnava nastajajoce
zamude, da bi omogocila nadaljnje hitro in u€inkovito izvajanje nacrta za okrevanje
in odpornost, vklju¢no s poglaviem REPowerEU, ter zagotovi dokoncanje reform in
nalozb do avgusta 2026; pospesi izvajanje programa kohezijske politike; se v okviru
vmesnega pregleda Se naprej osredotoCa na dogovorjene prednostne naloge in
sprejme ukrepe za boljSe obravnavanje nalozbenih potreb na podrocju trajnostne rabe
naravnih virov, pri ¢emer uposteva priloznosti, ki jih ponuja platforma za strateSke
tehnologije za Evropo za izboljSanje konkurencnosti;

okrepi ucinkovitost, neodvisnost in integriteto pravosodnega in protikorupcijskega
sistema, tudi z =zagotavljanjem ustreznih zaS¢itnih ukrepov za ucinkovito
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Evropska agencija za okolje in Evropski tematski center za krozno gospodarstvo in rabo virov (2022).
Ocena za zgodnje opozarjanje v zvezi s cilji za leto 2025 glede komunalnih odpadkov in odpadne
embalaze (https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-assessments).

V skladu s ¢lenom 2(2) Uredbe (EU) 2024/1263 ,,0¢i8¢eni odhodki“ pomenijo javnofinan¢ne odhodke
brez odhodkov za obresti, diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, odhodkov za programe Unije, ki
so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki
jih financira Unija, cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter
enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.

12

SL



SL

preiskovanje in pregon primerov korupcije na visoki ravni; izbolj$a konkuren¢nost in
produktivnost, med drugim z zagotavljanjem preglednosti in konkurence v postopkih
javnega naroCanja, da bi spodbujala dobro upravljanje in izboljSala ucinkovitost
javne porabe; okrepi poucevanje temeljnih spretnosti, tudi za otroke iz prikrajSanih
okolij, kot so marginalizirane romske skupnosti, ter poveca razpolozljivost in
uporabo cenovno dostopne visokokakovostne predSolske vzgoje in varstva za otroke,
mlajSe od treh let; okrepi ravnanje z odpadnimi viri in ponovno uporabo komunalnih
odpadkov in odpadne embalaze ter ohranjanje naravnih virov z vkljuevanjem
sonaravnih resitev in dokon¢anjem dolocitve zavarovanih naravnih obmocij.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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