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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Slovenska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej Uinie, a najmai na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o
ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o
zruseni nariadenia Rady (ES) &. 1466/97%, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16.
novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241% ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo G¢innost’ 19. februéra 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym Statom finanénu
podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prindsa fiSkalny
impulz financovany Eurdpskou Uniou. V stlade s prioritami eurdpskeho semestra
pomaha dosiahnut’ hospodarsku a socialnu obnovu a vykonavanie udrZateInych
reforiem a investicii, najméd s cielom podporit’ zelenu a digitdlnu transforméciu a
posilnit’ odolnost” hospodarstiev ¢lenskych §tatov. Zaroven pomaha posiliiovat’ verejné
financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom

horizonte, posiliiovat’ uzemnu sudrznost’ v ramci EU a podporovat pokradujice
vykonavanie Europskeho piliera socialnych prav.

! U 2 EQ L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje

Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti (U.v.EUL57, 18.2.2021, s.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Ciel'om nariadenia REPowerEU*, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne
ukoncovat’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomohlo by to dosiahnut
energeticki bezpeénost’ a diverzifikovat'® dodavky energiec do EU, pri¢om by sa
zaroven zvySila miera vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na
uskladnovanie energie a energeticka efektivnost. Slovensko pridalo do svojho
narodného planu obnovy a odolnosti nova kapitolu REPowerEU s cielom financovat
kl'a¢ové reformy a investicie, ktoré pomézu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU.

Komisia 16. marca 2023 vydala ozndmenie s nazvom ,Dlhodoba
konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 2030, ktoré ma sluzit' ako
podklad pre rozhodnutia v prisluSnych oblastiach politiky a ma vytvorit’ ramcové
podmienky pre zvySovanie miery rastu. V ozndmeni sa konkurencieschopnost
vymedzuje na zaklade deviatich navzajom sa posiliiujucich faktorov. Spomedzi tychto
faktorov sa pristup k sukromnému Kkapitalu, vyskum a inovacia, vzdelavanie a
zruénosti a jednotny trh javia ako kl'icové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maju vyriesit’ sti¢asné vyzvy v oblasti produktivity a zaroven upevnit’ dlhodobu
konkurencieschopnost EU a jej ¢lenskych §tatov. Komisia 14. februara 2024 na toto
oznamenie nadviazala, ked” vydala vyroént spravu o jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti®. V sprave sa podrobne opisuji silné stranky a vyzvy na
europskom jednotnom trhu z hl'adiska konkurencieschopnosti a na zéklade deviatich
identifikovanych faktorov konkurencieschopnosti sa sleduje ro¢ny pokrok.

Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu na rok 2024,
¢im odstartovala cyklus eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik
na rok 2024. Eurdpska rada 22. marca 2024 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
21. novembra 2023 prijala na zaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 aj spravu o
mechanizme varovania na rok 2024, v ktorej Slovensko urcila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mozu byt’ postihnuté nerovnovahami alebo ktorym mdze hrozit’, Ze budu
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskumanie.
Komisia prijala aj odporucanie na odporacanie Rady o hospodarskej politike
eurozény, ktoré Rada prijala 12. aprila 2024, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
11. marca 2024. Komisia 16. janudra 2024 prijala stanovisko k navrhu rozpoctového
planu Slovenska na rok 2024.

Dia 30. aprila 2024 nadobudol u¢innost’ novy ramec EU pre spravu hospodarskych
zélezitosti. Ramec zahffia nové nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o cinnej koordinacii hospodarskych polittk a mnohostrannom
rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. Zaroven zahtia aj
zmenené nariadenie (ES) €. 1467/97 tykajice sa vykonavania postupu pri nadmernom
deficite a zmenenti smernicu 2011/85/EU o rozpoétovych ramcoch &lenskych $tatove.

o N o O

Nariadenie EurGpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.
v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 1467/97 o
urychlovani a objastiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L 2024/1264,
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Ciel'mi nového ramca st udrzatel'nost’ verejného dlhu a udrzatel'ny a inkluzivny rast,
ktory sa ma dosiahnut’ postupnou fiskdlnou konsolidaciou, ako aj reformami a
investiciami. Podporuje preberanie zodpovednosti zo strany clenskych Statov s
doraznej§im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ucinnejSim a
koherentnejSim vykonavanim. Kazdy c¢lensky Stat by mal Rade a Komisii predlozit’
narodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plan. Narodné strednodobé fiskalno-
Strukturdlne plany obsahuju fiskalne, reformné a investicné zavézky clenského Statu,
ktoré sa vzt'ahuju na planovaci horizont v trvani Styroch az piatich rokov v zavislosti
od beznej dizky mandatu narodného zakonodarcu. Trajektoria vyvoja &istych
vydavkov® v narodnych strednodobych fiskalno-§trukturalnych planoch by mala byt v
sulade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 vratane poziadaviek na to, aby
verejny dlh najneskdr do konca obdobia uprav dosiahol alebo si udrzal hodnoverne
klesajuci trend alebo aby zostal na obozretnej urovni pod 60 % HDP aaby deficit
verejnych financii v strednodobom horizonte dosiahol a/alebo si udrzal referen¢nu
uroven pod 3 % HDP. Ak sa c¢lensky $tat zaviaZze uskutocnit’ prisluSny subor reforiem
a investicii v sulade s kritériami stanovenymi v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie
Giprav sa mdze predizit’ najviac o tri roky. V snahe podporit’ pripravu tychto planov ma
Komisia [21. juna] 2024 poskytnut’ ¢lenskym Statom usmernenia tykajuce sa obsahu
planov a naslednych vyroénych sprav o pokroku, ktoré budi musiet’ predlozit, a v
sulade s &lankom 5 nariadenia (EU) 2024/1263 im zaSle technické usmernenia
tykajuce sa fiSkalnych tprav (referencné trajektorie a pripadne technické informacie).
Clenské $taty by mali predlozit’ svoje strednodobé fiskalno-§trukturalne plany do 20.
septembra 2024, pokial’ sa dany ¢lensky §tdt a Komisia nedohodnu na primeranom
prediZeni tejto lehoty. Clenské §taty by mali podla potreby zabezpeéit zapojenie
narodnych parlamentov a konzultdcie s nezavislymi fiSkalnymi inStitdciami,
socialnymi partnermi a inymi vnutroStatnymi zainteresovanymi stranami.

Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2024 d’alej vyvija
a kopiruje pritom vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na
plnenie priorit jednotlivych politik v ramci eurdépskeho semestra je nevyhnutné, aby sa
aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked'Zze tieto plany pomahaja
ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované v prislusnych odportcaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamnu ¢ast. Odporacania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 su nad’alej rovnako relevantné aj
pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené v
stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Slovensko predlozilo Komisii
29. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost’, u¢innost, efektivnost’ a koherentnost
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V kuvedenému nariadeniu. Rada 13.jula2021 prijala rozhodnutie o

30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) a smernica Rady (EU) 2024/1265 z 29.
aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych
statov (U. v. EU L 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 (U.
v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Cisté vydavky st
vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov; ii) diskrecnych prijmovych opatreni; iii)
vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie; iv) vnltrostitnych vydavkov na
spolufinancovanie programov financovanych Uniou; v) cyklickych prvkov vydavkov na davky
Vv nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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schvaleni posudenia planu obnovy a odolnosti Slovenska®®, ktoré bolo zmenené
14.j0la 2023 na zéklade ¢&lanku 18 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 s cielom
aktualizovat’ maximalny finan¢ny prispevok na nenavratna financnu podporu, ako aj s
cielom zahrnGt kapitolu REPowerEU. Uvolnenie splatok je podmienené
rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU)
2021/241, ze Slovensko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze v suvislosti s predchddzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté,
nedoslo k zvratu.

Slovensko 24. aprila 2024 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2024
asvoj program stability na rok 2024 v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia (ES)
&. 1466/97. V stlade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe
reforiem na rok 2024 zohladfuju aj polrocné spravy Slovenska o pokroku
dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 19. juna 2024 uverejnila spravu o Slovensku na rok 20242, Posudzoval sa v
nej pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni prislusnych odporacani pre dant
krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2023, a hodnotilo sa v nej vykonéavanie
planu obnovy a odolnosti Slovenska. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v savislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Slovenska pri vykonavani Eurépskeho piliera
socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a zniZzovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

Komisia vykonala v suvislosti so Slovenskom hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢.1176/2011. Hlavné zistenia posudenia, ktoré vykonali utvary
Komisie v suvislosti s makroekonomickou zranitelnostou Slovenska na tucely
uvedeného nariadenia, boli uverejnené v marci 20242, Komisia 19. jina 2024 dospela
k zaveru, ze na Slovensku existuji makroekonomické nerovnovahy. Slovensko celi
najmé zranitenym miestam, pokial' ide o nakladovi konkurencieschopnost’, saldo
zahrani¢ného obchodu, trh s byvanim a dlh domécnosti, ktoré pretrvavaji aj napriek
uritym nedavnym zlepSeniam, pricom politické opatrenia eSte neboli prijaté.
Slovensko bolo v roku 2023 predmetom hibkového preskimania a jeho zranitelné
miesta podla posudenia nepredstavovali makroekonomické nerovnovahy, ked'ze sa
ocakavalo ich zmiernenie v strednodobom horizonte. Tieto zranitelné miesta sa
zmiernili, ale nie tak rychlo, ako sa oCakavalo pred rokom. Okrem toho sa zda, ze
zlepSenia st cyklické a Strukturdlne zranitelné miesta st zakorenené, pricom sa
neprijimaju politické opatrenia. Vysoky deficit bezného uctu sa minuly rok zlepsil, ale
ocakava sa, Ze zostane viditelne zdporny, ¢o povedie k tomu, Ze pretrva vyrazne
zaporna Cistd medzinarodnd investicna pozicia. Jadrova inflacia sa ukdzala menej
pruzna, nez sa ocakavalo, a zostala nad priemerom eurozony, zatial' co jednotkové
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Vykonavacie rozhodnutie Rady z 13. jdla 2021 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti
Slovenska (ST 10156/2021; ST 10156/2021 ADD 1; ST 10156/2021 COR 1).

Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 14. jala 2023, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie z 13. jdla
2021 o schvaéleni postdenia planu obnovy a odolnosti Slovenska (ST 11205/2023 INIT, ST 11205 2023
ADD 1).

SWD(2024) 625 final.

SWD(2024) 84 final.
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naklady prace nad’alej rasti viac ako u vacSiny obchodnych partnerov. Neocakava sa,
ze by tieto cenové a nédkladové tlaky v tomto alebo buducom roku vyrazne polavili, ¢o
by mohlo branit zlepSovaniu konkurencieschopnosti a obchodnej bilancie.
sa v dosledku poklesu hypotekarnych tiverov spomalilo. Ceny obytnych nehnutel'nosti
klesli, ale stale stt mierne nadhodnotené a ocakéva sa, ze opat’ vzrastd, ked’ze ponuka
byvania je nad’alej obmedzena. Dopyt po byvani podporuju politické intervencie, ako
st nedavno zavedené prispevky na hypotéky, ktoré brzdia transmisiu menovej politiky
a su fiSkalne nadkladné. Fiskalna Uprava sa oneskorila a predpoklada sa, Ze vysoky
deficit verejnych financii sa tento rok zhorsi, zatial' co pomer dlhu verejnej spravy k
HDP sa v rokoch 2024 a 2025 zvysi napriek priaznivému rastu HDP, Co vytvara tlak
na rast domdceho dopytu. Celkovo politické opatrenia nepostatovali na rieSenie
zistenych zraniteInych miest, ¢o prispelo k ich zakoreneniu. FiSkdlna uprava by
prispela k zniZzeniu jadrovej inflicie a posilneniu zahrani¢nej pozicie, ako aj k
obmedzeniu rastu verejného dlhu. Takato Gprava by sa mala opierat’ o zacatie postupu
pri nadmernom deficite. Potrebné st aj opatrenia na zlepSenie cenovej a necenovej
konkurencieschopnosti a na znizenie rizik savisiacich s trhom s byvanim a
hromadenim dlhu domé&cnosti, a to aj vytvorenim fungujuceho trhu s naomnym
byvanim.

Na zaklade Gdajov, ktoré overil Eurostat'4, sa deficit verejnych financii Slovenska
zvysil z 1,7 % HDP v roku 2022 na 4,9 % HDP v roku 2023, zatial’ ¢o verejny dlh
klesol z 57,7 % HDP na konci roka 2022 na 56,0 % HDP na konci roka 2023. Komisia
v sulade stym, ¢o uviedla v usmerneniach tykajucich sa fiskalnej politiky na rok
2024%, prijima prvy krok k tomu, aby sa na jar 2024 zagali postupy pri nadmernom
deficite na zaklade deficitu podla vyslednych tdajov za rok 2023 v sulade so
stCasnymi pravnymi ustanoveniami. Komisia prijala 19. jina 2024 spravu podla
Clanku 126 ods.3 ZFEU, Vtejto sprave sa posudzovala rozpoétova situdcia
Slovenska, ked’ze jeho deficit verejnych financii v roku 2023 presiahol referencnu
hodnotu 3 % HDP. V sprave sa dospelo k zaveru, Ze na zaklade tohto posudenia a po
zvazeni stanoviska Hospodarskeho a finanéného vyboru zriadeného podla ¢lanku 126
ods. 4 ZFEU Komisia zamysla v jili navrhniit' za¢atie postupu pri nadmernom
deficite, a to tak, ze odporuci Rade, aby prijala rozhodnutie podl'a ¢lanku 126 ods. 6, v
ktorom stanovi existenciu nadmerného deficitu na Slovensku.

Rada 12. jula 2022 odporu¢ila Slovensku'’, aby v roku 2023 zabezpecilo obozretni
fiSkalnu politiku, najmd obmedzenim rastu primarnych beZnych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov pod uroven strednodobého rastu
potencialneho produktu?®, pricom sa zohl'adni pokradujiica do¢asna a cielena podpora
pre domacnosti a podniky, ktoré st najzranitel'nejSie voc¢i zvySovaniu cien energie, a
pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny. Slovensko by zaroven malo byt pripravené
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Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2024.

COM(2023) 141 final.

Sprava Komisie vypracovand v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, 19. 6.
2024, COM(2024) 598 final.

Odportcanie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2022 (U.v. EU C 334,
1.9.2022, s. 205).

Na zaklade progndzy Komisie z jari 2024 sa strednodoby rast potencialneho HDP Slovenska v roku
2023 odhaduje v nomindlnom vyjadreni na 12,4 % na zaklade desatroCnej priemernej reélnej
potencialnej miery rastu a deflatora HDP na rok 2023.
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prisposobit’ bezné vydavky vyvijajucej sa situdcii. Krajine bolo zaroven odporucené,
aby zvysila verejné investicie do zelenej a digitdlnej transformdacie a energetickej
bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem iného aj vyuzitim
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie. Podla odhadov
Komisie boli zamery fiskalnej politiky'® v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie
expanzivne, a to na drovni 6,1 % HDP. Rast primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni)
predstavoval v roku 2023 expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo
vyske 3,8 % HDP. To zahfna zniZzenie ndkladov na cielené¢ nudzové podporné
opatrenia pre domacnosti a podniky, ktoré si najzranitel'nejSie vo¢i zvySovaniu cien
energie, 0 0,2% HDP. Zahrnuté st tu aj nizSie naklady na poskytnutie docasnej
ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0 0,1 % HDP). Vys§i expanzivny prispevok
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov nez
strednodoby rast potencidlneho produktu teda nebol spdsobeny cielenou nudzovou
podporou pre domdacnosti a podniky, ktoré st najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien
energie, a pre l'udi utekajucich z Ukrajiny. Expanzivny rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov (bez diskreénych prijmovych
opatreni) spdsobili necielené nudzové opatrenia v oblasti energetiky, trvalé zvySovanie
miezd vo verejnom sektore a socidlnych dévok, vys$Sie vydavky na zdravotna
starostlivost’ a zniZenie sadzieb DPH na vybrané polozky. Mozno teda konstatovat, ze
rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku
2023 nebol v stlade s odporti¢anim Rady. Vydavky financované z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU dosiahli v roku 2023
vysku 3,2 % HDP. Investicie financované z vnutrostatnych zdrojov dosiahli v roku
2023 vysku 3,2 % HDP, ¢o v porovnani s rokom 2022 predstavuje rocny narast o 0,8
percentudlneho bodu. Slovensko financovalo dodatocné investicie z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU. Financovalo verejné investicie do
zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpec¢nosti, ako napriklad investicie
do energetickej infraStruktiry a dopravy s nulovymi emisiami a do energetickej
efektivnosti budov, ktoré boli Ciastocne financované z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov EU.

Kriacové projekcie v programe stability na rok 2024 moZno zhrnit' takto. V
makroekonomickom scendri, z ktorého vychadzaji rozpoctové prognodzy, sa
predpoklada rast redlneho HDP na urovni 2,0 % v roku 2024 a na urovni 3,1 % v roku
2025, zatial' ¢o inflacia podl'a HICP by sa mala v roku 2024 pohybovat’ na urovni
3,2 % a v roku 2025 na drovni 4,4 %. Ocakava sa, ze deficit verejnych financii sa v
roku 2024 zvysi na 5,9 % HDP a v roku 2025 sa znizi na 5,4 % HDP, zatial’ ¢o pomer
dlhu verejnej spravy k HDP sa do konca roka 2024 zvysi na 58,6 % a do konca roka
2025 na 59,8 %. Predpoklada sa, Ze po roku 2025 sa deficit verejnych financii
postupne znizi na 5,2 % HDP v roku 2026 a zvysi na 5,5 % HDP v roku 2027. Navrat
salda verejnych financii pod referenéni hodnotu pre deficit na trovni 3 % HDP v
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Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera roc¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie
verejnej spravy. Ich cielom je posudit hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiskalnych politik, a to tych,
ktoré su financované z vnutrodtatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované z rozpoétu EU.
Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i) strednodobym potencialnym rastom a ii)
zmenou primarnych vydavkov bez diskreCnych prijmovych opatreni (a bez nudzovych opatreni
stvisiacich s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19) a vratane vydavkov financovanych z
nendvratnej podpory (grantov) v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie. Zaporné (kladné) znamienko ukazovatel'a znamena expanzivnu (restriktivnu) fiskalnu politiku.
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horizonte programu sa teda neplanuje. Na druhej strane sa predpoklada, ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP sa po roku 2025 zvysi na 63,6 % v roku 2026 ana 67,8 %
v roku 2027.

V progndze Komisie z jari 2024 sa predpoklada nérast redlneho HDP 0 2,2 % v roku
2024 a 0 2,9 % v roku 2025, zatial’ o inflacia podl'a HICP sa ma pohybovat’ na Grovni
3,1 % v roku 2024 a 3,6 % v roku 2025.

V progn6ze Komisie z jari 2024 sa v roku 2024 pocita s deficitom verejnych financii
vo vyske 5,9 % HDP, zatial’ ¢o pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa ma do konca
roka 2024 zvySit na 58,5 %. ZvySenie deficitu v roku 2024 odrdza najmi
pokraCovanie existujucich podpornych opatreni stvisiacich s cenami energie a nové
opatrenia, ktorymi sa zvySuju vydavky, ako su trvalé zvySenie vyplacan¢ho 13.
dochodku, zvySené¢ vydavky na zdravotni starostlivost, vytvorenie nového
ministerstva cestovného ruchu a Sportu, zmena Skolského zakona, ktorou sa zavadza
pravny narok na prijatie do materskej skoly pre deti starSie ako tri roky a zlepSuju sa
prava deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, a zavedenie
vykonnostnych zmliv na verejnych vysokych Skolach. Na zaklade odhadov Komisie
maju byt zamery fiskalnej politiky v roku 2024 restriktivne so zniZzenim o 1,4 % HDP.

Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa oc¢akava, ze z nenéavratnej podpory (d’alej len
»granty®) z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v roku 2024 budu
financovat’ vydavky vo vyske 1,2 % HDP v porovnani s 0,5 % HDP v roku 2023.
Vydavky financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti umoznia
realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvysenie produktivity bez toho, aby
mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh Slovenska.

Rada 14. jula 2023 odporuila?® Slovensku, aby zabezpeéilo obozretnu fiskalnu
politiku, a to najmi tak, Ze nomindlne zvySenie cCistych primarnych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov?! obmedzi v roku 2024 na najviac 5,7 %.
Clenské 3taty boli vyzvané, aby pri plneni svojich rozpoétov na rok 2023 a priprave
navrhov rozpoctovych planov na rok 2024 zohl'adnili, Ze Komisia navrhne Rade, aby
zacala postupy pri nadmernom deficite na zéklade deficitu podla vyslednych tdajov
za rok 2023. Podla prognozy Komisie z jari 2024 sa predpoklada, ze Cisté primarne
vydavky Slovenska financované z vnutroStatnych zdrojov sa v roku 2024 zvysia o 6,2
%, Co je vySSia Uroven ako odporicand maximalna miera rastu. Tieto nadmerné
vydavky presahujice odporaani maximalnu mieru rastu cistych primarnych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 predstavuju 0,2 %
HDP. V tejto suvislosti teda existuje riziko, Ze sa nedosiahne uplny sulad s
odporucanim Rady.

Rada okrem toho odporucila, aby Slovensko prijalo opatrenia s cielom ¢o najskor v
rokoch 2023 a 2024 ukoncit’ platné nidzové podporné opatrenia v oblasti energetiky a
vyuzilo suvisiace Uspory na zniZenie deficitu verejnych financii. Rada d’alej spresnila,
ze ak by si opidtovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové podporné opatrenia
alebo ich pokrac¢ovanie, Slovensko by malo zabezpecit', aby sa zameriavali na ochranu
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Odportcanie Rady zo 14. jula 2023, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2023
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2023 (U. v. EU C 312,
1.9.2023, s. 233).

Cisté primarne vydavky su vymedzené ako vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov bez i)
diskre¢nych prijmovych opatreni, ii) urokovych vydavkov, iii) vydavkov na cyklickii nezamestnanost’ a
iv) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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zraniteI'nych domadcnosti a podnikov, aby boli fiskalne dostupné a aby sa nimi
zachovali stimuly na usporu energie. Podl'a progndzy Komisie z jari 2024 sa odhaduje,
7e &isté rozpoétové naklady?® na nldzové podporné opatrenia v oblasti energetiky
budi v roku 2023 na drovni 2,1 % HDP, v roku 2024 na Grovni 0,4 % HDP a v roku
2025 na trovni 0,0 % HDP. Konkrétne sa predpoklada, ze zastropovanie cien plynu
pre domacnosti zostane v platnosti aj v roku 2024. Ak by sa suvisiace uspory vyuzili
na zniZenie deficitu verejnych financii, ako to odporucala Rada, tieto projekcie by v
roku 2024 znamenali fiskalnu Gpravu na Grovni 1,7 % HDP, zatial’ o Cisté primarne
vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov?® predstavuji v danom roku
reStriktivny prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky vo vyske 0,2 % HDP.
Nepredpoklada sa, ze nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky budi ukoncené
¢o najskor v rokoch 2023 a 2024. V tejto suvislosti teda existuje riziko, ze sa
nedosiahne sulad s odportcanim Rady. Okrem toho sa nepredpoklada, ze suvisiace
uspory sa v plnej miere vyuziju na znizenie deficitu verejnych financii V tejto
stvislosti teda takisto existuje riziko, Ze sa nedosiahne sulad s odporGianim Rady.
Rozpoctové naklady na nudzové podporné opatrenia v oblasti energetiky zamerané na
ochranu zranitelnych domécnosti a podnikov sa v roku 2024 odhaduji na 0,0 % HDP
(0,0 % v roku 2023).

Zaroven Rada Slovensku takisto odporucila, aby zachovalo verejné investicie
financované z vnutro$tatnych zdrojov a zabezpeCilo u¢inné Cerpanie grantov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU, najmi s cielom
podporit’ zelent a digitalnu transformaciu. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa
predpokladd, Ze verejné investicie financované z vnutroStatnych zdrojov sa v roku
2024 znizia na 3,0 % HDP (z 3,2 % HDP v roku 2023). Tento pokles je spdsobeny
tym, Ze sa kon&i programové obdobie 2014 — 2020 Strukturalnych fondov EU, pre
ktoré boli finan¢né prostriedky k dispozicii do roku 2023. Okrem toho je to spdsobené
aj odkladom dodania vojenského vybavenia na rok 2025. Vzhladom na tieto
dodato¢né faktory sa dospelo k zaveru, Ze verejné investicie st v roku 2024 v stulade s
odporucanim Rady. Na druhej strane sa ocakava, Ze verejné vydavky financované z
prijmov z fondov EU vréatane grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
v roku 2024 znizia na uroven 2,0 % HDP z urovne 3,2 % HDP v roku 2023. Tento
pokles je spdsobeny tym, Ze sa koné¢i programové obdobie 2014 — 2020 Strukturalnych
fondov EU, pre ktoré boli finanéné prostriedky k dispozicii do roku 2023.

Vychédzajlc z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zname k datumu
uzavierky progndzy, a z predpokladu nezmenenej politiky sa v prognéze Komisie
zjari 2024 predpoklada, ze deficit verejnych financii bude v roku 2025 na Urovni
5,4 % HDP. Znizenie deficitu v roku 2025 odraza najmé vysSie prijmy v dosledku
vysSiecho nominalneho HDP sposobeného silnejSou inflaciou. Pomer dlhu verejnej
spravy k HDP sa ma do konca roka 2025 zvysit na 59,9 %. Obozretna fiSkalna politika
by mala prispiet’ aj k zniZzeniu jadrovej inflacie, ktora je vyrazne nad priemerom
eurozony a mohla by viest’ k strate konkurencieschopnosti, ak bude pretrvavat’, a aj k
posilneniu zahrani¢nej pozicie.

22

23

Udaj predstavuje tirovei roénych rozpoétovych nékladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov
a pripadne po odpocitani prijmov z dani z neo¢akavanych ziskov dodavatel'ov energie.

Tento prispevok sa meria ako zmena primarnych vydavkov verejnej spravy bez i) prirastkového vplyvu
diskre¢nych prijmovych opatreni na rozpodet, ii) jednorazovych opatreni, iii) vydavkov na cyklicki
nezamestnanost a iv) vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov) Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU vo vztahu k strednodobej (desatroénej) priemernej
potencialnej miere rastu nominalneho HDP vyjadrenej ako pomer k nominalnemu HDP.
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Daniovému systému Slovenska by mohol prospiet datiovy mix, ktory by viac
podporoval rast — zvysila by sa ucast’ na trhu prace a zaroven by sa podporila ochrana
zivotného prostredia a fiskalna udrzatelnost a zlepSila by sa spravodlivost.
Zdanovanie prijmu z prace vyjadrené ako percentualny podiel celkovych dani je v
stcasnosti na Girovni 52,4 %, &o je piaty najvyssi podiel v EU. Slovensko ma pomerne
vysoké danovo-odvodové zat'azenie 0sob s niz§imi prijmami, ¢o odradza od ucasti na
trhu prace, priCom zdanovanie prijmu z prace je menej progresivne, nez je priemer
EU. Na verejné prijmy a pracovné podmienky negativne vplyva velky rozdiel v
danovych prispevkoch, prispevkoch na socidlne zabezpeCenie a nedanovych
povinnych platbdch medzi zamestnancami a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami,
ktora ma za nasledok najvyssi podiel samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktorych
¢innost’ vykazuje charakteristiky zavislej prace, v EU. Prijmy z periodickych dani z
nehnutelnosti na Slovensku predstavuju len 0,4 % HDP, a zaostavaju tak za
priemerom EU, ktory je na Grovni 2,1 %. Tento rozdiel vyplyva zo slovenského
systému zdaniovania podl'a vymery, v rdmci ktorého sa dane vypocitavaju na zaklade
vel'kosti nehnutelnosti, a nie trhovej hodnoty, takze danové prijmy stagnuju, zatial’ o
ceny obytnych nehnutel’'nosti v poslednych rokoch rastli. V oblasti environmentalneho
zdanovania dosiahlo Slovensko v roku 2022 pozoruhodne dobré vysledky, pricom
prekrocilo priemer EU v oblasti environmentalnych dani, a to v pomere k HDP aj ako
podiel na celkovych daniach. Bolo to vSak sposobené najmi solidnymi prijmami z
energetickej dane vyplyvajiicimi z pomerne velkej danovej bazy. Naopak, prijmy z
dani z dopravy, zo znedistenia a zo zdrojov boli pod priemerom EU, ¢o naznaduje
potencial posilnit’ uplatiiovanie zésady ,,znecistovatel plati“. Napriek tomu, Ze danova
medzera na dani z pridanej hodnoty sa v poslednych rokoch vyraznému zmensila,
nad’alej je nad priemerom EU. Slovensko ju viak dokazalo od roka 2010 do roka 2021
vyrazne znizit' pomocou povinného oznamovania vsetkych domécich transakcii a
transakcii v ramci EU zavedeného od roku 2014 spolu so §ir§im uplatiovanim
mechanizmu prenesenia danovej povinnosti. Opatrenia na zefektivnenie danového
systému, systému prispevkov na socidlne zabezpeCenie a systému nedanovych
povinnych platieb spolu s opatreniami na zniZzenie administrativnych nakladov a
nakladov na dodrziavanie predpisov mézu zvysit verejné prijmy a podporit’ fiSkalnu
udrzatel'nost’. V poslednych rokoch Slovensko prijalo niekol’ko necielenych opatreni,
ktoré moézu mat negativny vplyv napriklad na ceny nehnutelnosti a cenovl
konkurencieschopnost, ¢o vedie aj k nespravodlivému rozdeleniu zdrojov.
Nedostato¢na implementécia existujucich preskimani vydavkov v rozpoctovom
postupe navySe brani realizacii identifikovanych uspor, ktoré by mohli byt prospesné
pre verejné financie. Dal§ie zlepSovanie digitalizacie dafiovej spravy, najmi v oblasti
elektronickej fakturacie a predvyplnenych daiiovych priznani, by okrem toho mohlo
pomdct’ pri odstraiiovani tnikov v danovom systéme, ulah¢it’ dodrziavanie dafiovych
predpisov a znizit ndklady nan.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly subor
vzajomne sa posilitujucich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026.
Ocakava sa, Ze tieto reformy a investicie pomo6Zzu ucinne riesit’ bud’ vSetky vyzvy
identifikované v prislusnych odporacaniach pre jednotlivé krajiny, alebo asponl ich
znacnu Cast. Vzhl'adom na tento narocny Casovy ramec je nevyhnutné ¢o najskor
pristipit’ k u¢innému vykonavaniu tohto planu vratane kapitoly REPowerEU, aby sa
posilnila dlhodoba konkurencieschopnost” Slovenska vyuzitim zelenej a digitalnej
transformécie a aby sa zaroven zabezpecila socidlna spravodlivost. Ak sa maja splnit’
zaviazky planu do augusta 2026, je nevyhnutné, aby Slovensko pokracovalo vo
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vykonavani reforiem a urychlilo investicie rieSenim vznikajucich oneskoreni a zaroven
zabezpecilo G¢innt spravu veci verejnych a silné administrativne kapacity. Slovensko
Celi réznym prekazkam, ktoré brania uspeSnému vykonavaniu planu obnovy a
odolnosti, priCom hrozi, ze viaceré vel'ké investicné projekty sa nezrealizuju.
Realizacia investicii sa spomal'uje najmi v oblasti zdravotnej starostlivosti, obnovy
budov, dekarbonizacie priemyslu, ochrany prirody a hospodarenia s vodami. Navyse,
niektoré prebiehajlce reformy, napriklad v oblasti krajinného planovania, nenapreduju
podla planu a mézu predstavovat d’alSie prekazky. Slovenskd verejnd sprava trpi
Strukturalne nizkou efektivnostou a na jej roznych urovniach sa prejavuje nedostatok
administrativnych kapacit na vykonavanie komplexnych reforiem a investicii. DalSie
prekazky, ktoré je potrebné rieSit, suvisia napriklad s verejnym obstaravanim a
zdlhavymi povolovacimi postupmi, ktoré spdsobuji znaéné oneskorenia. Aby sa v
SirSej miere preberala zodpovednost’ za ispesné vykonanie planu obnovy a odolnosti,
nad’alej treba systematicky zapajat’ miestne a regionalne organy, socidlnych partnerov,
obciansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné zainteresované strany.

Slovensko ma v ramci strednodobého preskiimania fondov politiky sudrznosti v sulade
s ¢lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 povinnost’ preskumat’ do marca 2025 svoj
program, pri¢om zohladni okrem iného vyzvy identifikované v odporucaniach pre
danu krajinu na rok 2024, ako aj svoj narodny energeticky a klimaticky plan. Na
zédklade uvedeného preskiimania sa definitivne prideluju finanéné prostriedky EU,
ktoré st sucastou kazdého programu. Slovensko dosiahlo pokrok vo vykonavani
politiky sudrznosti a Europskeho piliera socidlnych prav, ale medzi regiénom
hlavného mesta a ostatnymi regionmi pretrvavaju znacné regionalne rozdiely v
hospodarskom a socidlnom rozvoji. Zasadny vyznam maé urychlit vykondvanie
programu politiky sudrznosti a pokracovat’ vo vykonavani priorit, na ktorych sa v ilom
dohodlo a ktoré su nad’alej relevantné. Osobitne ddlezité je posilnit’ administrativne
kapacity miestnych, regiondlnych a narodnych orgénov a zlepSit' partnerstvd a
zodpovednost’, a to aj prostrednictvom intenzivnejSieho zapdjania zainteresovanych
stran ob&ianskej spolo¢nosti. Dalsie usilie si bude vyzadovat posilnenie socialneho a
hospodarskeho zaClenenia marginalizovanych rémskych komunit, pricom bude
potrebné zlepSit' ich Zivotné podmienky, zabezpecit im pristup ku kvalitnému
vzdelavaniu a odbornej priprave bez segregdcie a podporit’ ich integraciu na trhu
prace. Zaroven treba dokoncit’ planované investicie do infraStruktiry pitnej vody a
odpadovych vod. KI'aicom k zelenej transformacii su navy$e planované investicie do
obehového hospodarstva, nakladania s odpadom a vécSej energetickej efektivnosti
verejnych a obytnych budov. Rovnako dodlezité¢ zostava dosiahnut’ d’alsi pokrok v
rozvoji obnovitel'nych zdrojov energie a dekarbonizécii hospodarstva. V ramci boja
proti dlhodobej nezamestnanosti je potrebné posilnit’ aktivne politiky trhu prace. V
tejto suvislosti su klI'i¢ové ucinné systémy rekvalifikdcie a vzdelavania dospelych. Na
posilnenie rodovej rovnosti na trhu prace a v spolocnosti je napokon nevyhnutné
poskytovat’ kvalitné a cenovo dostupné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve
pre deti vo veku do 3 rokov.

V kontexte strednodobého preskiimania programu politiky sudrznosti je vhodné
venovat dal§iu pozornost potencidlu na zvySenie investicii do udrzateI'ného
vyuzivania prirodnych zdrojov, najmid vzhl'adom na nahromadené nezrealizované
investicie v tejto oblasti z predchadzajuceho programového obdobia. Slovensko by s
cielom podporit’ transformdciu priemyslu mohlo vyuzit' aj iniciativu Platforma
strategickych technolégii pre Eurdpu v oblasti digitalnych technologii a Spickovych
technologickych inovécii, Cistych technologii, technoldgii efektivne vyuZzivajlcich
zdroje a biotechnoldgii.
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Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaoberd plan obnovy a
odolnosti a iné fondy EU, Slovensko &eli viacerym d’aliim vyzvam stvisiacim so
sudnym a protikorupnym ramcom, s nedostatocnou transparentnostou postupov
verejné¢ho obstardvania a nedostato¢nou hospodarskou sut'azou v ramci neho, s trhom
prace, nepostacujucim dosahovanim zakladnych zru¢nosti, nedostato¢nym zaclenenim
a nizkou mierou ucasti deti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve, ako aj s
adaptaciou na zmenu Kklimy, ochranou prirodnych zdrojov a ramcom obehového
hospodarstva.

Nedavne legislativne zmeny, najmi zmeny Trestného zdkona a zrufenie Uradu
Specialnej prokuratiry, su zdrojom vaznych obdv v stvislosti s nezavislostou a
integritou systému sudnictva a presadzovania prava na Slovensku. Bez primeranych
zaruk hrozi, Ze tento vyvoj oslabi kapacitu systému trestnej justicie a ucinnost’ boja
proti korupcii vrdtane odradzania od pachania trestnej Cinnosti v tejto oblasti a
vySetrovania a stihania pripadov velkej korupcie a podvodov. Hrozi, ze na situaciu
bude mat’ d’al§i negativny vplyv pldnovana reorganizécia policajnych zloziek, ktoré sa
Specializuju na boj proti korupcii (NAKA). Obavy navySe vyvoldvaju aj nedavne
odvolanie niekol’kych ¢lenov sudnej rady pred skoncenim ich funkéného obdobia a
chybajuce zaruky, ktoré by zabezpecili jej nezavislost. Tento vyvoj moze ohrozit
podnikatel'ské a regulacné prostredie Slovenska, a tym aj jeho konkurencieschopnost’.

RoztrieSteny systém spravy a riadenia na Slovensku a slaba koordinacia medzi
roznymi Grovilami verejnej spravy obmedzuju podnikatel'ské prostredie, a najma
schopnost’ krajiny ucinne vykonavat’ politiky a realizovat’ investi¢né projekty. Okrem
toho poskytovanie kvalitnych verejnych sluzieb a financnd nezdvislost miestnej a
regionalnej S$tatnej spravy si vo vSeobecnosti na nizkej urovni. To spolu S
pokracujucim vyuZzivanim zrychleného legislativneho postupu vedie k nedostatocnej
predvidatelnosti regulaéného radmca. Zaroven hoci cielom planu obnovy a odolnosti je
zjednodusit’ postupy verejného obstardvania na Slovensku, stdle pretrvavaju vyzvy
spojené s nedostato¢nou transparentnostou a hospodarskou sutazou vo verejnom
obstaravani. Sved¢i o tom napriklad skutoénost’, ze v roku 2023 sa o 33 % zadanych
verejnych zdkaziek uchéadzal len jeden uchadzac¢. V dosledku tychto vyziev sa verejné
obstaravanie nevyuZziva dostatocne a strategicky na dosiahnutie dolezitych politickych
cielov, ¢o brzdi pokrok smerom k zelenej a digitalnej transformacii a obmedzuje
schopnost’ Slovenska zlepsit' svoj hospodarsky potencidl. Neddvno navrhnuté zmeny
rdmca verejného obstardvania a nové pravne predpisy o strategickych investiciach
mozu eSte viac obmedzit’ transparentnost a hospodarsku sitaz vo verejnom
obstardvani a hrozi, Ze sa zredukuji primerané zaruky, naymé v pripade rozsiahlych
investicii.

Relativne vysoky podiel Ziakov na Slovensku nedosahuje minimalnu uroven
sposobilosti v zakladnych zru¢nostiach v oblasti matematiky, ¢itania a prirodnych
vied. Z prieskumu Programu pre medzinarodné hodnotenie Ziakov (PISA) Organizacie
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj z roku 2022 vyplyva, ze Slovensko patri medzi
krajiny s najhor§imi vysledkami v zakladnych zru¢nostiach — viac ako 30 % ziakov
dosiahlo slabé vysledky v matematike a Citani a klesol podiel Ziakov s najlepSimi
vysledkami, ¢o brzdi dlhodoby inovaény potencidl a konkurencieschopnost’ krajiny. Z
vysledkov takisto vyplyva vyrazny rozdiel v dosiahnutych vysledkoch v neprospech
ziakov zo socialno-ekonomicky znevyhodneného prostredia vratane Zziakov z
marginalizovanych romskych komunit, z ktorych 62,6 % nedosiahlo zakladné
zrucnosti v matematike. To zodpoveda vacsim rozdielom v slovenskom vzdeldvacom
systéme. Slovensky plan obnovy a odolnosti obsahuje mnoho opatreni v oblasti
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(29)

(30)

(31)

vzdelavania, ale dostato¢ne sa nezameriava na zvySenie podielu deti so zakladnymi
zruénostami. Bolo by prospesné, keby sa vzdeldvanie a odborna priprava
pedagogickych pracovnikov viac zamerali na podporu rozvoja zékladnych zruc¢nosti
ziakov. Okrem toho ucitel'ské povolanie nie je dostato¢ne atraktivne na to, aby sa
vyrieSil nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, a existuje priestor na zlepSenie
kvality vzdelavania a odbornej pripravy ulitefov a na zvySenie dostupnosti
pedagogickych asistentov, ako aj moznosti partnerského ucenia a mentorstva. Navyse
existuje velky potencial zvysit' Gcasti deti na vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve (VSRD), a to zvySenim dostupnosti miest v zariadeniach VSRD a
podnecovanim rodi¢ov k tomu, aby ich vyuzivali. Zatial' ¢o slovensky plan obnovy a
odolnosti podporuje zvysenie miery ucasti deti vo veku od troch rokov, v roku 2023 sa
miera uéasti v EU. ZvyS$ovanie Gcasti na VSRD pomaha lepsie pripravit deti na
osvojovanie si zru¢nosti neskdr v zivote, znizuje mieru predCasné¢ho ukoncenia
Skolskej dochadzky a podporuje ucast rodi¢ov, najmé zien, na trhu préce.

Predpoklada sa, ze Cisté odstranené uhlikové emisie v sektore vyuzivania pddy, zmien
vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva na Slovensku vyrazne klesnu, ¢o naznacuje,
ze krajina do roku 2030 nedosiahne svoj ciel’ vo vyske —6 821 kt ekvivalentu CO>
podla nariadenia o LULUCEF. To ide na Slovensku ruka v ruke s nedostato¢nym
posudzovanim klimatickych rizik a s problémami pri transformovani informécii o
klimatickych rizikdch do praktickych rieSeni. S cielom zvratit’ tento trend bude v
nadchadzajicich rokoch dolezité pokrocit’ v opatreniach na prispdsobenie sa zmene
klimy vratane rieSeni blizkych prirode a zaclenit’ ich do prislusnych vnutrostatnych
politik, dokoncit' zonéaciu chranenych prirodnych oblasti a podporit udrzatelné
vyuZzivanie prirodnych zdrojov. Zaroven s potrebné d’alSie politické opatrenia na
podporu prechodu na obehové hospodarstvo. Hrozi, Ze Slovensko nesplni svoj ciel pre
rok 2025 tykajdci sa tuhého komunalneho odpadu, v pripade ktorého v roku 2020 este
stale zaostavalo o 19,2 percentualneho bodu za ciel'ovou troviiou 55 % do roka 2025,
ani svoj ciel tykajuci sa odpadu z obalov, v pripade ktorého v roku 2020 zaostavalo o
5,3 percentualneho za cielom pre rok 2025, ktorym je Giroven 65 %?*. Slovensku by
prospelo vysSie zameranie odpadového hospodarstva na efektivne vyuZzivanie zdrojov,
ktorym by sa obmedzilo sklddkovanie a zvySilo opédtovné pouzitie komunalneho
odpadu a odpadu z obalov, ako aj vyuZivanie obehovych materidlov v priemysle a
stavebnictve.

Vzhl'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej unie Rada v roku 2024
odporucila ¢lenskym Statom eurozony, aby prijali opatrenia na splnenie odportcania o
hospodarskej politike eurozény, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy a
odolnosti. V pripade Slovenska odportcania 1, 2 a 3 napomdhaju plneniu prvého,
druhého, treticho, Stvrtého a piateho odporucania pre eurozonu.

Odportéania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 premietnuté do odportiéani
1 a 3 dalej v texte vychadzaji z hibkového preskiimania Komisie a jej zaveru o
existencii nerovnovah. Politiky uvedené v odporuc¢ani 1 pomahaju riesit’ zranitelné
miesta, ktoré savisia s trhom s byvanim, dlhom domécnosti a zahrani¢nou poziciou.

24

EEA a ETC/CE (2022). Early Warning Assessment Related to the 2025 Targets for Municipal and
Packaging Waste (Hodnotenie v ramci v¢asného varovania tykajuce sa cielov pre rok 2025 v oblasti
komunélneho odpadu aodpadu z obalov) (https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-
early-warning-assessments).
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Politiky uvedené v odportcani 3 pomahaju riesit’ zraniteI'né miesta, ktoré suvisia s
nakladovou konkurencieschopnostou. Odportcania 1 a 3 prispievaji k rieSeniu
nerovnovah aj k plneniu odport¢ania pre eurozonu v sulade s odévodnenim 30,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s cielom:

1.

vCas predlozit’ strednodoby fiskalno-Strukturalny plan. V stlade s poziadavkami
reformovaného Paktu stability a rastu obmedzit’ rast istych vydavkov® v roku 2025
na mieru, ktora je v sulade so znizenim deficitu verejnych financii smerom k
referenénej hodnote 3 % HDP stanovenej v zmluve a so zachovanim obozretnej
arovne verejného dlhu v strednodobom horizonte. Zefektivnit' danovy mix, a to aj
znizenim mnozstva odradzajtcich faktorov na trhu prace a intenzivnej$im vyuzitim
potencialu environmentalnych dani a periodickych dani z nehnutelnosti. Znizit
nakladné vydavkové opatrenia, a to aj vykondvanim preskimani vydavkov.
Pokracovat’ v posililovani dafiovej discipliny, a to aj d’alSou digitalizdciou danovej
spravy; znizit' rizikd stvisiace s dlhom domacnosti podporou ponuky byvania a
roz§irenim trhu s najomnym byvanim;

zabezpecit' ucinni spravu veci verejnych, posilnit’ administrativne kapacity na
riadenie finanénych prostriedkov EU, zrychlit realiziciu investicii a zachovat
dynamiku pri vykonavani reforiem. Riesit’ vznikajuce oneskorenia s cielom umoznit’
nepretrzité, rychle a u¢inné vykonavanie planu obnovy a odolnosti vratane kapitoly
REPowerEU, ¢im sa zabezpeci dokoncenie reforiem a investicii do augusta 2026.
Urychlit' vykonavanie programu politiky sudrznosti. V kontexte jeho strednodobeho
preskumania sa nad’alej zameriavat’ na dohodnuté priority, prijat’ opatrenia na lepsie
rieSenie investicnych potrieb v rdmci udrzateI'ného vyuzivania prirodnych zdrojov a
suCasne zvazit' prilezitosti, ktoré na zlepSenie konkurencieschopnosti ponuka
iniciativa Platformy strategickych technologii pre Eurdpu;

posilnit’ u€innost’, nezavislost’ a integritu justicného a protikorupéného systému, a to
aj zabezpecCenim zavedenia primeranych zaruk uc¢inného vySetrovania a stihania
pripadov vel'kej korupcie. Zlepsit konkurencieschopnost a produktivitu, a to aj
zabezpeCenim transparentnosti a hospoddrskej sutaze v postupoch verejného
obstaravania, podporovat’ dobru spravu veci verejnych a zlepsSit' efektivnost’
verejnych vydavkov. Posilnit’ vyuc¢bu zakladnych zruénosti vratane vyucby pre deti
zo znevyhodneného prostredia, ako su marginalizované romske komunity, a zvysit
dostupnost’ a vyuzivanie cenovo dostupného kvalitného vzdeldvania a starostlivosti v
ranom detstve pre deti vo veku do troch rokov. Posilnit’ zameranie odpadového
hospodarstva na efektivne vyuZivanie zdrojov a opdtovné pouzitie komunalneho
odpadu a odpadu z obalov, ako aj ochranu prirodnych zdrojov zaclefiovanim rieSeni
blizkych prirode a dokonc¢enim zonacie chranenych prirodnych oblasti.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

25

Podrl'a ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU) 2024/1263 su ,&isté vydavky“ vydavky verejnej spravy bez
trokovych vydavkov, diskreénych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne kryté
prijmami z fondov Unie, vnutrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych
Uniou, cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych a inych docasnych
opatreni.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

