DOM AF 22.5.2003 — SAG C-393/01

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
22. maj 2003 *

I sag C-393/01,

Den Franske Republik forst ved R. Abraham og G. de Bergues samt
R. Loosli-Surrans, derefter ved R. Loosli-Surrans, G. de Bergues og F. Alabrune,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagspger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved D. Boofs og G. Berscheid,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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stottet af

Den Portugisiske Republik ved L. Fernandes, som befuldmzgtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved J.E. Collins, som
befuldmzgtiget,

intervenienter,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 2001/577/EF
af 25. juli 2001 om fastszttelse af datoen for, hvorndr forsendelse af
kvagprodukter fra Portugal under den datobaserede eksportordning kan begynde
i henhold til artikel 22, stk. 2, i beslutning 2001/376/EF (EFT L 203, s. 27),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Wathelet, og dommerne C.W.A. Tim-
mermans, A. La Pergola, S. von Bahr og A. Rosas (refererende dommer),

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer L. Hewlett,
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pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har éfgivet mundtlige indleeg i retsmedet den 21. november
2002, /

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 30. januar 2003,

afsagt falgende

Dom

Ved stevning indgdet til Domstolens Justitskontor pr. telefax den 8. oktober
2001 og indleveret og registreret pa nzevnte Justitskontor den 10. oktober 2001
har Den Franske Republik i medfer af artikel 230 EF nedlagt pistand om
annullation af Kommissionens beslutning 2001/577/EF af 25. juli 2001 om
fastsettelse af datoen for, hvorndr forsendelse af kvagprodukter fra Portugal
under den datobaserede eksportordning kan begynde i henhold til artikel 22,
stk. 2, i beslutning 2001/376/EF (EFT L 203, s. 27, herefter »den anfzgtede
beslutning«).
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Relevante retsregler

Kommissionens beslutning 98/653/EF af 18. november 1998 om hastefor-
anstaltninger som folge af forekomsten af bovin spongiform encephalopati i
Portugal (EFT L 311, s. 23) bestemmer i artikel 4:

»Portugal serger for, at folgende indtil den 1. august 1999 ikke afsendes fra
Portugals omride til andre medlemsstater eller til tredjelande, nar det hidrerer fra
kvaeg, som er slagtet i Portugal:

a) ked

b) produkter, som kan indgd i fedekeeden (levnedsmidler og foder)

c) materiale, som skal anvendes i kosmetiske midler, leegemidler eller medicinsk
udstyr.«

Beslutningen har hjemmel i EF-traktaten, i Radets direktiv 90/425/EQF af 26. juni
1990 om veterinerkontrol og zooteknisk kontrol i samhandelen med visse

levende dyr og produkter inden for Fallesskabet med henblik p4 gennemforelse af
det indre marked (EFT L 224, s. 29), sarlig artikel 10, stk. 4, samt i Radets
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direktiv 89/662/EQF af 11. december 1989 om veterinarkontrol i samhandelen i
Fellesskabet med henblik pa virkeliggarelsen af det indre marked (EFT L 395,
s. 13).

Artikel 2 i beslutning 98/653 forbyder ligeledes udfersel til andre medlemsstater
eller til tredjelande af levende kvaeg og kvaegembryoner, kedmel, benmel samt
ked- og benmel fra pattedyr.

Artikel 13 i beslutning 98/653 bestemmer bl.a., at Den Portugisiske Republik
gennemfgrer et program, hvoraf det fremgér, at alle relevante EF-forskrifter for
identifikation og registrering af dyr, anmeldelse af dyresygdomme samt
epidemiologisk overvigning for overforbar spongiform encephalopati (herefter
»TSE«) og alle andre EF-forskrifter for beskyttelse mod bovin spongiform
encephalopati (herefter »BSE«) reelt overholdes. Den pigaldende medlemsstat
blev ligeledes forpligtet til at vedtage et program, hvoraf det fremgir, at
bestemmelserne i denne beslutning og de relevante nationale foranstaltninger for
beskyttelse mod BSE reelt overholdes.

I henhold til artikel 14 i beslutning 98/653 er Den Portugisiske Republik
forpligtet til hver fjerde uge at sende Kommissionen en rapport om anvendelsen af
de beskyttelsesforanstaltninger, der er truffet over for TSE i overensstemmelse
med EF-bestemmelserne og de nationale bestemmelser, og om resultaterne af det i
beslutningens artikel 13 navnte program. I beslutningens artikel 15 bestemmes
ligeledes, at Kommissionen gennemfarer EF-inspektioner pa stedet i Portugal.

Ved Kommissionens beslutning 1999/517/EF af 28. juli 1999 om ndring af
beslutning 98/653 (EFT L 197, s. 45) blev embargoen mod kvagprodukter fra
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Portugal forlenget frem til den 1. februar 2000 og dernzest forlenget pa ubestemt
tid ved Kommissionens beslutning 2000/104/EF af 31. januar 2000 om zndring
af beslutning 98/653 (EFT L 29, s. 36).

Betingelserne for ophzvelsen af nevnte embargo blev fastsat ved Kommissionens
beslutning 2001/376/EF af 18. april 2001 om foranstaltninger som felge af
forekomsten af bovin spongiform encephalopati i Portugal og om en datobaseret
eksportordning (EFT L 132, s. 17). Beslutningen ophzever beslutning 98/653, men
videreferer dog visse af de heri indeholdte bestemmelser.

Betragtning 7, 8, 9, 10 og 11 til beslutning 2001/376 har folgende ordlyd:

»(7) I Portugal blev det den 4. december 1998 forbudt at anvende specificerede
risikomaterialer i levnedsmidler eller foder. Forbuddet er blevet forlaenget i
overensstemmelse med Kommissionens beslutning 2000/418/EF af 29. juni
2000 om regulering af anvendelsen af materiale, der udger en risiko med
hensyn til overforbare spongiforme encephalopatier [EFT L 158, s. 76],
zendret ved beslutning 2001/2/EF [EFT L 1, s. 21].

(8) Ifelge den eksisterende nationale plan for udryddelse af BSE i Portugal skal
BSE-tilfzldes fodselskohorter og afkom slagtes og destrueres.
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I Portugal blev der pr. 1. juli 1999 indfert en ny centraliseret, national
ordning for identifikation og registrering af kvaeg (SNIRB).

Portugal forelagde den 3. december 1999 Kommissionen et forste forslag til
en datobaseret eksportordning med henblik pi under visse betingelser at
tillade forsendelse af produkter af dyr fedt efter en given dato. Dette
tekniske forslag blev efterfalgende ndret og suppleret den 18. februar, den
24. marts, den’27. juli og den 22. september 2000. Det andrede og
supplerede forslag danner et egnet grundlag for, at det kan tillades, at
produkter fremstillet pd basis af kvag slagtet i Portugal kan forsendes og
eksporteres. - - . -

Kommissionens Levnedsmiddel- og Veterinzrkontor vil undersege gennem-
forelsesforanstaltningerne vedrerende eksportordningen og slagtningen af
afkom, inden forsendelse af ked og kedprodukter kan indledes. Hvis
undersggelsen har et tilfredsstillende resultat, vil Kommissionen fastsztte en
dato for, hvornir forsendelse kan indledes.«

Artikel 2 i beslutning 2001/376 gentager forbuddet mod eksport af iseer ked- og
benmel fra pattedyr. I beslutningens artikel 5 bestemmes imidlertid, at Portugal
kan tillade, at dette materiale fremsendes til andre medlemsstater, der har givet
tilladelse hertil, med henblik pa forbraending. Bestemmelsesmedlemsstaterne
sikrer, at det pageeldende materiale forbraendes i overensstemmelse med nzevnte
beslutnings bilag IL.

I artikel 6 i beslutning 2001/376 opretholdes forbuddet mod eksport af ked,
produkter, som kan indgd i fedekaden, samt materiale, som skal anvendes i
kosmetiske midler, leegemidler eller medicinsk udstyr.
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I samme beslutnings artikel 7 bestemmes imidlertid, at Den Portugisiske Republik
kan tillade, at der til andre medlemsstater eller til tredjelande fra dets omrade
sendes aminosyrer, peptider og talg, der er fremstillet i virksomheder, som er
under officielt veterinzertilsyn.

I artikel 11, stk. 1, i beslutning 2001/376 bestemmes, at Den Portugisiske
Republik som undtagelse fra beslutningens artikel 6 kan tillade afsendelse af kad
og produkter til andre medlemsstater eller til tredjelande pa de betingelser, som er
anfert i beslutningens forskellige artikler samt i dennes bilag IV med overskriften
»Datobaseret eksportordning«. I beslutningens artikel 11, stk. 1-4, fastsettes
seerlige betingelser for slagterier, opskeeringsvirksomheder, oplagring og trans-
port af kedet.

I henhold til samme beslutnings artikel 12 skal ked og produkter, der er
eksporteret i forbindelse med den datobaserede eksportordning, forsynes med et
supplerende serskilt merke.

I bilag IV til beslutning 2001/376 fastszettes de almindelige betingelser for den
datobaserede eksportordning, og det bestemmes, hvilke dyr der henherer under
denne ordning. I bilaget fastsettes diverse specifikke foranstaltninger, sisom
kontrol inden slagtning, at slagtning af dyr, der opfylder betingelserne,
udelukkende mé finde sted pa slagterier, som ikke anvendes til slagtning af
kvaeg, der ikke opfylder betingelserne, kontrol med opskaring af kedet og
betingelser vedrerende tilbagesporing og identifikation af slagtekroppe hen-
herende under den datobaserede eksportordning.

Artikel 20 i beslutning 2001/376 gengiver ordlyden af artikel 14 i beslutning
98/653 og omhandler de rapporter, som de portugisiske myndigheder regelmees-
sigt skal tilsende Kommissionen.
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I artikel 21 i beslutning 2001/376 hedder det:

»Kommissionen gennemforer EF-inspektioner pa stedet:

I Portugal for at kontrollere gennemferelsen af officiel kontrol af de enkelte
produkter, der er omhandlet i artikel 7 og 8, inden forsendelse af de
pdgeldende produkter kan padbegyndes eller genoptages.

I Portugal for at kontrollere gennemforelsen af bestemmelserne i artikel 11 og
12 og i bilag IV, inden forsendelse af de i artikel 11 omhandlede produkter
kan pabegyndes.

I Portugal for at kontrollere anvendelsen af bestemmelserne i nzrvarende
beslutning, navnlig hvad angir gennemforelsen af officiel kontrol.

I Portugal for at undersege, hvordan udviklingen i sygdommens forekomst
forlaber, og om de relevante nationale foranstaltninger reelt hindhzaves, og
for at foretage en risikovurdering, som viser, om de relevante foranstaltninger
er truffet til at gribe ind over for enhver risiko.

I bestemmelsesmedlemsstaten for at kontrollere gennemforelsen af de
relevante bestemmelser i artikel 5 og i bilag II, inden forsendelse af det i
artikel 5 omhandlede materiale kan pibegyndes.«
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Artikel 22, stk. 2, i beslutning 2001/376 har felgende ordlyd:

»Under hensyntagen til de i artikel 21 omhandlede inspektioner og efter at have
informeret medlemsstaterne fastsztter Kommissionen datoen for, hvornir
forsendelsen af materiale og produkter kan begynde eller genoptages i henhold
til artikel 5, 7 og 11.«

Den anfaegtede beslutning

Ved den anfzegtede beslutning har Kommissionen i henhold til artikel 22, stk. 2, i
beslutning 2001/376 fastsat datoen for, hvorndr eksporten af de i artikel 11 i
beslutning 2001/376 omhandlede kvagprodukter kan genoptages, til den
1. august 2001.

Betragtning 2 og 3 til den anfxgtede beslutning har falgende ordlyd:

»(2) Kontrolbesag, som Kommissionen har gennemfert i Portugal 14.-18. maj og
25.-27. juni 2001 navnlig med henblik pd at vurdere veterinaerkontrolsy-
stemet i henhold til artikel 11 og 12 samt bilag IV i beslutning 2001/376/EF,
har vist, at betingelserne er opfyldt pd tilfredsstillende vis.

(3) Kommissionen har forelagt resultaterne af kontrolbesggene samt de konse-
kvenser, der kan drages af resultaterne, for medlemsstaterne pd et mpde i Den
Stdende Veterinerkomité, Kommissionen har fra Portugal modtaget garanti
for fuld anvendelse og effektiv hindhzvelse af EF-bestemmelserne om
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overvigning og udryddelse af TSE som supplement til de garantier, der
kraevedes ifelge rapporten fra Levnedsmiddel- og Veterinzerkontoret. «

Retsforhandlinger

Domstolens prasident har ved kendelser af 1. marts og 8. marts 2002 tilladt Den
Portugisiske Republik og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
at intervenere til stotte for Kommissionens pastande.

Segsmalet

Den franske regering har til stotte for sit segsmal fremfort to anbringender. Det
ferste anbringende er, at artikel 21 og 22 i beslutning 2001/376 er tilsidesat, og at
der er anlagt et dbenbart urigtigt sken. Det andet anbringende er, at der er sket
tilsidesaettelse af princippet om forebyggelse som felge af darlig risikostyring.

Forste anbringende

Parternes argumenter

Den franske regering har gjort geldende, at Kommissionen har vedtaget den
anfegtede beslutning i strid med bestemmelserne i artikel 21 sammenholdt med
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artikel 22 i beslutning 2001/376, idet den ikke forud for fastsettelsen af datoen
for ophzvelsen af embargoen har sikret sig, at systemet til forebyggelse af BSE i
Portugal reelt hindhzves, siledes som det forudszettes i beslutningen.

Kommissionen har desuden anlagt et 4benbart urigtigt sken ved at vurdere, at de i
Portugal gennemforte inspektioner viste, at de i beslutning 2001/376 anferte
betingelser for opheevelse af embargoen var opfyldt.

Ifolge den franske regering henviser ordlyden af artikel 22, stk. 2, i beslutning
2001/376, hvori det foreskrives, at Kommissionen fastsztter datoen for, hvornar
forsendelsen af materiale og produkter kan begynde eller genoptages »under
hensyntagen til de i [samme beslutnings] artikel 21 omhandlede inspektioner«, til
samtlige de i denne artikel omhandlede inspektioner. Ifelge regeringen kan
artikel 21, litra c) og d), som vedrerer inspektioner af almindelig karakter, saledes
ikke adskilles fra artikel 21, litra b), som er en bestemmelse, der mere preecist
vedrerer den datobaserede eksportordning. Regeringen har herved henvist til
begrundelsen for beslutning 2001/376 og forst og fremmest til betragtning 8,
hvori det anfores, at den nationale plan for udryddelse af BSE er en forudsztning
for iveerkszettelsen af den datobaserede eksportordning, dernzst til beslutningens
betragtning 9, hvori det ligeledes anferes, at ordningen for identifikation og
registrering af kvaeg er en forudsztning for udviklingen og anvendelsen af denne
eksportordning og endelig til beslutningens betragtning 11, som pélagger
Levnedsmiddel- og Veterinzrkontoret at underspge sdvel gennemferelsesfor-
anstaltningerne vedrerende eksportordningen som foranstaltningerne vedrerende
slagtning af afkom, og hvori det anfores, at Kommissionen kun vil fastsztte en
dato for genoptagelse af eksporten, hvis undersogelsen viser et tilfredsstillende
resultat.

Den franske regering har anfert, at Kommissionen ikke forud for vedtagelsen af
den anfzegtede beslutning rent faktisk har foretaget den nedvendige kontrol, som
er pakreaevet i henhold til artikel 21 i beslutning 2001/376. Regeringen har herved
papeget, at Levnedsmiddel- og Veterinarkontorets senest fremlagte inspektions-
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rapport forud for vedtagelsen af den anfzgtede beslutning er rapporten, som
vedrarer det kontrolbeseg, der blev foretaget i Portugal fra den 25.-27. juni 2001,
og som er dateret den 19. juli 2001. I denne rapport fastslis imidlertid, at
myndighederne endnu skal vedtage et forslag til dekret samt et cirkulere
indeholdende en »manual for den datobaserede eksportordning«, og rapporten
anbefaler, at ingen virksomhed, bortset fra slagterier og opskaeringsvirksomhe-
der, som udelukkende bearbejder okseked henhgrende under den datobaserede
eksportordning, godkendes, forend der er foretaget inspektion af Levnedsmiddel-
og Veterinzerkontoret, hvilket indebaerer, at der i strid med artikel 21, litra c), i
beslutning 2001/376 ikke er foretaget kontrol af »gennemfarelsen af officiel
kontrol«, og at der i strid med samme artikel 21, litra d), ikke var sikkerhed for,
at »de relevante nationale foranstaltninger reelt hAndhaeves«.

Lovdekretet, som forst blev godkendt den 12. juli 2001, og manualen for den
datobaserede eksportordning, som blev forelagt den portugisiske landbrugs-
minister den 14. juli 2001, havde iser til formal at indfere en identifikations- og
sporingsprocedure for kvaegprodukter i Portugal. Hvorvidt denne procedure var
effektiv havde altsd ikke kunnet kontrolleres pé tidspunktet for vedtagelsen af
den anfaegtede beslutning og i svrigt heller ikke pa det tidspunkt, som var fastsat
for den delvise ophavelse af embargoen.

Den franske regering har specielt henvist til en skrivelse, som Kommissionen den
11. juni 2001 sendte til de portugisiske myndigheder, hvoraf det klart fremgér, at
den datobaserede eksportordning ikke fandt anvendelse pd dette tidspunkt, og
hvori der peges pd adskillige svagheder ved sporingssystemet for og efter
slagtning og ved systemet til sikring af adskillelsen mellem produkter, som
opfylder betingelserne, og produkter, som ikke opfylder betingelserne, samt pa
det forhold, at der ikke foreligger nogen nedplan i tilfzlde af, at der sker
identifikation af et risikodyr.

Regeringen har herved anfert, at rapporten over det kontrolbesgg, som
Levnedsmiddel- og Veterinzrkontoret foretog fra den 25.-27. juni 2001, alene
understreger de betingelser i den datobaserede eksportordning, som skal
formaliseres 1 forslaget til lovdekret og i manualen for den datobaserede
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eksportordning, men ikke indeholder noget element, som gor det muligt at fa.
sikkerhed for, at de i skrivelsen af 11. juni 2001 anferte punkter, hvor kravene
ikke er opfyldt, har givet anledning til konkrete zndringsforanstaltninger, iseer
hvad angér reglerne om sporing i sivel tilbagegdende som fremadgdende retning.

Kommissionen har bestridt den franske regerings fortolkning af artikel 21 og 22 i
beslutning 2001/376. Artikel 22, stk. 2, omhandler tre forskellige ordninger og
kan ikke fortolkes sdledes, at alle bestemmelser i artikel 21 finder anvendelse pa
hver af de tre serskilte ordninger. Kun bestemmelsen i artikel 21, litra b),
vedrerer siledes direkte den datobaserede eksportordning. Bestemmelserne i
denne artikels litra a) og e), vedrerer omrdder, som udtrykkeligt falder uden for
nevnte ordnings anvendelsesomridde. Hvad angdr bestemmelserne i samme
artikels litra c) og d), er disse bogstaveligt talt en videreforsel af artikel 15 i
beslutning 98/653, som indferte embargoen pd kvaegprodukter fra Portugal, og
har ikke direkte sammenhzeng med den datobaserede eksportordning.

Kommissionen er herefter af den opfattelse, at de i artikel 21 i beslutning
2001/376 nzevnte elementer skulle tages i betragtning i forskelligt omfang. I den
forbindelse skulle Kommissionen tage hensyn til samtlige inspektioner foretaget
siden beslutning 98/653 og neje kontrollere, om de i artikel 21, litra b), i
beslutning 2001/376 naevnte inspektioner var blevet foretaget og gjorde det
muligt at konkludere, at forholdene i Portugal frembed den pikreevede garanti.
Kommissionen finder, at disse to krav, som ikke forpligter den i samme grad, var
opfyldt pa det tidspunkt, da den besluttede at fastsette en dato for genoptagelsen
af forsendelse i henhold til den datobaserede eksportordning.

Med hensyn til de inspektioner og bedemmelser, som er foretaget i henhold til
den i beslutning 98/653 indeholdte artikel 15, hvis bestemmelser er viderefort i
artikel 21, litra ¢) og d), i beslutning 2001/376, har Kommissionen anfert, at den
anfegtede beslutning er resultatet af et teet samarbejde mellem Kommissionens
tjenestegrene og den portugisiske regering, hvorved der er foretaget et stort antal
kontrolbeseg, hvis rapporter findes pA Kommissionens websted, og hvortil der
henvises. Den i artikel 21, litra ¢) og d), omhandlede kontrol er séledes
gennemfort under hele embargoens varighed og er taget i betragtning ved
fastsettelsen af datoen for dennes ophavelse.
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Kommissionen har imidlertid pipeget den datobaserede eksportordnings szrlige
karakter, som er baseret pd de omfattede dyrs individuelle status og iser pa hver
enkelt dyrs sporbarhed.

Hvad angar den i henhold til artikel 21, litra b), i beslutning 2001/376 pakraevede
inspektion har Kommissionen anfert, at rapporten over det af Levnedsmiddel- og
Veterinzrkontoret gennemforte kontrolbeseg fra den 25.-27. juni 2001 i det store
og hele konkluderer, at embargoen ber ophaves, iser henset til den effektive
hindhavelse af procedurerne. Det eneste negative punkt, som pipeges i
rapporten, er, at de geeldende retlige bestemmelser er ufuldstaendige. Lovdekretet,
som blev offentliggjort den 31. juli 2001, blev imidlertid godkendt af det
portugisiske ministerrid den 12. juli 2001, underskrevet af premierministeren den
23. juli 2001 og bekendtgjort af presidenten for Den Portugisiske Republik den
29. juli 2001. Det tridte i kraft den 1. august 2001. Manualen for den
datobaserede eksportordning blev godkendt af landbrugsministeren den 13. juli
2001. Det portugisiske apparat var sdledes p4 plads, om end ikke fuldstzendigt
formaliseret, pi tidspunktet for vedtagelsen af den anfagtede beslutning, og
Kommissionen er af den opfattelse, at den har opfyldt alle de kontrolforpligtelser,
som er palagt i fellesskabsretten.

Ifolge Kommissionen blev der i skrivelsen af 11. juni 2001, som den franske
regering henviser til, alene gjort opmarksom pa visse resterende problemer.
Levnedsmiddel- og Veterinaerkontorets kontrolbesog bekrafter, at de portugisi-
ske myndigheder p4 baggrund af denne skrivelse har tilvejebragt lesninger p3 alle
de heri nzevnte punkter. Den portugisiske regering er iseer fremkommet med en
losning pa de af Kommissionen fremforte problemer vedrerende sporbarhed, og
denne lgsning var genstand for en vurdering af Levnedsmiddel- og Veterineer-
kontoret lzenge for fastszttelsen af datoen for genoptagelsen af eksporten.

Kommissionen erkender, at Levnedsmiddel- og Veterinaerkontoret ikke har
foretaget kontrol af, hvorledes den datobaserede eksportordning konkret virkede
i den besggte virksomhed, men har anfert, at en sidan kontrol praktisk talt var
umulig pé et tidspunkt, hvor der endnu ikke var givet tilladelse til genoptagelse af
eksporten, og hvor systemet endnu ikke kunne fungere korrekt.
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Den portugisiske regering har i sit skriftlige indleeg redegjort for de bestrabelser,
der siden 1999 er gjort med henblik pd indferelse af en datobaseret eksport-
ordning. Alle procedurer for henfarelse af bedrifter og dyr under denne ordning
blev vurderet ved et EF-kontrolbesgg foretaget i maj 2001. Procedurerne blev
fundet tilfredsstillende og blev for visses vedkommende forbedret. Gennem-
forelsen af den datobaserede eksportordning blev vurderet under det kontrolbe-
sog, som fandt sted fra den 25.-27. juni 2001. Ved kontrolbesgget blev det
konkluderet, at kravene i beslutning 2001/376 var overholdt, bortset fra
vedtagelsen af den endelige version af manualen for den datobaserede eksport-
ordning og offentliggerelsen af geldende lovgivning.

Den portugisiske regering har anfert, at resultatet af rapporten over navnte
kontrolbesgg den 11. juli 2001 blev forelagt Den Stdende Veterinerkomité af
Kommissionen og Levnedsmiddel- og Veterinarkontoret. Inspektererne rede-
gjorde detaljeret for de af de portugisiske myndigheder vedtagne foranstaltninger,
uden at dette gav anledning til nogen reaktion fra medlemsstaterne. Den konkrete
dato for den anfagtede beslutnings ikrafttreeden blev ikke preciseret over for
komitéen, idet Kommissionen endnu ikke havde afsluttet den interne vedtagelses-
procedure for beslutningen. Da der blev opndet samtykke fra komitéen blev
datoen den 1. august 2001 imidlertid straks angivet. Den portugisiske regering
har anfert, at den pikrevede garanti blev givet af bidde regeringens faste
repraesentant ved Den Europziske Union og af Veterinerdirektoratet, og at
oplysningerne samt indholdet af de kreevede dokumenter var kendt af alle parter.
Den procedure, som udmundede i vedtagelsen af den anfagtede beslutning,
foregik i taet samarbejde med de kompetente myndigheder, med Kommissionen
og med den eneste virksomhed, som havde opndet autorisation i henhold til den
datobaserede eksportordning. Regeringen er falgelig forundret over Den Franske
Republiks segsmal og det fremforte anbringende.

Det Forenede Kongeriges regering har ikke indgivet skriftligt indleeg.

I-5455



40

41

42

43

DOM AF 22.5.2003 — SAG C-393/01

Domstolens bemaerkninger

Indledningsvis bemerkes, at beslutning 2001/376 og 2001/577 navnlig er baseret
pa direktiv 89/662, hvorefter Kommissionen kan vedtage sikkerhedsforanstalt-
ninger, nar tungtvejende hensyn til menneskers og dyrs sundhed taler herfor.

Der henvises herved til, at der ifelge artikel 152, stk. 1, forste afsnit, EF skal
sikres et hojt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastleggelsen og gennemforelsen af
alle Fellesskabets politikker og aktiviteter.

Domstolen har flere gange haft anledning til at papege realiteten bag og faren ved
de risici, som er forbundet med sygdommen BSE, og det hensigtsmeessige ved
sikkerhedsforanstaltninger, som beskyttelsen af menneskers sundhed med hensyn
til denne sygdom berettiger til, hvad enten det drejer sig om foranstaltninger
vedtaget af Kommissionen (kendelse af 12.7.1996, sag C-180/96 R, Det Forenede
Kongerige mod Kommissionen, Sml. I, s. 3903, dom af 5.5.1998, sag C-180/96,
Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml. I, s. 2265, og af 12.7.2001,
sag C-365/99, Portugal mod Kommissionen, Sml. I, s. 5645) eller af en
medlemsstat (dom af 8.1.2002, sag C-428/99, Van den Bor, Sml. I, s. 127,
preemis 40).

Det er i lyset af disse forhold, at denne sag, hvis formal er at fi fastsldet, om
Kommissionen pa datoen for den anfegtede beslutning havde sikkerhed for, at
den datobaserede eksportordning fungerede tilstrackkeligt betryggende, og at
betingelserne for ophavelse af embargoen pi eksport af kvagprodukter fra
Portugal felgelig var opfyldt, skal undersages.
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Med henblik herpd m3 det forst fastslds, hvilke inspektioner Kommissionen skulle
foretage forud for fastszttelsen af datoen for genoptagelsen af eksporten af de i
artikel 11 i beslutning 2001/376 omhandlede produkter, og hvad formalet med
disse inspektioner var.

I artikel 22, stk. 2, i beslutning 2001/376 bestemmes, at Kommissionen fastsztter
datoen »under hensyntagen til de i artikel 21 [i samme beslutning] omhandlede
inspektioner«.

Artikel 21 i beslutning 2001/376 omhandler fem slags EF-inspektioner. Den
inspektion i bestemmelsen, som det drejer sig om, nemlig litra b), vedrerer
specielt produkterne i samme beslutnings artikel 11, og det er i ovrigt ikke
bestridt, at Kommissionen skulle foretage denne. Inspektionerne i artikel 21, litra
a) og e), vedrerer produkter, som er forskellige fra de i artikel 11 omhandlede, og
det er klart, at der ikke skal tages hensyn til disse ved genoptagelsen af eksporten
af sidstnaevnte produkter.

Hvad angdr de i artikel 21, litra c¢) og d), omhandlede inspektioner mé det
fastslds, at der er tale om mere almindelige inspektioner, som allerede var
foreskrevet i artikel 15 i beslutning 98/653. Det er iszr ved disse mere almindelige
inspektioner, at det kan kontrolleres, om forbuddet mod anvendelse af ked- og
benmel i dyrefoder overholdes, og om systemerne til identifikation og sporing af
kveaeget fungerer hensigtsmaessigt.

Selv om den datobaserede eksportordning er baseret pa, at et dyr, der opfylder
betingelserne, har individuel status, er iszr overholdelsen af forbuddet mod
anvendelse af kad- og benmel og det forhold, at systemerne til identifikation og
sporing af dyrene fungerer hensigtsmeessigt, fortsat nedvendige elementer for den
sikkerhed, som ordningen skal garantere. Det tjener nemlig intet formal, at et dyr
individuelt identificeres som opfyldende betingelserne, sdfremt der fortsat
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anvendes kod- og benmel i den pigzldende medlemsstat eller sifremt den
database, som indeholder identifikationen og sporingen af dyret, er behaftet med
en stor fejlprocent eller ikke ajourferes regelmaessigt.

Selv om det som péstdet af Kommissionen antages, at de i artikel 21, litra b), c) og
d), i beslutning 2001/376 omhandlede forhold kunne tages i betragtning i
forskelligt omfang, kunne Kommissionen folgelig ikke forud for fastsettelsen af
en dato for genoptagelsen af eksporten af produkterne i samme beslutnings
artikel 11 indskrenke sig til at foretage den i bestemmelsens litra b), anferte
inspektion, men burde ligeledes foretage de i artikel 21, litra c) og d), fastsatte
inspektioner, i hvert fald hvad angir de elementer, som er veasentlige for
sikkerheden i forbindelse med den datobaserede eksportordning.

Hvad angédr formdlet med disse inspektioner bemszrkes, som det papeges af
generaladvokaten i punkt 96 i forslaget til afgerelse, at disse inspektioner, som
angivet i artikel 21 i beslutning 2001/376, ikke kun har til form4l at kontrollere,
om der er vedtaget love eller retsakter eller om disse er tilstraekkelige, men
tilsigter at kontrollere »gennemforelsen« [artikel 21, litra b) og c)] af sddanne
bestemmelser og af de ovrige geldende bestemmelser samt hvorvidt disse »reelt
héndhaeves« [artikel 21, litra d)].

Hertil bemerkes forst, at det af selve ordlyden af den anfegtede beslutnings
betragtning 3 fremgdr, at Kommissionen ikke selv har kontrolleret den fulde
anvendelse og hindhzvelsen af EF-bestemmelserne om overvigning og udryd-
delse af TSE, men har stillet sig tilfreds med en garanti fra de portugisiske
myndigheder.

Dernzest var Kommissionen pd datoen for vedtagelsen af den anfegtede
beslutning ikke i stand til at kontrollere, om der var vedtaget en national
lovgivning vedrerende den datobaserede eksportordning, som opfyldte kravene i
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denne, eftersom lovdekretet forst blev bekendtgjort af prasidenten for Den
Portugisiske Republik og offentliggjort efter vedtagelsen af beslutningen.

Hvad endelig angir manualen for den datobaserede eksportordning, hvis
effektive hindhzvelse i den virksomhed, der ansegte om autorisation til
behandling af produkter henherende under den datobaserede eksportordning,
efter det planlagte skulle kontrolleres ved det af Levnedsmiddel- og Veterinzer-
kontoret foretagne kontrolbeseg fra den 25.-27. juni 2001, fastslis alene, at
Kommissionen aldrig har kontrolleret, om de portugisiske myndigheder har
vedtaget denne, og ikke var i stand til at fremleegge den under retsmedet, siledes
at Domstolen endnu ikke kender datoen for, hvorndr manualen blev vedtaget
eller endog, om den rent faktisk er vedtaget.

Som det fremgik under retsmadet besegte de sagkyndige, som i forbindelse med
det af Levnedsmiddel- og Veterinzerkontoret foretagne kontrolbeseg indfandt sig
pa den virksomhed, som ansegte om autorisation, et slagteri uden dyr, der
henherte under den datobaserede eksportordning, og en opskeringsvirksomhed
uden ked henherende under samme ordning. Som det bekrzftes af den made,
hvorpa rapporten over kontrolbesaget er udarbejdet, har de sagkyndige i evrigt
kun kunne henvise til den datobaserede eksportordnings krav pa forskellige
stadier i behandlingen af dyr og ked.

Det folger af disse forhold, at Kommissionen dbenbart ikke har foretaget den i
artikel 21, litra b}, i beslutning 2001/376 kraevede kontrol.

Med hensyn til de i artikel 21, litra ¢) og d), mere almindelige inspektioner
vedrerende BSE fastslis, at det af Levnedsmiddel- og Veterinerkontoret
foretagne kontrolbesog fra den 14.-18. maj 2001 iser havde til formal at
kontrollere overholdelsen af EF-bestemmelserne om forbud mod brug af ked- og
benmel i foder til dyr. I punkt 6.2 i rapporten over dette kontrolbespg har de
sagkyndige imidlertid navnlig anfort, at den relevante fellesskabslovgivning ikke
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var gennemfert i national ret, at denne fortsat tillod tilszetning af forarbejdede
animalske proteiner i foder til ikke-drevtyggere, og at myndighedernes mangel pa
kompetent personale ikke muliggjorde tilstraekkelig kontrol med overholdelsen af
fellesskabsforskrifterne.

Med hensyn til identifikation og sporing af kvaeget mi det fastslas, at Levneds-
middel- og Veterinerkontorets seneste kontrolbeseg angiende disse forhold
forud for vedtagelsen af den anfegtede beslutning fandt sted fra den
6.-10. november 2000. Kontrolbesoget efterfulgte et tidligere kontrolbesag,
som gennemfertes fra den 13.-17. marts 2000, hvis konklusion vedrerende
identifikation af kveget var szrdeles negativ (manglende sikkerhed ved
oremeerkning, mange fejl i edb-databasen SNIRB, forsinkelser i ajourferingen
heraf, utilstraekkelig krydskontrol mellem de forskellige identifikationssystemer
0sv.).

De sagkyndige har i konklusionen til rapporten over det fra den 6.-10. november
2000 foretagne kontrolbespg understreget de portugisiske myndigheders bemaer-
kelsesveerdige bestrabelser pd at efterkomme anbefalingerne fra det foregdende
kontrolbesag. Desuagtet har de i punkt 6.3. i deres rapport konkluderet, at den
effektive handhaevelse af kontrollen stadig var fuldstendig utilfredsstillende
(»completely unsatisfactory«). Desuden var situationen ifelge de sagkyndige
blevet veerre for si vidt angik antallet af fejl i databasen SNIRB (punkt 6.4 i
naevnte rapport). Hvad angdr sporbarheden af et dyrs afkom var denne stadig
utilfredsstillende (samme rapports punkt 6.5).

Det folger af disse forhold, at den af Kommissionen i henhold til artikel 21, litra
c) og d), i beslutning 2001/376 foretagne kontrol ikke pd tidspunktet for
vedtagelsen af den anfegtede beslutning gjorde det muligt at godtgere, at Den
Portugisiske Republik havde foretaget en korrekt gennemfarelse og en effektiv
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hindhaevelse af de fzllesskabsbestemmelser og nationale bestemmelser, hvis
formal var at garantere overholdelsen af forhold, som er vasentlige for den
datobaserede eksportordnings sikkerhed.

Folgelig har Kommissionen ved at vedtage den anfegtede beslutning uden
forudgdende at have foretaget den kravede kontrol for at sikre, at den
datobaserede eksportordning, som finder anvendelse pd de i artikel 11 i
beslutning 2001/376 omhandlede produkter, fungerer tilstraekkeligt sikkert,
tilsidesat sidstnaevnte beslutnings artikel 21 sammenholdt med artikel 22.

Den anfegtede beslutning skal herefter annulleres.

Andet anbringende

Da det forste anbringende, som Den Franske Republik har fremfort til stotte for
sit spgsmal, ber tages til folge, er det ufornedent at tage stilling til det andet
anbringende, som denne har fremfort.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pileegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Den
Franske Republik har nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og Kommissionen har tabt sagen, ber det pilegges denne
at betale sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4,
beerer medlemsstater og institutioner, der er indtridt i sagen, deres egne
omkostninger. Herefter bestemmes, at Den Portugisiske Republik og Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland beerer deres egne omkost-
ninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 2001/577/EF af 25. juli 2001 om fastsaettelse af
datoen for, hvornar forsendelse af kvagprodukter fra Portugal under den
datobaserede eksportordning kan begynde i henhold til artikel 22, stk. 2, i
beslutning 2001/376/EF, annulleres.

2) Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber betaler sagens omkostninger.

3) Den Portugisiske Republik og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland barer deres egne omkostninger.

Wathelet Timmermans La Pergola

von Bahr Rosas

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 22. maj 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitssekreteer Formand for Femte Afdeling
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