ANDERSEN

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RUIZ-JARABO COLOMER
ipprezentati fid-19 ta’ Gunju 2008

I — Introduzzjoni

1. II-Hgjesteret (Qorti Suprema) Daniza qed
titlob  kjarifikazzjonijiet minghand il-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-Arti-
kolu 8 tad-Direttiva 91/533/KEE? (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 91/533”), fil-kuntest ta’
proceduri relattivi ghad-dritt tax-xoghol fejn
ir-rikorrent, R. Andersen, qed jallega l-inap-
plikabbilta ta’ ftehim kollettiv 1i ttraspona
d-Direttiva 91/533 1i qed jiksirlu d-drittijiet
tieghu billi, b’differenza mil-ligi nazzjonali,
dan jippermetti lil min jimpjega, wara li jigi
nnotifikat, jirretifika ittra ta’ hatra li jkollha
l-izbalji.

2. Fdan il-kuntest il-qorti tar-rinviju tistaqsi
jekk is-shubija ma’ sindakat hijiex indispen-
sabbli biex impjegat ikun kopert bi ftehim
kollettiv li jitttrasponi d-Direttiva 91/533.
L-ewwel zewg domandi preliminari magh-
mula lill-Qorti tal-Gustizzja ghandhom
Xjagsmu ma’ dan il-punt.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 — Direttiva tal-Kunsill 91/533/KEE, tal-14 ta’ Ottubru 1991,
dwar l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li jgharraf lill-haddiema
bil-kondizzjonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relaz-
zjoni tal-impjieg (GU L 288, p. 32).

3. R. Andersen jinvoka wkoll in-natura alle-
gatament “temporanja” tar-relazzjoni ta’
impjieg tieghu, li tezonerah mill-obbligu,
stabbilit fid-Direttiva 91/533, li jinnotifika lil
min ihaddem. Il-qorti tar-rinviju ghandha
dubju dwar is-sinjifikat tal-kliem “b’kuntratt
temporanju jew b’relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’
natura temporanja]” uzat fit-tieni subpara-
grafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533
billi ebda legizlazzjoni Komunitarja ma uzat
qabel din it-terminologija, u tistagsi, fit-tielet
lok, jekk hijiex gieghda ssir referenza ghar-
relazzjonijiet kollha ghal zmien specifikat jew
biss ghal dawk ghal Zmien qasir.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

4. 1d-Direttiva 91/533, li tizviluppa l-punti 9 u
17 tal-Karta Komunitarja tad-Drittijiet Fun-
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damentali Socjali tal-FHaddiema?, giet ikkon-
cepita biex tarmonizza fil-kuntest tal-Unjoni
Ewropea l-obbligu li kien diga impost minn xi
Stati Membri, li r-relazzjonijiet ta’ impjieg jigu
suggetti ghal certi htigiet formali biex il-
haddiema impjegati jigu mharsa kontra
l-ksur tad-drittijiet taghhom (it-tieni u s-sitt
premessi). Fil-qofol, hija mahsuba biex teli-
mina d-differenzi bejn il-legizlazzjonijiet
nazzjonali fir-rigward tal-informazzjoni fuq
l-aspetti principali tal-kuntratt jew tar-relaz-
zjoni ta’ impjieg.

5. Skont l-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva
91/533 tapplika “ghal kull impjegat imhallas
li ghandu kuntratt jew relazzjoni ta’ -impjieg”
(I-Artikolu 1(1)) madankollu 1-Istati Membri
jistghu jeskludu l-effetti taghha: a) meta
l-perijodu totali ma jagbizx xahar u/jew
meta gimgha ta’ hidma ma tagbizx it-tmien
sighat; jew b) fil-kaz ta’ kuntratti ta’ natura
okkazjonali, meta jezistu kunsiderazzjonijiet
oggettivi li jiggustifikaw li d-direttiva ma tigix
applikata.

6. L-Artikolu 2 jimponi fuq min ihaddem li
jgharraf lill-haddiem “bl-aspetti essenzjali tal-
kuntratt jew tar-relazzjoni ta’ l-impjieg” (l-
Artikolu 2(1)) fosthom il-perijodu ta’ Zmien ta’
xoghol mistenni meta jkun kuntratt jew
relazzjoni ta’ impjieg ta’ natura temporanja
[I-Artikolu 2(2)(e)]. Dik il-komunikazzjoni
ghandha ssir bil-miktub f'wahda mill-forom
stabbiliti fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 91/533.

3 — Adottata mill-Kunsill tal-Ewropa fi Strasburgu fid-9 ta’ Dicem-
bru 1989.
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7. L-Artikolu 8, li dwaru saru d-domandi
preliminari, jirregola d-difiza tad-drittijiet
moghtija mid-Direttiva 91/533 u jimponi fuq
1-Istati Membri li jiggarantixxu lill-individwi
l-ezerc¢izzju tad-drittijiet taghhom fil-qrati (1-
Artikolu 8(1)). L-Artikolu 8(2) jistabbilixxi li
dawn ir- rimedji legali jistghu jigu invokati fi
zmien 15-il jum minn meta min ihaddem ikun
gie nnotifikat mill-haddiem, fin-nuqqas ta’
risposta minn min ihaddem. Madankollu din
ic-¢irkustanza mhijiex mehtiega fil-kaz ta’
haddiema espatrijati, ghal dawk li ghandhom
“kuntratt temporanju jew [...] relazzjoni ta’
l-impjieg [ta’ natura temporanja]” u lanqas
ghal dawk li mhumiex koperti bi ftehim
kollettiv.

8. L-Artikolu 9 tad-Direttiva 91/533 jistabbi-
lixxi li 1-Istati Membri kellhom jadottaw
il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw
ma’ din id-direttiva mhux aktar tard mit-
30 ta’ Gunju 1993 jew kellhom jaccertaw li “sa
din id-data” r-rapprezentanti ta’ min ihaddem
u tal-haddiema jintroducu d-dispozizzjonijiet
mehtiega “permezz ta’ ftehim”, filwaqt li
1-Istati Membri kienu obbligati jiehdu 1-passi
necessarji sabiex f’kull hin jkunu jistghu
jiggarantixxu r-rizultati imposti mid-Direttiva
91/533.

B — Id-dritt Daniz

9. Biex jikkonforma mal-Artikolu 9 tad-
Direttiva 91/533 l-ordinament legali Daniz
ghazel din l-istrategija doppja: minn naha,
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approva ligi dwar l-obbligu ta’ min ihaddem li
jinforma lill-haddiem  bil-kundizzjonijiet
applikabbli ghar-relazzjoni ta’ impjieg?, u,
min-naha l-ohra, ikkonkluda diversi ftehim
kollettivi f’diversi setturi.

a) Il-Ligi Daniza fuq il-prova tal-hatra

10. Il-Ligi Daniza fuq il-prova tal-hatra taw-
torizza lill-haddiem impjegat jadixxi lill-qrati
direttament bir-rimedji legali minghajr ma
jkollu bzonn jinnotifika minn qabel lil min
ihaddmu.

11. L-Artikolu 1(3) tal-Ligi inkwistjoni jirri-
konoxxi l-karattru taghha sempli¢ciment sus-
sidjarju, filwaqt li jigi pprivileggat kull ftehim
kollettiv li jimponi fuq min ihaddem l-obbligu
li jgharraf lill-haddiem impjegat dwar il-kun-
dizzjonijiet tar-relazzjoni ta’ impjieg, sakemm
dan il-ftehim ikun fih klawzoli li jkunu
konformi mad-Direttiva 91/533.

4 — Test ikkonsolidat approvat bil-Ligi tal-11 ta’ Mejju 1994,
nru 385, “Antseettelsesbevislov”; iktar 'il quddiem: il-“Ligi
Daniza fuq il-prova tal-hatra”.

b) Il-ftehim KTO

12. Fost id-diversi ftehim kollettivi li ttraspo-
new id-direttiva ccitata fid-dritt Daniz kien
hemm dak iffirmat fid-9 ta’ Gunju 1993 bejn 1-
Amtsratsforeningen (federazzjoni tal-kunsilli
dipartimentali), il-Kommunernes Landsfore-
ning (assocjazzjoni nazzjonali tal-Komuni),
il-Komuni ta’ Copenhagen u ta’ Frederiksberg
u l-Kommunale Tjenestemeend og Overens-
komstansatte (sindakat tal-uffi¢jali u l-had-

diema kuntrattwali municipali; iktar ’il
quddiem il-“ftehim KTO”). Skont
il-Hojesteret il-Komuni Danizi jestendu

l-ftehim kollettiv inkwistjoni lill-impjegati
kollha taghhom, indipendentement minn
jekk ikunux membri ta’ sindakat®.

13. Abbazi tal-Ftehim KTO, l-entita lokali li
ma tikkonsenjax fiz-zmien previst il-kuntratt
tax-xoghol preskritt jew li tipprovdi doku-
ment mhux komplet jew irregolari ghandu
terminu ta’ hmistax-il gurnata biex jerga’
jaghmlu, wara li jkun gie innotifikat mill-
haddiem. Jekk jonqos li jaghmel dan, I-impje-
gat jista’ jadixxi l-qrati biex isostni d-drittijiet
tieghu.

5 — Fatt li gie kkonfermat matul it-trattazzjoni orali quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja mir-rapprezentanti tal-Gvern Daniz u
tal-Kommunernes Landsforening.
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III — Il-kawza principali u d-domandi
preliminari

14. R. Andersen ippartecipa, matul 5 perijodi,
fi programmi ta’ reintegrazzjoni professjonali
individwali tal-iSkeelsker Kommune (Komun
ta’ Skeelsker), bhala beneficjarju ta’ beneficcji
fi flus kontanti ta’ ghajnuna socjali. Il-hames
kuntratti korrispondenti gew iffirmati b'inter-
valli ta’ bejn xahar u tnax-il xahar, madankollu
l-ebda wiehed minnhom ma dam ghal aktar
minn xahar minhabba l-assenzi ripetuti tal-
persuna kkoncernata.

15. Ghal kull wiehed minn dawn l-impjiegi
R. Andersen ircieva ittra ta’ hatra li ma kinitx
tissodisfa I-htigiet tal-Artikolu 2(2) tad-Diret-
tiva 91/533. Wara li indika dan il-fatt lill-
munic¢ipju, Andersen ircieva, fi Zmien
hmistax-il gurnata, ittri godda korretti kif
suppost.

16. Madankollu, R. Andersen sostna li
1-ftehim KTO ma kienx applikabbli ghalih ¢ u
b’hekk, invoka 1-Ligi Daniza fuq il-prova tal-
hatra u fetah kawza direttament biex jikseb
kumpens. In-notifika minn qabel ta’ min
ihaddem, prevista fil-ftehim KTO, mbhijiex

6 — Matul is-seduta l-avukat ta’ R. Andersen ma ddubitax mill-
possibbilita li I-ftehim kollettiv jigi estiz lil haddiema li
mhumiex membri ta’ union, ghalkemm zied li, f'dan il-kaz,
dan il-ftehim kollettiv ma kellux jigi applikat billi ma kellux
dispozizzjonijiet ta’ sanzjoni, u zied li ma kienx jikkunsidra li
kienet skorretta t-traspozizzjoni tad-Direttiva 91/533 magh-
mula mill-Ftehim KTO.
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mehtiega mil-ligi, u ghalhekk, fil-fehma tar-
rikorrent, ir-rettifika tal-awtorita ta’ Skeelsker
mbhijiex valida.

17. Billi r-rikors tieghu gie michud fl-ewwel
istanza, = Andersen  appella = quddiem
il-Hojesteret, li tikkunsidra li s-soluzzjoni
tal-kwistjoni tiddependi mill-interpretazzjoni
tad-Direttiva 91/533 u baghtet lill-Qorti tal-
Gustizzja, skont 1-Artikolu 234 KE, it-tliet
domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 91/533 [...]
ghandu bhala effett li ftehim kollettiv li hu
intiz biex jittrasponi d-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva ma japplikax ghal haddiem li
mhuwiex membru ta’ wahda mill-organizz-
azzjonijiet sindakali firmatarji ta’ dan il-fte-
him?

2) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda hija
negattiva, l-espressjoni ‘haddiema mhux
koperti minn ftehim kollettiv jew minn
ftehim kollettiv(i] li jirrelataw mar-relazzjoni
ta’ l-impjieg’ li tinsab f[it-tieni subparagrafu
ta]l-Artikolu 8(2) ta’ din id-Direttiva, ghandha
tigi interpretat fis-sens li l-klawzoli ta’ ftehim
kollettiv li jimponu n-notifika minn qabel ta’
min ihaddem ma japplikawx ghal haddiem li
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mhuwiex membru ta’ wahda mill-organizz-
azzjonijiet sindakali firmatarji ta’ dan il-fte-
him?

3) L-espressjonijiet ‘kuntratt temporanju’ u
‘relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura tempo-
ranja]’ li jinsabu f[it-tieni subparagrafu ta]l-
Artikolu 8(2) tad-Direttiva jirreferu ghal
relazzjonijiet ta’ impjieg ghal Zmien qasir jew
ghal kwalunkwe tip ta’ relazzjoni ta’ impjieg
ghal zmien specifikat? Fl-ewwel kaz, skont
liema kriterji relazzjoni ta’ impjieg ghandha
tigi kkunsidrata bhala temporanja (ghal zmien
qasir)?”

IV — Il-proceduri quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

18. It-talba ghal decizjoni preliminari giet
irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fit-3 ta’ Lulju 2007.

19. Gew ipprezentati noti ta’ osservazzjonijiet
mill-partijiet fil-kawza prin¢ipali, mill-Kum-
missjoni u mill-Gvern Taljan u dak Zvediz.

20. Matul is-seduta tal-15 ta’ Mejju 2008
ipprezentaw l-osservazzjonijiet orali
taghhom ir-rapprezentanti ta’ R. Andersen,
tal-Kommunernes Landsforening, tar-Renju
tad-Danimarka u tal-Kummissjoni.

V — Analizi tad-domandi preliminari

A — Fugq l-ewwel domanda

21. Fl-ewwel domanda preliminari
1-Hgjesteret trid taccerta jekk, skont 1-Arti-
kolu 8(1) tad-Direttiva 91/533 ftehim kollettiv
li jittrasponi din il-legizlazzjoni Komunitarja
fid-dritt nazzjonali japplikax biss ghall-impje-
gati li jkunu membri ta’ wahda mill-organizz-
azzjonijiet sindakali li nnegozjawh.

22. Il-partijiet kollha li pprezentaw osservaz-
zjonijiet f’dawn il-proceduri ta’ domanda
preliminari jissuggerixxu risposta negattiva.
L-Artikolu 8(1) jobbliga lill-Istati Membri
jintroducu fl-ordinamenti legali interni ris-
pettivi l-mizuri mehtiega biex il-partijiet
ikkoncernati jkunu jistghu jiddefendu d-drit-
tijiet taghhom quddiem il-qrati. Ghal-legiz-
lazzjoni Komunitarja mhuwiex rilevanti
b’liema strumenti legali jintlahaq dan I-ghan.
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23. B’'mod konformi mal-Artikolu 137(3) KE,
1-Artikolu 9 tad-Direttiva 91/533 jhalli lill-
Istati 1-ghazla tal-mod kif issir it-traspoziz-
zjoni, u dan jista’jsir direttament, bl-adozzjoni
tal-ligijiet, regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega, jew inkella billi
l-imsiehba so¢jali jinghataw il-kompitu li
jiffirmaw ftehim”.

24. Din il-possibbilita li “tigi ddelegata” lir-
rapprezentanti tal-haddiema jew ta’ min
ihaddem t-traspozizzjoni tar-regoli Komuni-
tarji giet studjata mill-gurisprudenza f’diversi
okkazjonijiet ®. B'mod partikolari, il-Qorti tal-
Gustizzja enfasizzat li din il-possibbilita ma
tehlisx lill-Istati Membri mill-obbligu li jigga-
rantixxu, permezz ta’ ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi, li 1-had-
diema jgawdu mill-protezzjoni stabbilita
mid-Direttiva 91/533 fil-firxa kollha taghha,
u pprecizat li, meta t-traspozizzjoni tkun saret
b'mod simultanju permezz ta’ ligi u ftehim
kollettiv wiehed jew izjed, il-“garanzija statali”
ghandha tkopri l-kazijiet kollha fejn ma jkunx
hemm harsien effettiv iehor, tkun xi tkun
il-kawza ta’ dan in-nuqqas.

25. Ghalhekk xejn ma jipprekludi li t-traspo-
zizzjoni tad-Direttiva 91/533 issir permezz ta’
ftehim kollettiv, sakemm 1-Istat Membru
jimpenja ruhu biex il-vantaggi li jitnisslu

7 — L-ahhar premessa tad-Direttiva fiha dispozizzjoni identika.

8 — Sentenzi tat-30 ta’ Jannar 1985, II-Kummissjoni vs Id-Dani-
marka (143/83, Gabra p. 427); tat-28 ta’ Marzu 1985,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju (215/83, Gabra p. 1039); tal-
10 ta’ Lulju 1986, II-Kummissjoni vs L-Italja (235/84, Gabra
p-2291); u tat-28 ta’ Ottubru 1999, Il-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja
(C-187/98, Gabra p. I-7713).
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mid-dispozizzjonijiet tad-direttiva jkunu
jistghu jigu invokati mid-destinatarji kollha,
permezz ta’ ftehim kollettiv jew regola nazz-
jonali sussidjarja.

26. Barra minn hekk, id-Direttiva 91/533 ma
tiddelimitax il-kamp ta’ applikazzjoni ratione
personae tal-kuntratti eventwali jew tar-regoli
nazzjonali li jittrasponuha u lanqas ma
tipprojbixxi li ftehim kollettiv ta’ dan it-tip
ikun estiz ghal individwi li ma jkunnux
membri tas-sindakati li nnegozjawh.

27. Mill-gurisprudenza lanqas jirrizulta li
l-ordinament legali Komunitarju jimpedixxi
l-access ghall-harsien kuntrattwali lil dawk li
mhumiex membri ta’ sindakat. Fil-verit,
is-sentenzi li gew iccitati qabel semmew
specifikament diversi kazijiet fejn kellha tigi
applikata 1-“garanzija statali” (li tinghata mil-
ligi li tittransponi d-Direttiva): “jekk il-had-
diema mhumiex membri ta’ sindakat, jekk fis-
settur inkwistjoni ma jezistix ftehim kollettiv
jew jekk il-ftehim kollettiv ma jiggarantixxix
il-principju ta’ remunerazzjoni indaqs”.

28. B'dawn il-premessi 1-Qorti tal-Gustizzja
fakkret li huwa kull Stat, fl-ahhar mill-ahhar, li
ghandu jiggarantixxi li I-ebda grupp ma jibqa’
eskluz mill-kopertura tad-Direttiva 91/533 u
elenkat xi sitwazzjonijiet, bhala ezempji, fejn
il-haddiem ma jkollux difiza ohra ghajr dik
legali. Dan jigri fin-nuqqas ta’ ftehim kollettiv,
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meta fi ftehim ezistenti ma jkunux inkluzi
d-drittijiet kollha msemmijin fid-Direttiva
91/533, jew meta ma jkunx japplika ghal xi
kategoriji ta’ haddiema tas-settur, bhal dawk li
mhumiex imsehbin.

29. Fis-sustanza, huwa kompitu ta’ kull ordi-
nament legali li jiddefinixxi l-kapacita vinko-
lanti u l-qasam ta’ estensjoni tal-ftehim
kollettiv. Dan huwa dak li stabbilixxa 1-legiz-
latur Komunitarju, skont il-logika, billi 1-ezis-
tenza gewwa l-Unjoni ta’ kuncetti tan-negoz-
jar kollettiv differenti hafna taghmilha difficli
li tinghata risposta li ma jkollhiex xtagsam
purament mad-dritt intern”®.

30. Bl-ec¢ezzjoni maghrufa tar-Renju Unit,
fejn il-ftehim kollettiv m’ghandu 1-ebda forza
regolatorja u, sahansitra, lanqas kuntratt-
wali®, fil-bi¢cca 1-kbira tal-pajjizi tal-Unjoni
Ewropea tibqa’ fis-sehh il-karatterizzazzjoni li
ghamilha famuza Carnelutti: “il-ftehim kol-

9 — Kif jindika tajjeb Diez-Picazo, l-origini tar-regoli jew tas-sorsi
tal-ligi tirrifletti d-divizjoni tal-poter f’kull soc¢jeta, “un
problema eminentemente politico, por una parte, y una
cuestion de indole sociolégica por otra parte” (problema
politika b’'mod eminenti, minn naha, u kwistjoni ta’ natura
socjologika mill-ohra) (Diez-Picazo L.M u Ponce de Ledn,
Experiencias juridicas y teoria del Derecho, it-Tielet ed. Ariel,
1993, p. 136).

10 — Fdan is-sens, Deakin u Morris jaffermaw li 1-bazi tal-effett
regolatorju ta’ ftehim kollettiv hija fil-livell tal-kuntratt ta’
xoghol individwali, billi tal-ewwel m’'ghandux ir-“regulating
effect” (effett regolatorju) li huwa rikonoxxut f’sistemi ohrajn
(Deakin, S. u Morris, G., Labour Law, it-Tieni ed.,
Butterworths, 1998, p. 261). Fuq l-istess idea, Pitt izid ighid
li din is-singularita tar-relazzjonijiet industrijali Britannici
hija kwazi unika fil-kuntest Ewropew haga li kultant tohloq
problemi fit-traspozizzjoni tad-direttivi (Pitt, G., Employ-
ment Law, il-Hames ed., Thomson — Sweet & Maxwell, 2004,
p. 120).

lettiv huwa ibridu li ghandu I-gisem tal-
kuntratt u r-ruh tal-ligi” **.

31. Hemm differenzi akbar fir-rigward tal-
effikacja ta’ dawn il-ftehim u, b’'mod konkret,
il-possibbilita li jigu estizi lil hinn mill-partijiet
kuntrattwali (per ezempju, ghal dawk li ma
jkunux membri ta’ sindakati firmatarji jew
dawk li jkunu jappartjenu ghal organizz-
azzjonijiet li ma hadux sehem fin-negozjati).
Uhud mill-Istati Membri jipprojbixxu ghal
kollox din l-estensjoni, filwaqt li l-ohrajn
jistabbilixxu diversi mekkanizmi biex din
issehh (decizjoni amministrattiva jew gudiz-
zjarja, shubija jew awtomatikament bis-sahha
ta’ rapprezentattivita akbar tal-firmatarji) 12

32. Issa, jekk — kif jigri £’xi Stati Membri —
il-ftehim kollettiv ma jistax jigi invokat mill-
haddiema li mhumiex membri, tidhol fis-sehh
id-dispozizzjoni statali adottata ghal dan
l-iskop; f’kaz kuntrarju, il-ligi ta’ traspoziz-
zjoni tahdem biss sussidjarjament. Jidher li
dan huwa l-kaz fil-kwistjoni li tat lok ghal din

11 — F.Carnelutti, Teoria del regolamento collettivo dei rapporti di
lavoro, Padova, 1927, p. 108.

12 — Analizi komparattiva tal-istatus guridiku u tal-possibbilita ta’
estensjoni tal-ftehim kollettiv fis-seba’ u ghoxrin Stat
Membru tidher fl-istudju : Industrial Relations in Europe
2006 (Table 2.1: Normative function of collective bargaining:
legal status and extension procedures as examples), imhejji
mill-Kummissjoni u prodott mill-konvenuta fil-kawza prin-
¢ipali.
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it-talba ghal decizjoni preliminari'®, ghal-
kemm hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tikkjarifika dan il-fatt.

33. Bhala konsegwenza ta’ dan, 1-Artikolu 8
(1) tad-Direttiva 91/533 jhalli lill-Istati
Membri liberi li jestendu ftehim kollettiv
intiz biex jittrasponi din id-direttiva fid-dritt
nazzjonali, lill-individwi li mhuma membri
tal-ebda sindakat li nnegozjah. Jekk ftehim li
jittrasponi d-direttiva b’'mod adegwat ikun
applikabbli ghal impjegat, membru jew le,
bhala regola, 1-uzu tieghu jeskludi dak tal-ligi
nazzjonali li hi ta’ natura sussidjarja.

B — Fugq it-tieni domanda

34. L-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533
jaghti lill-Istati Membri 1-fakulta li jissugget-
taw il-harsien quddiem il-qrati tad-drittijiet
rikonoxxuti ghal formalita 1i tikkonsisti
fl-ghoti lil min ihaddem ta’ perijodu ta’
zmien ulterjuri ta’ hmistax-il gurnata biex
jiehu azzjoni skont in-notifika li jkun baghatlu
l-impjegat ikkoné¢ernat. Madankollu t-tieni
sentenza tal-imsemmi Artikolu 8(2) tintro-
duci tliet eccezzjonijiet, billi n-notifika
mhijiex mehtiega min-naha tal-haddiem
espatrijat u lanqas minn dawk “b’kuntratt
temporanju jew b'relazzjoni tal-impjieg [ta’
natura temporanja]” jew minn dawk li “mhux

13 — L-Artikolu 1(3) tal-ligi Daniza fuq il-prova tal-hatra jirriko-
noxxi s-sussidjarjeta taghha fir-rigward ta’ ftehim kollettiv li
jittrasponi d-Direttiva 91/533; il-ftehim KTO msemmi, skont
dak li qalet il-Hojesteret, japplika ghall-impjegati municipali
kollha, kemm jekk huma membri ta’ sindakat jew le.
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koperti minn ftehim kollettiv jew minn ftehim
kollettivi li jirrelataw mar-relazzjoni ta’
l-impjieg”. Il-qorti nazzjonali qed titlob pre-
c¢izazzjonijiet dwar l-estensjoni u t-tifsira ta’
dawn l-eskluzjonijiet.

35. It-tieni domanda preliminari tintrabat
mar-riflessjonijiet maghmulin fir-rigward
tad-domanda precedenti. Il-Hgjesteret tis-
tagsi jekk il-kliem “haddiema mhux koperti
minn ftehim kollettiv jew minn ftehim
kollettiv[i] li jirrelataw mar-relazzjoni ta’
l-impjieg” li jinsab fit-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533 jezentax
mill-obbligu ta’ notifika minn qabel l-indi-
vidwu li mhuwiex membru tal-organizz-
azzjonijiet sindakali li hadu sehem fin-negoz-
jati tal-ftehim.

36. Fil-fehma tieghi, ir-risposta ghandha tkun
negattiva billi lanqas l-Artikolu 8(2) tad-
Direttiva ma jikkunsidra s-shubija f’sindakat
bhala fattur determinanti biex impjegat ikun
protett minn ftehim kollettiv li jittrasponi
l-legizlazzjoni Komunitarja.

37. Il-kliem tad-dispozizzjoni huwa car.
Jintuza l-kliem “haddiema mhux koperti
minn ftehim kollettiv jew minn ftehim
kollettiv[i] li jirrelataw mar-relazzjoni ta’
l-impjieg” '*. Ghar-ragunijiet imsemmijin fil-

14 — Huma daqstant cari l-verzjonijiet bil-Franciz (“non couverts
par”), bl-Ingliz (“not covered by”) u bil-Germaniz (“Regelung
unterliegt”).
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punt V, parti A ta’ dawn il-konkluzjonijiet
m'ghandux jinftiehem li din is-sentenza tirre-
feri eskluzivament ghall-haddiema li huma
membri ta’ sindakat. Id-Direttiva 91/533 ma
taghtix definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae tal-ftehim kollettivi li jittras-
ponuha u thalli dan f’idejn il-legizlaturi
nazzjonali; ghaldagstant, 1-Artikolu 8(2) ma
jipprekludix li klawzoli ta’ ftehim kollettiv —
inkluzi, f'dan il-kaz, dawk li jimponu n-noti-
fika ta’ min ihaddem bhala kundizzjoni biex
jitfittex rimedju legali — japplikaw ukoll ghal
dawk li mhumiex membri.

38. Jibqa’ biex jigi vverifikat jekk dan l-aspett
huwiex kompatibbli mal-ghanijiet tad-diret-
tiva inkwistjoni meta ssemmi n-notifika minn
qabel.

39. Ix-xoghlijiet preparatorji ma jitfghux
dawl fuq dan il-punt, billi n-notifika inkwist-
joni zdiedet lejn it-tmiem tal-procedura legiz-
lattiva u ghalhekk l-opinjonijiet tal-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali®® u tal-Parlament
Ewropew' ma kkunsidrawx dak l-aspett.
Minkejja dan, kif tissuggerixxi gustament
il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha,
mhuwiex difficli tobsor li I-mizura trid tevita
l-kwistjonijiet, billi 1-kunflitti jigu rizolti
permezz ta’ mezzi b’anqas spejjez u anqas
kumplessi mir-rimedji gudizzjarji. Imma dan
l-ghan generali ta’ ekonomija fil-proceduri
jkollu jwarrab quddiem ghan superjuri tad-
Direttiva 91/533, jigifieri dak li jigu ssalva-
gwardjati l-interessi tal-haddiema; huwa ghal-
hekk li l-Artikolu 8(2) jipprova jevita li

15 — GU 1991 C 159, p. 32.
16 — GU 1991 C 240, p. 21.

n-notifika inkwistjoni tkun formalita ecces-
siva li fil-prattika taghmilha difficli li I-
haddiema li jkunu f’sitwazzjonijiet anqas
favorevoli jiddefendu lilhom infushom.

40. Wara li gie premess dan jidher li huwa
prudenti li haddiem mhux protett minn
ftehim kollettiv tas-settur relattiv ma jintalabx
javza l-impriza qabel ma jressaq rikors. Il-fatt
li ma jgawdix minn dak provdut fil-ftehim
kollettiv ipoggih f’pozizzjoni iktar dghajfa, li
tigi aggravata jekk min ihaddem jinghata
t-tieni opportunita biex isewwi l-izbalji tieghu.

41. Ghaldagstant, il-punt essenzjali biex jigi
deciz jekk ghandhiex tintalab in-notifika minn
gabel mhuwiex li haddiem ikun imsieheb ma’
sindakat, imma pjuttost li jigi vverifikat jekk
il-ftehim kollettiv japplikax ghalih; fatt li kif
gie spjegat fid-dettall fil-punt V.A ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, huwa indipendenti minn
din is-shubija. Haddiem suggett ghall-ftehim
kollettiv igawdi, indipendentement minn jekk
ikunx membru ta’ sindakat jew le, minn
harsien bizzejjed li ma jonqosx bl-ghoti ta’
hmistax-il gurnata addizzjonali lil min
ihaddem: f’dan il-kaz l-e¢cezzjoni xejn ma
hija fondata. Bil-kontra, ghal dawk li mhumiex
koperti bil-ftehim kollettiv (ghaliex mhumiex
imsiehba f’sindakat jew ghal ragunijiet ohrajn)
ghandha tinghata I-possibbilita li jadixxu
direttament lill-qrati biex iharsu d-drittijiet
taghhom.

42. L-interpretazzjoni grammatikali u teleo-
logika tad-dispozizzjoni inkwistjoni twassal
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ghall-idea lil-punt importanti biex tigi eskluza
n-notifika mhuwiex li wiehed ikun membru
ta’ sindakat, imma li wiehed ikun kopert minn
ftehim kollettiv, bil-livell gholi ta’ harsien li
jizgura dan l-istrument.

C — Fugq it-tielet domanda

43. It-tielet domanda tal-Hgjesteret hi intiza
biex tigi pprecizata l-portata ta’ eccezzjoni
ohra ghall-obbligu ta’ notifika taht 1-Artikolu 8
(2) tad-Direttiva 91/533.

44. Id-dubju jinqala’ minhabba l-uzu tal-
kliem “b’kuntratt temporanju jew b’relazzjoni
ta’ l-impjieg [ta’ natura temporanja]” li qatt ma
kien intuza sa dakinhar fid-dritt Komunitarju.
II-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk id-Di-
rettiva ¢citata tirriferixxix ghar-relazzjonijiet
kollha ta’ impjieg ghal Zmien specifikat jew
biss ghal impjiegi ghal zmien qasir.

1. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) ma
jinkludix il-“kuntratti jew relazzjonijiet ta’
impjieg ghal zmien specifikat” kollha

45. Il-kategorija legali “relazzjoni ta’ impjieg
ghal zmien specifikat” hija kkontemplata
minn diversi ligijiet nazzjonali u dahlet
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fid-dritt Komunitarju bid-Direttivi
75/129/KEE ", 91/383/KEE * u 1999/70/KE .

46. Imqabblin ma’ kuntratti ghal zmien bla
limitu, li jirrapprezentaw it-tip l-aktar komuni
ta’ rabta bejn min ihaddem u l-haddiema,
dawk stipultati ghal perijodi specifici minn
qabel huma kemmxejn ecc¢ezzjonali billi
jirrispondu ghal htigiet konkreti ta’ min
ihaddem jew tas-suq. Minkejja t-tendenza ta’
bhalissa ghal aktar “flessibbilita” tad-dritt fis-
settur so¢jali?®, il-legizlazzjoni fuq ix-xoghol
ta’ diversi Stati Membri hija ispirata mill-
principju tal-istabbilita tal-impjieg li jillimita
l-uzu ta’ kuntratt ghal zmien specifikat. Per
ezempju, l-Estatuto de los Trabajadores
espariol *!(statut Spanjol tal-haddiema), jilli-
mita l-konklujoni ta’ din l-ghamla ta’ kuntratti
ghall-kazijiet —awtorizzati fl-Artikolu 15
tieghu. I1-Code du travail (kodici tax-xoghol)
Franc¢iz jindika, fl-Artikolu L-1242-1, li I-kun-
tratt ghal zmien specifikat ma jistax jintuza fit-

17 — Direttiva tal-Kunsill 75/129/KEE, tas-17 ta’ Frar 1975, dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar sensji
kollettivi (GU L 48, p. 29).

18 — Direttiva tal-Kunsill 91/383/KEE, tal-25 ta’ Gunju 1991, li
tissupplementa l-mizuri biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sigurta
u s-sahha fix-xoghol tal-haddiema li ghandhom relazzjoni ta’
impjieg b’dewmien fiss [ghal zmien specifikat] jew ta’ impjieg
temporanju (GU L 206, p. 19).

19 — Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, dwar
il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-
ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP (GU L 175, p. 43).

20 — Wiehed mill-aspetti taghha l-aktar rilevanti hija, skont
Alonso Olea, il-possibbilita kbira li jigu stipulati kuntratti
ghal zmien specifikat, billi “el empresario se descarga asi en
parte del riesgo derivado del nivel de actividad econdmica, al
acomodar a su variacién —en general y no en supuestos
concretos— la dimensién de su personal” (min ihaddem
jehles in parti mir-riskju li jitnissel mil-livell ta’ attivita
ekonomika, billi adatta I-ammont tal-persunal ghall-varjaz-
zjoni ta’ dan il-livell — generalment u mhux f’kazijiet
konkreti). L-awtur inkwistjoni, minkejja dan, jirrikonoxxi li
llum il-gurnata I-prin¢ipju ta’ stabbilita m’ghadux sejjer lura
ghaliex tezisti ghajnuna ghal kuntratti ghal Zmien bla limitu
(M. Alonso Olea u M. E. Casas Baamonde, Derecho del
Trabajo, id-19-il ed., Civitas, Madrid, 2001, p. 251).

21 — Test ikkonsolidat tal-Ley del Estatuto de los Trabajadores,
approvat bir-Real Decreto legislativo tal-24 ta’ Marzu 1995,
nru 1/1995 (B.O.E. tad-29 ta” Marzu 1995).
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tul ghal xoghol li ghandu x’jagsam ma’ attivita
normali u permanenti tal-impriza, u jirres-
tringi l-uzu tieghu ghall-kazijiet elenkati
fl-Artikolu L-1242-2, ghat-twettiq ta’ “bicca
xoghol preciza u temporanja”, u fi¢-cirkus-
tanza partikolari stipulati fl-Artikolu L 1242-
3.

47. Dan l-aspett ta’ harsien ipoggi fuq pjan
ugwali d-drittijiet ta’ haddiema hekk imsejha
“stabbli” u dawk li ghandhom kuntratti ghal
zmien specifikat. Id-dritt Komunitarju rrati-
fika, minghajr tlagliq, din il-filosofija fil-
Ftehim qafas tat-18 ta’ Marzu 1999 dwar
xoghol ghal terminu fiss*. Fil-preambolu
jinghad li r-rieda tal-partijiet so¢jali hija li
“jistabbilixxu qafas generali biex jizguraw
trattament ugwali ghal haddiema ghal
terminu fiss billi jipproteguhom kontra
d-diskriminazzjoni”. Din ir-regola ta’ assimi-
lazzjoni tinsab, per ezempju, fl-Artikolu 15(6)
tal-Estatuto de los Trabajadores Spanjol,
fl-Artikolu L-1242-14 tal-Code du travail
Franc¢iz, fil-Fixed-term Employees (Preven-
tion of Less Favourable Treatment) Regula-
tions 2002, fid-dritt Britanniku, u fil-Ftehim
qafas municipali dwar l-impjiegi ghal Zmien
specifikat  li  jittrasponi  d-Direttiva
1999/70 fid-dritt Daniz .

22 — Bid-Direttiva 1999/70, i¢¢itata iktar 'il fuq.

23 — Skont l-informazzjoni moghtija fid-domanda preliminari,
fid-Danimarka 1-kundizzjonijiet applikabbli ghal kuntratt
ghal zmien specifikat huma differenti minn dawk ghal zmien
bla limitu biss minhabba I-ezistenza tad-data tat-tmiem tal-
kuntratt; fil-kaz ta’ tkeccija japplika l-istess terminu ghall-
avviz ta’ tkeccija u l-harsien meta jkun hemm tkeccija illegali
hu identiku. Madankollu, il-Hgjesteret izzid li fil-kuntratti ta’
diversi snin ic¢citati generalment konkluzi ma’ persuni li
jokkupaw pozizzjonijiet ta’ tmexxija ghal hames snin, il-
haddiem jircievi suppliment annwali spegjali li jzid ir-remu-
nerazzjoni tieghu minn 15 % ghal 25 % meta mqabbel ma’ dak
ta’ persuna ohra li tokkupa post ekwivalenti ghal zmien bla
limitu.

48. Kif gie indikat fil-punt V.B ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, 1-e¢cezzjonijiet ghan-noti-
fika minn qabel, li hemm fit-tieni subpara-
grafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533,
huma intizi biex jevitaw li l-osservanza ta’
formalitajiet preliminari ghar-rimedji gudiz-
zjarji taghmilha difficli li jigu mharsa I-
haddiema l-aktar zvantaggati. Ghaldagstant,
ma jkunx gustifikat li n-notifika msemmija tigi
eskluza fir-rigward tal-haddiema kollha
b’kuntratt ghal Zmien specifikat, billi, jekk
igawdu minn drittijiet identi¢i allura ghand-
hom ikunu suggetti bl-istess mod ghall-istess
obbligi dwar proc¢edurali.

49. Il-koerenza interna tad-dritt Komuni-
tarju tehtieg li jkun hekk. Kif intqal iktar ’il
fuq, id-Direttivi 75/129, 91/383 u 1999/70
jinkludu, f’diversi kuntesti, il-kliem kuntratti
ta’ xoghol “ghal Zzmien/dewmien/terminu fiss
[zmien specifikat]”. Id-Direttiva 91/383, li giet
adottata ftit ta’ xhur qabel dik li qed tigi
analizzata hawnhekk, taghmel differenza bejn
relazzjonijiet ta’ impjieg “ghal dewmien fiss
[Zmien specifikat]” u dawk konkluzi ma’
“impriza ta’ impjieg temporanju”, u tikkarat-
terizza lil tal-ewwel bhala li gejjin minn
kuntratt li t-tmiem tieghu huwa stabbilit
minn kundizzjonijiet oggettivi, bhal data
specifika, l-ikkompletar ta’ dmir specifiku
jew il-fatt li jsehh avveniment specifiku
(Artikolu 1)**. Minn din id-dispozizzjoni
wiehed jiddeduci li, jekk fid-direttiva kkon-
cernata I-legizlatur Komunitarju kellu
f'mohhu li jirreferi ghall-kuntratti kollha
ghal zmien specifikat dan kien jaghmlu
bl-uzu tal-istess kliem, kif gara fid-Direttivi
91/383 u 75/129 * u kif ghamel snin wara fid-
Direttiva 1999/70. Ghal din ir-raguni 1-kon-

24 — L-Artikolu 3 tal-Ftehim qafas CES, UNICE u CEEP, i¢citat,
hu redatt b’mod simili hafna.

25 — Fejnl-Artikolu 1(2)(a) taghha ghandu x’jagsam ma’ “kuntratti
ta’ xoghol ghal zmien specifikat jew ghal bi¢¢a xoghol
specifika”.

I-10291



KONKLUZJONIJIET RUIZ-JARABO — KAWZA C-306/07

venut fil-kawza principali wera gustament li
l-uzu tal-espressjoni 1-gdida xoghol “tempo-
ranju” mbhijiex il-frott ta’ evoluzzjoni tal-
lingwa biss, imma tikkorrispondi necessarja-
ment ghal distinzjoni terminologika.

50. Iqumu xi dubji b'referenza ghad-Direttiva
91/533 fil-lingwa Germaniza, ghaliex bl-istess
mod bhad-Direttivi 75/129,1999/70 u91/383,
jintuza l-kliem “mit einem befristeten
Arbeitsvertrag oder Arbeitsverhiltnis”, 1i
huwa ekwivalenti ghall-kategorija generali ta’
“kuntratti ghal zmien specifikat”. Madankollu,
din hija b’'mod ¢ar ecé¢ezzjoni fost id-diversi
verzjonijiet tad-direttiva, ghaliex kemm bil-
Franc¢iz (“contrat ou relation de travail tem-
poraire”), kif ukoll bl-Ingliz (“temporary
contract or employment relationship”), it-Tal-
jan (“contratto o rapporto di lavoro tempora-
neo”), il-Portugiz (“contratto ou relagio de
trabalho tempordrios”) u l-Finlandiz (“tilap&i-
nen tyosopimus”) il-kliem uzat huwa simili
ghal dak Spanjol “contrato temporal”, u minn
dan jirrizulta li t-traduzzjoni Germaniza hija
libera u divergenti mill-ohrajn.

2. Id-dispozizzjoni tirreferi ghal “impjiegi
ghal Zmien qasir”

51. Issa, jekk l-espressjoni “kuntratt tempo-
ranju” m'ghandhiex tinftiehem li tkopri kwa-
lunkwe kuntratt ta’ xoghol konkluz ghal
perijodu ta’ zmien stabbilit minn qabel,
hemm bzonn li jigu ddefiniti r-relazzjonijiet
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ta’ impjieg li ghalihom tirreferi din l-espress-
joni li sa issa ma ntuzatx fil-kuntest guridiku
Komunitarju.

52. Il-qorti tar-rinviju tipproponi bhala alter-
nattiva “impjiegi ghal Zmien qasir”, u ssostni li
f’dawk il-kazijiet, il-persuna kkoncernata
tkun normalment f’sitwazzjoni anqas favore-
voli.

53. Il-problema tqum mill-fatt li 1-kategorija
inkwistjoni ma tinsabx fl-ordinamenti guri-
dici tal-Istati Membri kollha, li kultant jik-
kunsidraw b'mod ekwivalenti il-kliem “kun-
tratt temporanju” u “kuntratt ghal zmien
specifikat”. Bil-kontra, il-legizlazzjoni Daniza
tirregola tip ta’ relazzjonijiet ta’ impjieg ghal
zmien specifikat, li 1-Hojesteret fid-digriet tar-
rinviju taghha tikklassifika bhala “relazzjoni-
jiet ta’ impjieg ta’ natura temporanja”, billi
tikkaratterizzahom minhabba l-qosor
taghhom, il-fatt li ta’ spiss il-hlas ikun tant
fis-siegha u, aspett aktar rilevanti, il-fatt li
s-soltu jkunu suggetti ghal kundizzjonijiet
anqas favorevoli minn dawk applikabbli ghall-
haddiema l-ohra.

54. Fil-legizlazzjoni socjali Ewropea, bl-ec-
cezzjoni tad-direttiva inkwistjoni, ma jidhirlix
li jizdied l-aggettiv “temporanju” ghal katego-
rija kuntrattwali indipendenti, hlief b’refe-
renza ghar-relazzjonijiet gejjin mill-hekk
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imsejhin “impriz[i] ta’ impjieg temporanju”
(definiti fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 91/383).
Wahda mill-karatteristi¢ci ta’ din ir-rabta
partikolari ta’ xoghol hija (jekk mhux fil-ligi,
tal-anqas fil-fatt) il-prekarjeta tal-impjieg .
Dan il-fatt flimkien ma’ ohrajn iwassalni biex
nikkonkludi 1i t-tieni subparagrafu tal-Arti-
kolu 8(2) tad-Direttiva 91/533 huwa mahsub
biex dawk li ghandhom kuntratt tax-xoghol
ghal perijodu qasir igawdu minn ac¢ess dirett,
aktar semplici, ghall-qrati minhabba 1-poziz-
zjoni aktar Zvantaggata li generalment ikunu
fiha.

55. It-tentattivi ripetuti tal-legizlatur Komu-
nitarju u tal-Istati Membri stess intizi biex
jevitaw li jkun hemm uzu ec¢cessiv ta’ kuntratti
prekarji u, b’'mod partikolari, biex tingered
it-teknika li tikkonsisti fil-fatt li jigu akkumu-
lati kuntratti temporanji successivi biex post
jigi kopert ghal perijodu indefinit juri sew li,
minkejja d-dikjarazzjonijiet pompuzi ta’ prin-
¢ipju, il-haddiem b’kuntratt ghal Zzmien qasir
huwa espost ferm aktar u nieqes minn harsien
meta mqabbel ma’ min ghandu ftehim estiz
fiz-zmien.

56. Ghalhekk, fil-fehma tieghi, il-livell iktar
baxx ta’ harsien tal-impjegati b’kuntratti ghal
zmien qasir jidher li huwa kriterju essenzjali
biex jigi kkunsidrat li dawn ir-relazzjonijiet ta’
impjieg huma dawk li l-Artikolu 8(2) tad-

26 — Kif jenfasizzaw Alonso Olea u Casas Baamonde, l-aspett
brutali ta’ dawn ir-relazzjonijiet “triangolari” “es el tributo che
el derecho paga por disimular su admisién de las agencias
privadas de colocacién” (huwa t-tribut li d-dritt jaghti biex
jiggustifika l-accettazzjoni tal-agenziji privati ta’ impjieg )
(M. Alonso Olea u M. E. Casas Baamonde, op. cit., p. 527).

Direttiva 91/533 jeskludi mill-kamp ta’ appli-
kazzjoni tal-obbligu tan-notifika minn qabel.

57. Il-kuncett ta’ “kuntratt temporanju jew
relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura tempo-
ranja)” jinsab ukoll fl-Artikolu 2(2)(e) tad-
Direttiva 91/533. Filwaqt li telenka l-infor-
mazzjoni minima li min ihaddem ghandu
jikkomunika lill-haddiem, id-dispozizzjoni
tindika “id-dewmien mistenni” tar-rabta
meta jkun hemm “kuntratt temporanju jew
relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura tempo-
ranja]”. Ma tkunx haga stramba li, anki f’dak
il-kaz, id-Direttiva 91/533 riedet tillimita
l-protezzjoni ghall-impjegati b’kuntratti li
huma kkaratterizzati mill-qosor taghhom u
fejn ikun aktar utli li l-haddiem ikun jaf
b’¢arezza, sa mill-bidu, id-data tal-iskadenza
tal-kuntratt. Il-legizlatur nazzjonali jista’
madankollu jestendi din il-htiega ta’ infor-
mazzjoni ghall-kuntratti kollha ghal zmien
specifikat.

58. Madankollu, mal-fattur ta’grad akbar jew
izghar ta’ stabbilita tal-impjieg jizdied wiehed
perfettament kronologiku, billi jidher ragone-
voli li haddiem li I-kuntratt tieghu tax-xoghol
jasal fit-tmiem f’perijodu qasir ma jkunx
obbligat jistenna hmistax-il gurnata ohra
biex jiftah kawza biex ihares id-drittijiet
tieghu quddiem il-qrati. Fi kliem iehor,
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hemm I-ghan li jigi evitat li l-formalita
msemmija tipproduci l-effett pervers li meta
-haddiem ikun jista’ jirrikorri ghar-rimedju,
il-kuntratt tieghu jkun skada diga .

59. Ghaldagstant, l-espressjoni “kuntratt
temporanju jew relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’
natura temporanja]” li tinsab fid-Direttiva
91/533 ma tinkludix kull tip ta’ relazzjoni ta’
impjieg ghal Zmien specifikat, imma dawk biss
li jkunu ghal Zmien qasir.

60. Dan il-korollarju mhuwiex inkoerenti
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li
f’okkazjoni ohra diga uzat il-kliem “impjieg
ghal perijodu temporanju” u “impjieg ghal
zmien qasir” biex tirreferi ghal impjieg li dam
ghal xahrejn u nofs?. Jista’ jaghti l-kaz li din
1-ghazla terminologika kienet ikkundizzjonata
mill-formulazzjoni tad-domanda preliminari,
izda, fi kwalunkwe kaz, dan il-precedent juri
bi¢c-¢car li l-interpretazzjoni ssuggerita
ghandha ¢erta logika interna.

27 — F'dan is-sens jipprovdi I-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 91/533 li
jimponi obbligu li l-haddiem jinghata informazzjoni fuq
il-kuntratt sa mhux aktar tard minn xahrejn mill-bidu tax-
xoghol, meta r-relazzjoni ta’ impjieg tispi¢ca qabel ma jghaddi
dak iz-zmien.

28 — Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Ninni-Orasche
(C-413/01, Gabra p. I-13187, punti 18 u 25). Anki I-Avukat
Generali Geelhoed, fil-konkluzjonijiet ta’ dik il-kawza,
ipprezentati fis-27 ta’ Frar 2003, jikteb “relazzjoni ta’
impjieg temporanju” (punt 52).
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3. Il-kriterji ghall-klassifikazzjoni ta’ relaz-
zjoni ta’ impjieg ta’ natura temporanja (ghal
zmien qasir)

61. Madankollu, l-espressjoni “kuntratt ghal
zmien qasir” mhijiex aktar ¢ara minn dik ta’
“kuntratt temporanju” u ghalhekk huwa
indispensabbli, kif gie a¢cennat fl-ahhar tad-
domanda preliminari inkwistjoni, li jigu indi-
vidwati certi regoli li jippermettu li tigi
ddefinita b'mod aktar konkret.

62. L-ebda soluzzjoni proposta f’dan ir-ri-
gward mill-partijiet li ghamlu osservazzjoni-
jiet f'dawn il-proceduri ta’ domanda prelimi-
nari ma tidher, fil-fehma tieghi, sodisfacenti
ghal kollox.

63. Il-konvenut fil-kawza prin¢ipali jikkunsi-
dra li, skont il-verzjoni Daniza tad-Direttiva
91/533, huwa haddiem temporanju kull
haddiem impjegat ghal Zmien qasir b’kundiz-
zjonijiet hafna anqas favorevoli meta mqab-
blin ma’ dawk li jgawdi haddiem li ghandu
kuntratt ghal Zmien specifikat. Soluzzjoni
bhal din tagbel mal-fatturi ta’ ezegezi indikati
iktar il fuq, izda fil-fehma tieghi, tohloq
problema gdida ta’ ermenewtika ghaliex
f’kull kaz ikun hemm bzonn jigi evalwat jekk
il-kundizzjonijiet ta’ xoghol miftehmin
humiex vantagguzi bizzejjed li jrendu neces-
sarju li jigi sodisfatt ir-rekwizit tan-notifika
minn gabel.
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64. I1-Gvern Taljan jissuggerixxi li s-sentenza
inkwistjoni tinqara fid-dawl tal-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 91/533, li tippermetti lill-Istati
Membri li ma japplikawhiex ghall-kuntratti
jew relazzjonijiet ta’ impjieg: a) meta l-peri-
jodu totali taghhom ma jagbizx xahar u/jew
meta gimgha ta’ hidma ma tagbizx it-tmien
sighat; jew b) fil-kaz ta’ kuntratti ta’ natura
okkazjonali, meta jezistu kunsiderazzjonijiet
oggettivi li jiggustifikaw li d-direttiva ma tigix
applikata. Din l-interpretazzjoni ma tidhirx li
tirispetta r-rieda tal-awturi tal-legizlazzjoni
Komunitarja, li riedu jaghtu lill-Istati Membri
l-possibilita li jeskludu xi relazzjonijiet ta’
impjieg mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva 91/533 (il-kazijiet ikkontemplati fl-Arti-
kolu 1(2), ic¢itat) u jezentaw minn kwalunkwe
ezigenza formali tipi ohrajn ta’ kuntratti, dawk
imsejhin temporanji (minbarra dawk tal-
espatrijati u dawk tal-haddiema li mhumiex
koperti minn ftehim kollettiv). Ma jkun logiku
xejn li impjegat li jahdem angas minn tmien
sighat fil-gimgha, ghalkemm b’kuntratt fit-tul
(jew ghal perijodu bla limitu), ma jkunx
obbligat jinforma lil min ihaddmu qabel ma
jmur il-qorti.

65. Soluzzjoni alternattiva tikkonsisti fil-fatt
li jigi stabbilit il-perijodu massimu ta’ kuntratt
biex ikun jista’ jissejjah “temporanju” ghall-
finijiet tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2)
tad-Direttiva 91/533, billi tissemma’ Ccifra
skont l-argumenti pprezentati fil-punt V.C
ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Il-limitu biex jigi
kkunsidrat li relazzjoni ta’ impjieg hija ta’
natura “temporanja” ghandu jigi stabbilit ghal
sena, per ezempju, fis-sens li haddiem b’kun-
tratt ghal inqas zmien ikollu r-riskju, jekk jigru
affarijiet li ghalihom tkun mehtiega 1-protez-
zjoni tal-qrati u li kieku jkun obbligat jaghti

“perijodu ta’ tolleranza” lil min ihaddmu biex
dan ikun jista' jirrettifika l-kuntratt, li ma
jkunx jista’ jadixxi lill-qrati matul il-perijodu
ta’ validita tal-kuntratt tieghu. Fl-istess hin,
min jokkupa impjieg ghal anqas minn tnax-il
xahar generalment huwa f’pozizzjoni anqas
zgura minn dik ta’ persuna li tkun ftiehmet,
rebus sic stantibus, li tahdem mal-impriza
ghal perijodu ta’ zmien itwal.

66. Izda fil-fehma tieghi, mhijiex il-Qorti tal-
Gustizzja li ghandha timla din il-lakuna
legizlattiva. Ma jigrix ta’ spiss li 1-Qorti tal-
Gustizzja tindika b'mod assolut terminu u
tissostitwixxi lilha nfisha ghal-legizlatur. Dan
gara fis-sentenza Grundig Italiana *, decizjoni
li nikkritika fil-konkluzjonijiet tieghi pprezen-
tati fil-kawza Recheio-Cash&Carry, ipprezen-
tati fil-11 ta’ Dicembru 2003%, billi 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tinterpreta d-dritt
Komunitarju u taghti lill-qrati nazzjonali
linji gwida precizi ghall-applikazzjoni tieghu,
imma bl-ebda mod ma hija awtorizzata
“tintervjeni f’din l-ahhar operazzjoni guridika
jekk ma tridx tinjora 1-bazi ta’ dan l-istrument
ta’ kollaborazzjoni bejn il-qrati, li timponi
rispett skrupluz tal-ogqsma ta’ kompetenza ta’
kull wahda minnhom. Fil-verita, meta tidde-
c¢iedi b’dan il-mod, il-Qorti tal-Gustizzja tkun
ged iggib ruhha bl-istess mod bhal f’azzjoni
diretta billi, meta tkun qed tinjora r-regoli tat-
Trattat, tassumi poteri ta’ gurisdizzjoni shiha
li jaffettwaw serjament il-gurisduzzjoni
sovrana tal-qorti nazzjonali biex tiddeciedi
l-kawza principali” (punt 35) [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

29 — Sentenza tal-24 ta’ Settembru 2002 (C-255/00, Gabra
p. 1-8003). ) )
30 — Sentenza tas-17 ta’ Gunju 2004 (C-30/02, Gabra p. I-6051).
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67. Ghalhekk, quddiem is-silenzju tal-legiz-
latur Komunitarju, l-awtoritajiet nazzjonali
ghandhom jiddefinixxu dan il-konfini kaz
bkaz, wara li jitqiesu t-termini tas-soltu
f’dak il-qasam ta’ attivita kkoncernat u
l-karatteristici tal-kuntratt.

68. Fl-osservazzjonijiet tieghu, R. Andersen
ifakkar 1i l-kuntratti kkontestati jidhlu fil-
kuntest ta’ programm ta’ ghajnuna ghal min
hu f’sitwazzjoni ta’ qghad, kif stabbilit mil-Lov
om aktiv socialpolitik (Ligi Daniza fuq il-mi-
zuri attivi ta’ politika so¢jali). Abbazi ta’ din
il-ligi, il-kuntratti ta’ reintegrazzjoni profess-
jonali jistghu jirrigwardaw biss xoghlijiet li ma
jkunux jistghu jsiru fil-kuntest ta’ kuntratt ta’
xoghol normali. Ir-rikorrent fil-kawza prin¢i-
pali jiddedu¢i minn din id-differenza li
l-kuntratt ta’ reintegrazzjoni professjonali
huwa, intrisikament temporanju. Fdan
il-kaz, il-Hgjesteret ghandha tezamina d-det-
talji tar-relazzjoni ta’ impjieg li Andersen kellu
mal-awtoritajiet municipali ta’ Skeelsker, izda
1-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tenfasizza dan
il-fatt.

69. Fl-apprezzament tal-elementi ta’ fatt tal-
kawza li giet adita biha, il-qorti tar-rinviju
ghandha tikkunsidra d-diversi sentenzi li
jirreferu ghall-kuncett ta’ haddiem fis-sens
Komunitarju. Dawn id-decizjonijiet gew adot-
tati fil-kuntest tal-moviment liberu tal-
persuni izda ghandhom utilita kbira ghall-
interpretazzjoni tad-dritt socjali Ewropew.
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70. Minn naha, ghandhom jissemmew
is-sentenzi Lawrie-Blum u Bernini®, li rrik-
noxxew favur persuna li tkun f’apprentistat,
fil-kuntest ta’ tahrig professjonali, il-kundiz-
zjoni ta’ haddiem jekk il-funzjonijiet imwettqa
fil-kundizzjonijiet ta’ attivita mhallsa jkunu
reali u effettivi, konkluzjoni li ma tistax tigi
invalidata minhabba 1-fatt li I-produttivita tal-
persuna kkoncernata hija zghira hafna, li
tahdem biss ghal numru zghir ta’ sighat fil-
gimgha jew li tagla’ biss remunerazzjoni
limitata. Madankollu, hu mehtieg li
l-persuna kkoncernata tahdem ghal bizzejjed
sighat biex tkun tista’ tiffamiljarizza ruhha
max-xoghol.

71. Min-naha l-ohra, ghandha ssir referenza
wkoll ghas-sentenza Bettray (ghalkemm
il-fatti ma jagblux ghal kollox ma’ dawk ta’
dan il-kaz) *. Fir-rigward tas-sistema specjali
ta’ kuntratti tal-Ligi Olandiza fuq ix-xoghol
so¢jali, il-Qorti tal-Gustizzja affermat li I-atti-
vitajiet ezerc¢itati fil-kuntest tal-imsemmija
ligi ma kinux attivitajiet ekonomici reali u
effettivi billi jirrapprezentaw biss strument
ghar-riedukazzjoni jew ghar-reintegrazzjoni
tal-persuni kkoncernati u li x-xoghol imhal-
psikologici tal-individwu, ghandu l-ghan li
jippermetti lill-persuni kkoncernati jirku-
praw, fi zmien xi ftit jew wisq twil, il-kapacita
li jokkupaw impjieg ordinarju jew li jaghtihom
access ghal ezistenza kemm jista’ jkun
normali.

31 — Sentenzi tat-3 ta’ Lulju 1986, Lawrie-Blum (66/85, Gabra
p. 2121) u tas-26 ta’ Frar 1992, Bernini (C-3/90, Gabra
p. 1-1071).

32 — Sentenza tal-31 ta’ Mejju 1989, Bettray (344/87, Gabra
p. 1621).
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VI — Konkluzjoni

72. Fid-dawl tar-riflessjonijiet esposti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirris-
pondi d-domandi preliminari tal-Hgjesteret, b’dan il-mod:

“1) L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/533/KEE, tal-14 ta’ Ottubru 1991, dwar

l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li jgharraf lill-haddiema bil-kundizzjonijiet
applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni ta’ l-impjieg, ihalli lill-Istati
Membri liberi li jestendu ftehim kollettiv intiz biex jittrasponi din id-direttiva
fid-dritt nazzjonali, lill-individwi li mhuma membri tal-ebda sindakat li nnegozjah.

L-espressjoni ‘haddiema mhux koperti minn ftehim kollettiv jew minn ftehim
kollettivi li jirrelataw mar-relazzjoni ta’ 1-impjieg’ li tinsab fl-Artikolu 8(2) tad-
Direttiva ¢citata m’'ghandhiex tigi interpretata fis-sens li I-klawzoli ta’ ftehim li
jimponu n-notifika minn qabel ta’ min ihaddem ma japplikawx ghal haddiem li
mhuwiex membru ta’ wiehed mis-sindakati li nnegozjaw dan il-ftehim.

L-espressjonijiet ‘kuntratt temporanju’ u ‘relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura
temporanja]’ li jinsabu fl-Artikolu 8(2) tad-direttiva msemmija ma jirreferux ghal
kull tip ta’ relazzjoni ta’ impjieg ghal Zmien specifikat, imma biss ghal dawk ghal
zmien qasir. Biex jigi stabbilit jekk relazzjoni ta’ impjieg hijiex temporanja,
ghandhom jigu ezaminati t-termini generalment miftiehma fil-qasam tal-attivita
kkoncernata, kif ukoll il-karatteristi¢i u n-natura tal-kuntratt.”
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