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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 14 de Dezembro de 2004

relativa a um regime alemdo de auxilios para promocio dos circulos de intercimbio de miquinas da
Baviera

[notificada com o niimero C(2004) 4771]

(Apenas faz fé o texto em lingua alema)

(2006/570/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o primeiro pardgrafo do n.° 2 do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,

Apbs ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes nos termos dos referidos artigos (') e tendo
em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Através de carta de 31 de Janeiro de 2001, a Alemanha
notificou a Comissdo uma medida de promocio dos
circulos de intercAmbio de mdaquinas (CIM) da Baviera.
Foi enviada informagio adicional através de uma carta de
11 de Maio de 2001, registada em 16 de Maio de 2001,
e de uma carta de 9 de Outubro de 2001, registada em
11 de Outubro de 2001.

Através da carta de 9 de Outubro de 2001, a Alemanha
informou a Comissdo de que a medida datava de 1970 e
que ndo tinha sido notificada anteriormente. Logo, o
auxilio foi colocado na lista dos regimes de auxilio ndo
notificados.

() JO C 82 de 5.4.2003, p. 12.

3)

Através de carta de 7 de Fevereiro de 2003, a Comissdo
informou a Alemanha da sua decisdo de dar inicio ao
procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tra-
tado CE relativamente & medida em questdo. Na decisdo
pela qual iniciou o procedimento formal de investigacdo,
a Comissdo declarou que ndo tinha qualquer objec¢do em
relagio a uma parte da medida (assisténcia social), na
medida em que se encontra abrangida pela sec¢io 14
das orientagdes comunitdrias para os auxilios estatais
no sector agricola (%) (a seguir designadas por «orienta-
¢des») e é, portanto, compativel com o mercado comum
nos termos do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tra-
tado CE.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao referido proce-
dimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia (}). A Comissdo convidou as partes interessadas
a apresentarem as suas observacdes sobre o regime de
auxilios em causa.

A Comissdo recebeu observagdes de partes interessadas
através de cartas de 29 de Abril de 2003 (registada em 2
de Maio de 2003), de 5 de Maio de 2003 (registada em 6
de Maio de 2003) e de 26 de Maio de 2003 (registada
em 28 de Maio de 2003), bem como de uma mensagem
de correio electronico de 12 de Fevereiro de 2003 (re-
gistada em 14 de Fevereiro de 2003).

A Alemanha enviou as suas observacdes a Comissio
através de carta datada de 4 de Abril de 2003, registada
em 8 de Abril de 2003. Numa segunda carta de 29 de
Agosto de 2003, registada em 3 de Setembro de 2003, a
Alemanha apresentou as suas observagdes em relagio as
observagdes das outras partes interessadas.

() JO C 28 de 1.2.2000, p. 2.

(}) Ver nota de pé-de-pdgina 1.
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(7 Em 19 de Maio de 2004, o processo foi dividido em dois zado, que muitas vezes ndo se encontra em todas as

(12)

e a Comissdo adoptou uma decisdo final () autorizando
pro futuro o auxilio notificado que a Alemanha pretendia
conceder para o periodo 2001-2005.

Através de carta de 14 de Setembro de 2004, registada
em 16 de Setembro de 2004, a Alemanha enviou infor-
macdo adicional sobre a parte ndo notificada da medida,
como havia sido solicitado pela Comissdo na sua carta de
24 de Maio de 2004.

A presente decisio respeita exclusivamente aos auxilios
ilegalmente concedidos pela Alemanha aos CIM da Ba-
viera durante o perfodo anterior a 2001 (excluindo os
auxilios para assisténcia social).

II. DESCRICAO DO AUXILIO

IL1. Objectivo e base juridica

O objectivo da medida é facilitar a cooperagdo entre as
exploracdes agricolas e silvicolas da Baviera através da
subvengdo de organiza¢des que fornecem mdaquinas e
servicos de apoio, designadas por «circulos de intercim-
bio de mdquinas». A base juridica da medida é a Gesetz
zur Forderung der bayerischen Landwirtschaft (LwF6G — Lei
para a promocdo da agricultura na Baviera), de 8 de
Agosto de 1974.

I.2. Beneficidrios

Os beneficidrios do auxilio sio os CIM da Baviera e o
Kuratorium Bayerischer Maschinen- und Betriebshilferinge eV
(KBM).

Os CIM da Baviera

Os CIM sdo organizagdes de entreajuda dos agricultores
que operam a nivel local ou regional. Nos termos do
artigo 9.° da LwFoG, s6 podem exercer as seguintes acti-
vidades:

a) Assisténcia social (jd aprovada pela Comissdo, ver o
considerando 13 supra): os CIM organizam um sis-
tema de substitui¢io de trabalhadores agricolas em
caso de doenga, acidente ou de outras emergéncias
desse tipo;

b) Servicos de substitui¢do na agricultura e silvicultura:
os circulos organizam intercimbios de mao-de-obra
nos sectores agricola e silvicola, em especial para
dar resposta a procura sazonal e as necessidades de
pessoal especializado, por vezes altamente especiali-

m29 final.

(14)

(15)

exploragdes;

¢) Coordenagdo da oferta de alojamento turistico em
exploragdes agricolas e silvicolas;

d) Intercambio de mdquinas entre exploragdes: os CIM
organizam e coordenam o intercimbio de mdquinas
entre exploragdes. Assim, os agricultores ndo precisam
de adquirir os equipamentos especializados, o que ndo
seria em muitos casos economicamente vidvel, em
especial para as exploracdes de pequena dimensdo.

Os circulos actuam exclusivamente como intermedidrios.
Os servicos propriamente ditos — fornecimento de ma-
quinas e de mio-de-obra — sdo prestados pelos proprios
agricultores, que recebem uma remuneragio, a precos de
mercado, das exploragdes (ou seja, outros agricultores)
que utilizam esses servicos. Em troca dos servigos pres-
tados pelos CIM, os agricultores pagam uma quotizagio,
bem como uma tarifa pelos servigos que lhes sejam efec-
tivamente prestados pelo CIM.

Nem todas as actividades dos CIM sdo subsidiadas pelo
Estado. A coordenagdo da oferta de alojamento turistico,
em particular, ¢ excluida do regime de apoio, estando
sujeita a uma exigéncia de contabilidade separada.

A LwFoG limita as actividades dos CIM as «funcdes es-
senciais» (°) referidas no considerando 12, que sdo (com
pequenas excepcdes) subsidiadas. No entanto, se os CIM
criarem filiais juridicamente independentes, poderdo tam-
bém exercer outras actividades [alinea ¢) do artigo 10.°
da LwFoG], na medida em que essas actividades ndo
ponham em causa a execu¢do das jd citadas «fungdes
essenciais». Estas «fungées ndo essenciais», sujeitas a
uma exigéncia de contabilidade separada (artigo 12.° da
LwF6G), incluem:

a) A manutencio de espagos verdes;

b) A recolha, transformacdo e reutilizacio de residuos
organicos;

¢) O fornecimento de servios de transporte nos sectores
da agricultura e da silvicultura;

d) Trabalhos no sector da silvicultura;

) Fornecimento de servicos as autoridades locais, como
por exemplo limpeza de neve, outros servicos de lim-
peza e actividades similares.

(°) Para efeitos da presente decisdo, entende-se por «fungdes essenciais»
as actividades que sdo elegiveis para apoio nos termos da legislacio
alema.
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KBM (em euros)
Ano Auxilios pagos ao KBM | Dos quais, auxilios aos CIM
(16) O KBM ¢ a organizagio-mde dos CIM da Baviera. Entre
1994 e 2000, o KBM teve como membros entre 83 e 90 1992 > 268 000,00
CIM, que representam cerca de 100 000 exploragdes 1993 5882 000,00
agﬁFolaNS e silvicolgs. O KBM recebeu pagamentos pela 1994 6120 163.82 5774 370,02
realizagio das seguintes actividades:
1995 6 005 123,14 5661 987,48
1996 6005 123,14 5636 740,37
a) Actuagdo como ponto de contacto centralizado com 1997 >112918,81 4777 826,08
o Ministério da Agricultura e Silvicultura da Baviera; 1998 5252757,14 4912 490,12
1999 5007 205,07 4734 342,77
2000 4387 906,92 4035399,63
b) Gestio dos fundos publicos colocados a disposicio
dos CIMV;
I1.4. Natureza e dmbito dos auxilios
¢) Recrutamento de gestores a tempo inteiro e de outro (199 A medida foi financiada pelo Land da Baviera. O auxilio
pessoal para os CIM; foi pago sob a forma de subvengdes directas & organiza-
¢do-mie dos CIM (KBM) que distribuiu parcialmente os
fundos pelos circulos seus associados, sob a forma de
d) Aconselhamento e apoio dos CIM em todas as ques- transferéncias financeiras e de servicos. Os auxilios aos
tdes relacionadas com a utilizacgio em comum dos CIM foram calculados como a percentagem das despesas
equipamentos e da méo-de-obra; globais respeitante s ’despesas fgallzadas na execucdo das
suas funcdes essenciais estatutdrias.
e) Fornecimento de toda uma série de servicos aos CIM
da Baviera;
IL.5. Motivos do lancamento do procedimento de
investigacio formal
f) Supervisio geral e especializada dos gestores dos CIM; (200  Depois de uma andlise inicial, ndo ficou claro se os pa-
gamentos ptiblicos a0 KBM constitufam uma remunera-
¢do pelos servicos prestados aos CIM, sem ir mais além
L . . do que os precos de mercado para esses servicos, ou se
g) Organizagio da formacio e da formagdo complemen- esses pagamentos eram superiores aos preos de mer-
tar do pessoal dos CIM. cado, pelo que se estariam a subsidiar os custos de fun-
cionamento do KBM. Por um lado, nio estava claro se
esse eventual auxilio seria ou ndo abrangido pelo Regu-
lamento (CE) n.° 69/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro
I1.3. Orcamento de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado CE aos auxilios de minimis (7). Por outro lado, a
(17)  As autoridades alemds declararam ter concedido auxilios Comissdo ndo dispunha de nenhuma informacio que
a0 KBM ¢ aos CIM a partir de 1974. Nos termos do n. 1 indicasse que esses auxilios estavam associados a investi-
do artigo 15.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do mentos ou outras despesas elegiveis, ou se seria abran-
Conselho, que estabelece as regras de execucdo do artigo gido pelo Regulamento (CE) n.° 70/2001 da Comissio,
93.° do Tratado CE (%), os poderes da Comissdo para de 12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos
recuperar o auxilio ficam sujeitos a um prazo de pres- 87.0 e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor
crigdo de dez anos. A investigagio da Comissdo foi ini- das pequenas e médias empresas (%). Logo, o auxilio po-
ciada em 2001, o que significa, em conformidade com o deria eventualmente ser passivel de classificagio como
n.° 2 do artigo 15. do mesmo regulamento, que esse um auxilio ao funcionamento, incompativel com o mer-
periodo de dez anos remonta a 1991. Logo, os auxilios cado comum ().
pagos antes desse periodo ndo serdo objecto de mais
nenhuma investigacio. ) JO L 10 de 13.1.2001, p. 30.
(®) JO L 10 de 13.1.2001, p. 33. Regulamento alterado pelo Regula-
mento (CE) n.° 364/2004 (JO L 63 de 28.2.2004, p. 22).
(°) Como jé foi decidido pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal de
(18)  Os dados orcamentais fornecidos pela Alemanha e apre- Primeira Instdncia das Comunidades Europeias, os auxilios ao fun-

sentados no quadro abaixo dizem respeito apenas aos
pagamentos ao KBM e aos CIM durante o periodo entre
1992 e 2000.

() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento alterado pelo Acto de
Adesdo de 2003.

cionamento, ou seja, os auxilios que visam libertar uma empresa dos
custos que a mesma deveria normalmente suportar no ambito da
sua gestdo corrente e das suas actividades normais, falseiam em
principio as condi¢des de concorréncia (acérddo proferido pelo Tri-
bunal de Primeira Instancia no processo T-459/93, Siemens v Comis-
sdo, Col. 2005, p. II-1675, pontos 48 e 77, e jurisprudéncia af
citada).
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(21)  Uma objecgdo semelhante também se aplica aos paga- actividades econémicas, ndo era possivel estabelecer uma

(22)

(23)

(24)

(25)

mentos em favor dos CIM. Em particular, nio estava
claro se os fundos publicos canalizados para os CIM
pelo KBM seriam utilizados exclusivamente para reduzir
os custos dos servios oferecidos para os agricultores, o
que significaria que s6 os agricultores eram subsidiados,
ou se os proprios CIM, na sua qualidade de empresas, se
encontravam entre os beneficidrios finais e, portanto,
também recebiam auxilio estatal.

Por outro lado, uma primeira andlise da medida indicou
que os auxilios beneficiavam, pelo menos parcialmente,
exploragdes agricolas e silvicolas. A Comissdo tinha sérias
davidas de que os auxilios para os servicos de substitui-
¢do e para a utilizacdo conjunta das médquinas pudessem
ser autorizados com base na seccio 14 das orientagdes
ou se ndo se trataria, de facto, de um auxilio ao funcio-
namento dos produtores agricolas.

Havia igualmente que decidir se as diferentes areas de
actividade dos CIM poderiam ser claramente separadas
umas das outras, e se o pagamento de auxilios estatais
aos CIM nio conduzia a uma distor¢do da concorréncia
noutros sectores da economia (por exemplo em dreas de
actividade ndo abrangidas pelas fungdes essenciais dos
CIM).

III. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

IIL.1. Objecgdes a medida

A Comissdo recebeu diversas queixas. Os queixosos ale-
gam que os CIM estavam envolvidos ndo s6 nas fungdes
essenciais descritas no considerando 13 como também
no fornecimento de outros servicos municipais, como
por exemplo a limpeza de neve, a constru¢io/reparacio
de estradas, a construcio de estacdes de tratamento de
dguas residuais, etc., para além de manutengdo de jar-
dins(locais de lazer e da construgdo de campos de golfe
e de outras instalacdes desportivas, em concorréncia com
outras empresas comerciais.

Os queixosos argumentaram ainda que, atendendo a pro-
ximidade, em termos de pessoal e de instalagdes, entre os
CIM e as suas filiais, bem como a insuficiente delimitacio
entre as fungdes essenciais dos CIM e as suas restantes

(26)

27)

(28)

clara distincdo entre as fungdes que beneficiaram de
apoio publico e as que ndo beneficiaram desse apoio.
Para os queixosos, os auxilios poderiam ter sido utiliza-
dos como subsidios cruzados para outras actividades eco-
némicas, 0 que representaria uma distor¢do da concor-
réncia também em relacio a sectores econémicos que
ndo a agricultura.

II1.2. Observacdes das partes interessadas durante o
procedimento de investigacio formal

A Comissdo recebeu observagdes de quatro partes inte-
ressadas durante o procedimento de investigacdo formal.
Essas partes interessadas ndo levantaram objeccdes em
relagio aos subsidios concedidos para as fungdes essen-
ciais dos CIM, nomeadamente a assisténcia social, os
servicos de substituicdo de pessoal no sector agricola e
silvicola e a utilizagio em comum das méquinas.

As observacdes diziam respeito as «fungdes ndo essen-
ciais» executadas pelos CIM através das respectivas filiais,
como por exemplo a limpeza de neve no inverno e os
trabalhos de jardinagem e de paisagismo executados sob
contrato em favor de empresas externas. Nalguns casos,
essas filiais sdo indistinguiveis dos CIM, jd que utilizam o
mesmo nome e empregam as mesmas pessoas. A infor-
magdo apresentada pelas partes interessadas sugere ainda
que os CIM oferecem certos servicos (por exemplo: venda
de equipamentos) no mercado. Uma das partes interessa-
das apresentou informacio pormenorizada provando que
um CIM tinha vendido produtos fitofarmacéuticos a pre-
cos inferiores ao preco de mercado e eventualmente
mesmo inferiores aos precos de venda do fabricante.
Noutros casos ainda, na opinido dessas partes interessa-
das, embora fossem as filiais comerciais a apresentarem
candidaturas a determinados convites a apresentacio de
propostas, a prestacio dos servicos era depois subcontra-
tada — nomeadamente aos CIM. Assim sendo, as partes
interessadas consideram que é impossivel estabelecer uma
clara distin¢do entre as funcdes essenciais dos CIM e as
suas restantes actividades comerciais.

Dada a natureza de proximidade, em termos de pessoal e
de instalacdes, entre os CIM — ou o KBM — e as res-
pectivas filiais, as partes interessadas argumentam que
ndo é possivel evitar o subsidio cruzado das actividades
comerciais referidas no considerando 25. Uma das partes
interessadas considera ainda que os CIM abusam da sua
posicdo dominante, na acepgdo do artigo 82.° do Tratado
CE, celebrando acordos e utilizando préticas que provo-
cam uma distorcio da concorréncia, de acordo com a
defini¢do que consta do artigo 81.° do Tratado CE.
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(29) Cabe aqui notar que as provas apresentadas pelas partes manha considera que, no caso em aprego, essas condi-

(30)

(32)

interessadas em apoio das respectivas afirmagdes ndo se
referem especificamente ao periodo anterior a 2001, que
¢ objecto da presente decisdo. A Comissdo considera que
essas provas sdo, apesar disso, relevantes para o objectivo
de avaliar se existiram eventuais subsidios cruzados e
distorgdo da concorréncia fora do sector agricola também
no periodo anterior a 2001.

IV. OBSERVACOES DA ALEMANHA

Na sua carta de 4 de Abril de 2003, a Alemanha sustenta
que nem o KBM nem os CIM sdo empresas na acepgdo
prevista pela legislagio relativa aos auxilios estatais. A
Alemanha argumenta que o KBM ndo ofereceu produtos
ou servicos num mercado especifico e que as dreas de
actividade dos CIM (funcdes essenciais) subsidiadas pelo
Estado ndo deveriam ser classificadas como actividades
econdmicas, na medida em que ndo tém fins lucrativos.

Na informagdo adicional apresentada na carta de 14 de
Setembro de 2004, a Alemanha argumenta que o facto
de os estatutos dos CIM lhes proibirem a participagdo em
actividades econdmicas constitui prova bastante de que
os auxilios s6 poderiam beneficiar os agricultores, sem
que seja necessdrio mais nenhum elemento de prova a
esse respeito. A Alemanha apresentou dados numéricos
para demonstrar que a assisténcia social, por si sd, re-
presenta uma elevada propor¢io da contribuicio finan-
ceira entregue aos agricultores pelos CIM. A Alemanha
conclui que a totalidade dos montantes pagos pelo Land
da Baviera a0 KBM e aos CIM pode ser considerada como
tendo sido transferida para os agricultores, que seriam os
tnicos beneficidrios finais.

Na sua carta de 4 de Abril de 2003, a Alemanha sustenta
que os auxilios concedidos aos agricultores através dos
CIM se enquadram na defini¢do de «auxilio de reduzida
envergadura» que consta da sec¢do 14 das orientagdes e
cumprem o0s respectivos requisitos. Logo, estes auxilios
podem ser considerados compativeis com o mercado
comum.

Na sua carta de 4 de Abril de 2003, a Alemanha cita o
Acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias, de 24 de Julho de 2003, no processo C-280/00
(Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magde-
burg) (1%, que determinou que uma medida estatal que
se limita a compensar os servicos prestados em cumpri-
mento de uma obrigacio de servico ptiblico ndo consti-
tui, mediante certas condi¢des, um auxilio estatal. A Ale-

(19 Col. 2003, p. 1-7747.

(35)

(37)

(38)

¢des podem ser consideradas cumpridas.

A Alemanha apresentou vérias observagdes em relagio as
objec¢Bes apresentadas pelas partes interessadas no que
respeita ao impacto da medida sobre determinadas acti-
vidades ndo agricolas dos CIM e a alegacdo da existéncia
de subsidios cruzados que afectam outros sectores da
economia.

Na sua carta de 14 de Setembro de 2004, a Alemanha
salienta que entre 1994 e 2000 13 filiais independentes
foram criadas para a realizacdo das actividades referidas
no considerando 15 supra.

O KBM, os CIM e as respectivas filiais sempre estiveram
sob a obrigacdo de manter contabilidades separadas, nos
termos do quinto periodo do artigo 12.° da LwF6G. As
autoridades bavaras verificaram devidamente o cumpri-
mento dessa obrigacio.

Por outro lado, na medida em que o KBM e os CIM s6
podiam executar as funcdes essenciais previstas nos res-
pectivos estatutos, enquanto que as filiais s6 podiam
executar os cinco tipos de «funcdes ndo essenciais» enu-
merados na lei, a Alemanha ndo considera necessario que
sejam conservados registos do tempo de trabalho.

A Alemanha afirma que existia um pacote completo de
medidas e um mecanismo de supervisio para garantir
que os apoios fossem exclusivamente utilizados para as
trés funcdes essenciais dos CIM, evitando qualquer perigo
de subsidio cruzado dos sectores ndo agricolas, do se-
guinte modo:

a) Contabilidade e requisitos or¢amentais separados para
o KBM, os CIM e as respectivas filiais;

b) Clara delimitacdo das dreas de actividade (fun¢des es-
senciais para os CIM, ndo essenciais para as filiais);

¢) Limitacio das func¢bes ndo essenciais a 5 4reas clara-
mente definidas pela LwF6G;

d) Célculo dos auxilios a pagar com base nos «custos
necessdrios» (primeiro periodo do artigo 12.° da
LwFo6G). Para efeitos da determinacdo desses «custos
necessarios», as autoridades bavaras verificaram cada
rubrica das despesas a fim de determinar se estavam
ou ndo relacionadas com as funcdes essenciais dos
CIM;
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

e) Exclusio explicita do apoio as fungdes ndo essenciais
(terceiro periodo do artigo 12.° da LwF6G);

f) Redugdo de 10 % dos apoios aos CIM que dispunham
de filiais (sexto periodo do artigo 12.° da LwF6G).

V. AVALIACAO DO AUXILIO

V.1. Existéncia do auxilio

Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo
proibidos os auxilios concedidos pelos Estados-Membros
ou provenientes de recursos estatais, independentemente
da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear
a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgdes, na medida em que afectem as trocas comer-
ciais entre os Estados-Membros.

Essas condi¢des aplicam-se neste caso, como se mostra a
seguir.

A medida ¢ financiada por recursos ptiblicos.

V.1.1. Auxilio ao KBM

As actividades do KBM ndo estio relacionadas com a
produgdo, transformagio ou comercializagdo dos produ-
tos referidos no anexo I do Tratado CE.

A Alemanha forneceu uma lista das actividades realizadas
pelo KBM (ver o considerando 16 supra). Algumas dessas
actividades ndo revestem uma natureza econdmica. Em
particular, as actividades do KBM como ponto de con-
tacto central com o Ministério Bavaro da Agricultura e
Florestas e na supervisio administrativa e técnica dos
gestores dos CIM e da forma como estdo a ser geridos
os fundos piblicos colocados a sua disposicio ndo cons-
tituem servigos prestados num dado mercado. Logo, ndo
podem ser classificados como actividades econémicas e o
KBM nio pode ser considerado como uma empresa na
acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, no que
respeita a essas actividades.

Os pagamentos relativos a cobertura dos custos adminis-
trativos do KBM ndo apresentam todas as caracteristicas
especificadas no n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, pelo
que ndo constituem um auxilio estatal na acep¢do desse
artigo.

(45)

(47)

(48)

(N

O KBM também realiza, contudo, actividades de natureza
econdmica, na medida em que:

a) Oferece certos servicos de consultoria aos CIM;

b) Oferece formagdo e formagio complementar a pessoal
dos CIM;

¢) Desenvolve programas informdticos que sio depois
vendidos aos agricultores.

Na medida em que os bens e servicos em questio sdo
fornecidos num mercado especifico e constituem activi-
dades econdémicas, o KBM deve ser considerado como
uma empresa na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE (11).

No que respeita as actividades de consultoria e de forma-
¢do do KBM, esses servicos deveriam beneficiar funda-
mentalmente os CIM e respectivas filiais, na medida em
que esses servicos lhes sdo prestados a titulo gratuito ou
contra uma contribuicdo para os custos, abaixo dos pre-
¢os de mercado. A Alemanha nio forneceu, no entanto,
qualquer informacdo que permita saber se os montantes
pagos anualmente ao KBM correspondem aos custos
efectivamente suportados pelo KBM no exercicio dessas
actividades, caso em que poderiam ser considerados
como pagamentos ao preco de mercado por servios
prestados pelo KBM, em nome do Land da Baviera, aos
CIM, ou se sdo, de facto, superiores a esse preco de
mercado. Acresce ainda que o financiamento do KBM
através de fundos ptiblicos ndo estd explicitamente ligado
a condigdo de que todos os elementos de auxilio desse
financiamento devam ser integralmente transferidos para
os CIM ou para as suas filiais. Logo, ndo é possivel, com
base na informacio disponivel, excluir totalmente a pos-
sibilidade de que as medidas em questdo incluam uma
componente de auxilio a0 KBM.

Por outro lado, ndo se pode determinar se esse auxilio é
suficientemente pequeno para que se possa considerar,
nos termos do Regulamento (CE) n.° 69/2001, que ndo
constitui um auxilio estatal, por ndo preencher todos os
critérios previstos no n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias tem decidido de

forma consistente, na sua jurisprudéncia, que no contexto da legis-
lagdo da concorréncia o conceito de empresa abrange qualquer
entidade envolvida em actividades econdmicas, independentemente
do seu estatuto juridico ou da forma como ¢é financiada (ver, inter
alia, o acérddo pronunciado nos processos apensos C-180/98 e
C-184/98, Pavlov e outros v Stichting Pensioenfonds Medische Specialis-
ten, Col. 2000, p. 1-6451, ponto 74). Por outro lado, tem decidido
também de forma constante que qualquer actividade que consista
em oferecer bens ou servicos num mercado determinado constitui
uma actividade econdmica (acérddos pronunciado nos processos
C-118/85, Comissdo v Itdlia, Col. 1987, p. 2599, ponto 7, e
C-35/96, Comissdo v Itdlia, Col. 1998, p. I-3851, ponto 36, bem
como o ji citado acérddo em relacio ao processo Pavlov, ponto
75).
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dades econémicas do KBM sdo susceptiveis de afectar as
trocas comerciais entre os Estados-Membros. De acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comu-
nidades Europeias no processo Altmark Trans e Regie-
rungsprasidium Magdeburg (%), ndo hd qualquer limite ou
percentagem abaixo da qual se possa considerar que as
trocas comerciais entre os Estados-Membros ndo sdo
afectadas. Nem o valor relativamente baixo do auxilio
nem a dimensdo relativamente pequena da empresa be-
neficidria permitem afastar, em principio, a possibilidade
de que ocorram efeitos sobre as trocas comerciais entre
Estados-Membros.

Logo, as contribuicdes financeiras concedidas ao KBM
devem ser classificadas como auxilios estatais, nos termos
do n° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, em favor do
KBM.

V.1.2. Auxilios aos CIM

Os CIM desenvolvem actividades econdmicas, na medida
em que prestam servicos (por exemplo: coordenagio do
fornecimento de maquinas, intercimbios de méao-de-obra,
etc.) contra pagamento num mercado existente ou po-
tencialmente existente. Logo, os CIM devem ser conside-
rados empresas, na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE.

Os CIM néo sdo proprietdrios das maquinas e ndo forne-
cem pessoal proprio. A sua actividade principal estd con-
finada ao papel de intermedidrio, comparédvel a actividade
de uma agéncia imobilidria ou de emprego, que junta a
procura a oferta. As suas actividades ndo estio relaciona-
das com a produgdo, transformagio ou comercializagio
dos produtos referidos no anexo I do Tratado CE.

As funcdes essenciais dos CIM acarretam normalmente
custos de funcionamento e de pessoal, por exemplo sob
a forma de saldrios, de rendas pelo aluguer das instala-
¢Oes e de outras despesas correntes. Na auséncia de au-
xilios estatais, esses custos sio financiados a partir de
contribui¢des dos sécios e de pagamentos ad hoc feitos
pelos agricultores em troca do fornecimento de mao-de-
-obra efou de maquinas. Os auxilios estatais concedidos
aos CIM conduzem, em principio, a uma redugio das
quotizagdes dos socios e dos pagamentos ad hoc. Serd
de esperar que os auxilios concedidos aos circulos sejam
pelo menos parcialmente transferidos para os agricultores
que sejam socios, existindo elementos que demonstram

(*?) Ver nota de pé-de-pdgina 10.
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pelos CIM através do KBM foram efectivamente trans-
feridas para os agricultores.

No entanto, a Alemanha ndo apresentou provas conclu-
sivas que permitam afastar a possibilidade de que exista
uma componente de auxilio estatal que acaba por ficar
nos CIM, ja que ndo existe nenhuma obrigacio legal que
os obrigue a transferir a totalidade dos auxilios recebidos
para os agricultores, sob a forma de prestagdo de servigos
a pregos inferiores.

Os CIM e as suas filiais receberam também beneficios
econémicos que decorrem dos servicos de consultoria,
de formagdo e de formagdo complementar do seu pessoal
colocados a sua disposigdo pelo KBM, jd que esses servi-
cos sdo prestados a titulo gratuito ou a precos inferiores
aos pregos de mercado.

A Alemanha ndo forneceu a Comissdo informagio que
lhe permita quantificar o montante dos auxilios concedi-
dos aos CIM dessa forma.

Logo, ¢ impossivel avaliar se os auxilios eventualmente
recebidos pelos CIM sob a forma de pagamentos ou de
servicos prestados pelo KBM sdo suficientemente peque-
nos para que se possam ser classificados como auxilios de
minimis, nos termos do Regulamento (CE) n.° 69/2001.

Com base na informagdo disponivel, deve portanto assu-
mir-se que a medida favorece certas empresas (os CIM)
na Baviera.

Deve igualmente assumir-se que as medidas em beneficio
dos circulos constituem provavelmente uma distorgdo da
concorréncia e afectam as trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros, jd que alguns dos servicos prestados
pelos CIM podem também ser oferecidos além-fronteiras.
De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
ndo hd qualquer limite ou percentagem abaixo da qual se
possa considerar que as trocas comerciais entre os Esta-
dos-Membros ndo sdo afectadas. Nem o valor relativa-
mente baixo do auxilio, nem a dimensdo relativamente
pequena da empresa beneficidria permitem afastar, em
principio, a possibilidade de efeito sobre as trocas comer-
ciais entre Estados-Membros (13).

Logo, a medida constitui um auxilio, na acep¢do do n.° 1
do artigo 87.° do Tratado CE, em favor dos CIM.

(%) Ver nota de pé-de-pagina 10.
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V.1.3. Auxilios ds filiais dos CIM

A andlise das questdes relacionadas com a legislagio co-
mercial e econdémica dos Estados-Membros e das queixas
apresentadas nesse contexto por operadores econdmicos
recai, em principio, sob a esfera de competéncias dos
Estados-Membros. Neste caso, no entanto, o auxilio con-
cedido pela Alemanha poderd constituir uma distor¢io
da concorréncia. Assim, a Comissdo analisou a medida
nessa oOptica.

As observacdes das partes interessadas apontam para a
possibilidade de que o auxilio aos CIM e ao KBM possa
ter resultado no subsidio cruzado das «fung¢des nido es-
senciais» realizadas pelas filiais dos CIM.

Na verdade, a ndo ser que se possa provar para ld de
qualquer davida razodvel que existia uma clara separagio
factual e juridica entre as actividades dos CIM e das
respectivas filiais, ndo se pode afastar a hipdtese de que
alguns dos fundos publicos concedidos aos CIM ndo te-
nham sido canalizados para as suas filiais.

Logo, serd necessdrio analisar a situacio factual e juridica
durante o periodo que decorreu entre 1994 e 2000, no
que respeita as obrigagdes e as cldusulas preventivas in-
troduzidas no regime pela Alemanha a fim de evitar o
subsidio cruzado das filiais dos CIM.

Nas suas observacdes, a Alemanha declarou que os CIM e
as suas filiais eram completamente independentes em
termos de contabilidade/orcamento, instalagdes, pessoal
e operagdes. As provas disponiveis apontam, no entanto,
para que ndo seja esse O €aso.

O primeiro periodo do artigo 12.° da LwFO6G determina
que os CIM e as suas filiais devem manter contabilidades
e balangos separados. Essa exigéncia parece ter sido cum-
prida e verificada pelas autoridades bavaras.

No entanto, parece ter existido uma proximidade logis-
tica bastante pronunciada entre os CIM e as respectivas
filiais. Em muitos casos, as instalacdes parecem ter sido
partilhadas. Assim, por exemplo, o KBM e as suas filiais
MR Bayern GmbH e meinhof.de AG tinham o mesmo
endereco postal e nimero de telefone, partilhando as
mesmas instalacdes.

A LwF6G ndo impde nenhuma obrigacio em relagio a
separagdo do pessoal e, de resto, o KBM, os CIM e as
respectivas filiais partilhavam habitualmente o mesmo

(70)

pessoal. Em particular, o pessoal dos CIM era quase
todo constituido por empregados das filiais. O presidente
do conselho de administracio do KBM era e é também
presidente do conselho fiscal da meinhof.de AG, e o di-
rector da MR Bayern GmbH era simultaneamente director
da meinhof.de AG.

A Alemanha parece ter tido conhecimento dessa conti-
guidade entre os CIM e as respectivas filiais. Em 1997,
uma carta do Ministério da Agricultura e Silvicultura da
Baviera definiu os principios a aplicar na verificacdo das
contas dos CIM. Em particular, a carta indicava que os
trabalhos efectuados pelo pessoal dos CIM em nome das
respectivas filiais comerciais teria de ser facturado ao
preco de mercado, e que essa compensagdo pelos servi-
cos prestados pelos CIM teria de ser deduzida dos «custos
necessdrios» em que se baseavam os auxilios estatais aos
CIM.

No entanto, na auséncia de registos pormenorizados das
actividades, que mostrassem o nimero de horas que cada
empregado trabalhara para os CIM ou para as respectivas
subsididrias, e tendo em conta que as instalagdes podiam
ser partilhadas, teria sido impossivel verificar quanto tra-
balho tinha sido realizado pelo pessoal dos CIM em
beneficio das filiais.

O facto de os auxilios serem automaticamente reduzidos
em 10 % quando os CIM também efectuavam fungdes
ndo essenciais através de uma filial comercial também
sugere que a separacdo das actividades ndo podia ser
completa, jd que a existéncia de uma filial comercial
verdadeiramente independente ndo teria tido qualquer
impacto sobre os «custos necessarios» suportados pelos
CIM no contexto da realizacdo das suas funcdes essen-
ciais.

Por outro lado, em 2001 a Alemanha adoptou um sis-
tema de registo pormenorizado das horas de trabalho,
segundo o qual cada circulo de intercdmbio de maquinas
teria de registar semestralmente o nimero de horas efec-
tuado pelo seu pessoal em nome do préprio circulo
(funcdes essenciais») ou das suas filiais comerciais («fun-
¢Oes nido essenciais»). O sistema foi adoptado para deter-
minar de forma aproximada que proporcio do tempo de
trabalho o pessoal dos CIM dedicava as «fun¢des nido
essenciais». A introducdo desse mecanismo parece igual-
mente corroborar as dividas da Comissdo em relacio ao
facto de que, até 2001, o pessoal e as operagdes ndo
estavam totalmente separados.
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partilhada e os elementos existentes mostram que as
filiais comerciais utilizavam livremente o logétipo do
respectivo circulo de intercimbio de mdquinas. Assim,
por exemplo, a filial «neinhof.de AG» utilizava o logétipo
«MR>» (ou seja, o logdtipo dos CIM) nas suas notas de
encomenda, nas folhas de informacdo aos sicios e no seu
sitio na internet. Os antincios publicados na imprensa
local ndo permitem que o leitor possa estabelecer uma
distingdo entre os CIM e as respectivas filiais. Por outro
lado, também ndo estd clara a forma como os custos de
publicidade eram partilhados entre os CIM e as filiais.

Logo, a Comissdo considera que a Alemanha ndo dispu-
nha de um sistema capaz de prevenir de forma eficaz a
subvencdo cruzada entre os CIM e as suas filiais. Logo,
ndo se pode excluir que parte dos auxilios estatais rece-
bidos pelos CIM ou pelo KBM ndo tenham sido canali-
zados para as filiais, por exemplo sob a forma de pessoal
ou de servicos colocados a disposi¢do das filiais a titulo
gratuito ou abaixo do preco de mercado.

Com base na informacdo disponivel, ndo é possivel de-
terminar se esses eventuais auxilios em beneficio das
filiais foram tdo pequenos que possam, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 69/2001, ndo ser classificados
como auxilios estatais.

V.1.4. Servigos de interesse econémico geral

No que respeita a reserva apresentada pela Alemanha nas
suas observagdes, segundo a qual, tendo em conta o
acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias no processo Altmark Trans GmbH und Regierungs-
prasidium Magdeburg (14), a medida em questdo nio pode-
ria ser classificada como um auxilio estatal, a Comissdo
gostaria de salientar que, prima facie, ndo se encontram
reunidas todas as condi¢des do acérdio Altmark. Em
primeiro lugar, a organizacdo de empréstimos de maqui-
nas e de mio-de-obra entre agricultores é — tal como
descrita — uma actividade comercial normal e ndo um
servico de interesse econdémico geral, com obrigagdes de
servico ptblico bem definidas. Em segundo lugar, os
pardmetros para o calculo da compensacdo ndo foram
definidos antecipadamente. Em terceiro lugar, a Alema-
nha ndo demonstrou que o nivel da compensagio nido
ultrapassava o que seria necessdrio para cobrir total ou
parcialmente os custos incorridos, tendo em conta os
recibos relevantes e um lucro razoavel pelo cumprimento
das obrigagdes de servigo publico.

V.1.5. Auxilios aos agricultores

A medida beneficiou igualmente as empresas agricolas.
Essas empresas puderam beneficiar de uma rede de CIM,

(") Ver nota de pé-de-pdgina 10.
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méquinas e de mdo-de-obra contra o pagamento de uma
quotizacdo e de precos que ndo correspondiam ao custo
total desses servigos.

As autoridades alemds comunicaram intensidades de au-
xilio aos CIM que ascendiam a cerca de 50 % dos «custos
necessarios» ao longo do periodo considerado. Dados os
montantes globais dos auxilios em questio (cerca de 5
milhdes de euros por ano) e o niimero de agricultores
que, enquanto socios de um circulo de intercimbio de
méquinas, puderam utilizar os seus servi¢os (cerca de
100 000), mesmo que a totalidade do montante dos
auxilios tivesse sido transferida para os agricultores os
montantes recebidos por estes ndo teriam ultrapassado,
em média, os 50 euros por ano.

O artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1860/2004 da
Comissdo, de 6 de Outubro de 2004, relativo a aplicagio
dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios de
minimis nos sectores da agricultura e das pescas (*°), ba-
seado na experiéncia da Comissio neste dominio, deter-
mina que os auxilios de pequeno montante concedidos
no sector agricola nio preenchem todos os critérios do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado se reunirem certas con-
digdes. Em particular, a Comissdo estabeleceu que qual-
quer auxilio que ndo exceda os 3 000 euros por benefi-
cidrio durante um periodo de trés anos, desde que o
montante cumulado assim concedido a vérias empresas
no sector da agricultura durante um periodo de trés anos
ndo exceda 0,3 % do valor anual da produgio agricola
(no caso da Alemanha, 133 470 000 euros em 2001),
ndo distorce nem ameaca distorcer a concorréncia, pelo
que ndo serd abrangido pelo n° 1 do artigo 87.° do
Tratado CE.

O n° 2 do artigo 5° do Regulamento (CE)
n.° 1860/2004 determina que o mesmo regulamento ¢é
também aplicdvel aos auxilios concedidos antes da sua
entrada em vigor, desde que respeitem todas as condi¢des
previstas pelo mesmo regulamento. No caso em aprego, a
Comissdo considera que essas condigdes s3o respeitadas,
dado o muito pequeno montante dos auxilios individuais
em causa e do montante total pago pela Alemanha (ape-
nas cerca de 5 milhdes de euros por ano), e ainda porque
o auxilio ndo estava ligado a exportagdes ou a utilizacio
de produtos nacionais em vez de produtos importados,
nem ligado ao prego ou a quantidade de produtos colo-
cados no mercado. A andlise econdmica exigida nos ter-
mos do regulamento ja foi realizada pela Comissdo, no-
meadamente no contexto da decisdo relativa ao auxilio
estatal N 145/04 (*°).

(%) JO L 325 de 28.10.2004, p. 4.

(%) C(2004) 2669 de 14 de Julho de 2004 — Franca — auxilio aos

produtores leiteiros que sofreram prejuizos devido a faléncia da
Parmalat.
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futuro esse tipo de auxilio aos agricultores (1), a Comis-
sdo avaliou a mesma medida a luz da sec¢io 14 das
orientacdes, tendo considerado o auxilio como compati-
vel nessa base e tendo em conta as circunstancias espe-
cificas do processo. No caso aqui em aprego, contudo, a
aplicagdo dos principios definidos no Regulamento (CE)
n.° 1860/2004 torna desnecessiria uma avaliagdio com
base na seccio 14 das orientacdes.

Logo, os auxilios concedidos aos agricultores sob a forma
de servigos fornecidos pelos CIM a baixo custo ndo cons-
tituem auxilios estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo
87.° do Tratado CE.

V.1.6. Conclusdo

A Comissdo concluiu, portanto, que a medida em andlise
constitui um auxilio, na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.°
do Tratado CE, em beneficio do KBM, dos CIM e das
respectivas filiais. A medida ndo constitui um auxilio em
beneficio dos agricultores.

V.2. Aplicacio do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE

Assim, coloca-se a questdo de saber se serd aplicdvel
alguma das excepg¢des ou isengdes a proibigdo, em prin-
cipio, dos auxilios estatais, nos termos dos n.%® 2 ou 3 do
artigo 87.° Esta medida, em particular, ndo é nem um
auxilio de natureza social, nos termos do n.° 2, alinea a),
do artigo 87.° do Tratado CE, nem se destina a remediar
danos causados por calamidades naturais ou outros acon-
tecimentos extraordindrios, na acep¢io do n.° 2, alinea
b), do artigo 87.° do Tratado CE, ndo estando ainda
relacionada com a divisdo da Alemanha, na acep¢io do
n.° 2, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado CE. Também
ndo sdo aplicdveis os factores especiais referidos no n.° 3,
alineas a), b), d) ou €) do Tratado CE. A Alemanha nio
fez referéncia a nenhuma dessas disposi¢des. As tnicas
circunstancias excepcionais que poderiam ser apliciveis
sdo as descritas no n.° 3, alinea ¢), do artigo 87.° do
Tratado CE.

(1) Ver nota de pé-de-pagina 4.

(86)

(88)

Tal como se descreve nos considerandos 42 a 50 supra,
ndo estd claro se o auxilio a0 KBM serd abrangido pelo
Regulamento (CE) n.° 69/2001. De acordo com a infor-
macio disponivel, o auxilio concedido ndo estava ligado
a nenhum investimento, pelo que ndo é abrangido pelo
Regulamento (CE) n.° 70/2001. Também ndo foram re-
feridas a Comissdo quaisquer outras actividades elegiveis.

Assim, e de acordo com os decisdes tomadas de forma
consistente no contexto da jurisprudéncia, as contribui-
¢des financeiras pagas ao KBM devem ser classificadas
como auxilios ao funcionamento, incompativeis com o
mercado comum ('%), na medida em que ndo tenham
sido transferidas para os CIM e em que excedam os
limites maximos definidos no Regulamento (CE)
n.° 69/2001.

V.2.2. Compatibilidade dos auxilios aos CIM e respectivas
filiais

Tal como se descreve nos considerandos 42 a 60 supra,
os CIM e as respectivas filiais foram beneficiados sob a
forma de servigos, prestados pelo KBM, nos dominios da
consultoria, da formacio e da formagdo complementar
do seu pessoal. Essas medidas devem ser consideradas
como auxilios a formagio e a formagio complementar,
em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 68/2001
da Comissdo relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.°
do Tratado CE aos auxilios a formacio (*%). No que res-
peita a consultoria, poderd ser aplicivel o Regulamento
(CE) n.° 70/2001. No entanto, a informacdo fornecida a
Comissdo pela Alemanha ndo é suficiente para lhe per-
mitir avaliar se estdo cumpridas as condi¢des previstas
nesses regulamentos.

No que respeita as contribui¢des financeiras directamente
transferidas pelo KBM para os CIM, sdo aplicaveis, mutatis
mutandis, as mesmas consideracdes que foram apresenta-
das nos considerandos 85 e 86. Nio se pode excluir,
devido a insuficiente separagdo das respectivas activida-
des, a possibilidade de que uma componente do auxilio
tenha sido retida pelos CIM e eventualmente transferida
para as suas filiais.

('$) Ver nota de pé-de-pagina 11.

(*) JO L 10 de 13.1.2001, p. 20. Regulamento alterado pelo Regula-

mento (CE) n.° 363/2004 (JO L 63 de 28.2.2004, p. 20).
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Por outro lado, as autoridades alemis apresentaram nd-
meros que mostram que grande parte dos auxilios foram
efectivamente transferidos para os agricultores. A Comis-
sdo considera que se pode partir do principio de que os
pagamentos feitos pela Baviera aos CIM, através do KBM,
foram transferidos para os agricultores na medida em que
correspondam ao custo médio dos servicos, como foi
demonstrado pelas autoridades alemis.

Logo, qualquer soma que ultrapasse os montantes que se
possa demonstrar terem sido transferidos para os agricul-
tores, com base no célculo do custo médio dos servicos
em causa, ¢ que exceda o limite de 100 000 euros por
beneficidrio ao longo de qualquer periodo de trés anos,
tal como definido no Regulamento (CE) n.° 69/2001,
constitui um auxilio ao funcionamento incompativel
com o mercado comum.

V.3. Escolha do KBM

A Lei para a promogdo da agricultura na Baviera deter-
mina que a Baviera s poderd aprovar e apoiar uma
tinica organizacio deste tipo. A aprovagio do KBM
data de 1972. A Alemanha declarou, nas suas observa-
¢es, que se trata de uma organizagio de entreajuda dos
agricultores bdvaros que ocupa uma posi¢do especial, j
que ndo existem outras organiza¢des comparaveis com as
quais pudesse entrar em concorréncia.

A primeira vista, a escolha do KBM nio parece violar as
regras comunitdrias relativas a coordenagio dos procedi-
mentos para a concessdo de contratos de servico publico.
No entanto, a Comissdo reserva-se o direito de aprofun-
dar a sua andlise da medida do ponto de vista da legisla-
¢do comunitdria relativa aos contratos publicos.

VI. CONCLUSOES

A Comissdo considera que a Alemanha aplicou ilegal-
mente a medida de auxilio em questdo, infringindo o
disposto no n.° 3 do artigo 88.° do Tratado. Por essas
razdes, a Comissdo considera que:

O auxilio concedido aos agricultores para a coordenacio
do fornecimento de mdquinas e de mio-de-obra nio
constitui um auxilio estatal na acep¢do do n.° 1 do artigo
87.2 do Tratado CE.

Os auxilios concedidos ao KBM que ndo tenham sido
transferidos para os CIM sdo incompativeis com o mer-
cado comum. Assim, a Alemanha deve ser obrigada, em
conformidade com o n.° 1 do artigo 14.° do Regula-
mento (CE) n.° 659/1999, a recuperar esses auxilios in-
compativeis, na medida em que ndo sejam abrangidos
pelo Regulamento (CE) n.° 69/2001.

(96)  Os auxilios concedidos aos CIM efou filiais e que ndo
tenham sido transferidos para os agricultores sdo incom-
pativeis com o mercado comum. Os montantes trans-
feridos para os agricultores terdo de ser demonstrados
pelas autoridades alemds. Os cdlculos devem basear-se
no custo médio dos servigos prestados pelos CIM sem
incluir as suas filiais comerciais, jd que de outro modo
esses custos poderiam incorporar montantes que tenham
sido canalizados para essas filiais.

(97) A Alemanha deve ser obrigada, nos termos do n.° 1 do
artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999, a recu-
perar esses auxilios incompativeis, na medida em que nio
sejam abrangidos pelo Regulamento (CE) n.° 69/2001.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As contribuicdes financeiras concedidas pela Alemanha aos agri-
cultores da Baviera, através dos CIM da Baviera, sob a forma de
servicos subvencionados que envolvem a coordenagio do for-
necimento de médquinas e de mio-de-obra, ndo constituem um
auxilio na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

Artigo 2.°

Na medida em que ndo tenham sido transferidos para os CIM e
em que excedam o limite de 100 000 euros por beneficidrio ao
longo de qualquer periodo de trés anos, tal como definido no
Regulamento (CE) n.° 69/2001, os auxilios estatais que a Ale-
manha concedeu ao Kuratorium bayerischer Maschinen- und Be-
triebshilferinge eV sdo incompativeis com o mercado comum.

Artigo 3.°

Na medida em que ndo tenham sido transferidos para os agri-
cultores, tal como demonstrado pelas autoridades alemds nos
termos do artigo 4.°, e em que excedam o limite de 100 000
euros por beneficidrio ao longo de qualquer periodo de trés
anos, tal como definido no Regulamento (CE) n.° 69/2001,
os auxilios estatais que a Alemanha concedeu aos CIM e res-
pectivas filiais sdo incompativeis com o mercado comum.

Artigo 4.°

Para efeitos do estabelecimento dos auxilios incompativeis refe-
ridos nos artigos 2.° e 3.9, as autoridades alemds apresentardo
um célculo do custo médio dos servicos prestados aos agricul-
tores pelos CIM que ndo dispdem de filiais comerciais.
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Artigo 5.°

A Alemanha adoptard todas as medidas necessdrias para recu-
perar junto dos beneficidrios os auxilios referidos nos artigos 2.°
e 3.° que lhes tenham sido pagos ilegalmente.

A recuperagdo serd efectuada imediatamente e segundo as for-
malidades do direito nacional, desde que estas permitam uma
execugdo imediata e efectiva da presente decisdo. A recuperacio
dé lugar ao célculo de juros a partir da data em que o auxilio foi
posto a disposicio dos beneficidrios, até a respectiva recupera-
cdo efectiva. Os juros serdo calculados em conformidade com o
capitulo V do Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissio (29).

(29 JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.

Artigo 6.°

A Reptiblica Federal da Alemanha é a destinatdria da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, em 14 de Dezembro de 2004.

Pela Comissdo
Mariann FISCHER BOEL
Membro da Comissdo



