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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 21 juni 2001
om det statliga stod som Italien har genomfort till forméin for rederiet Tirrenia di Navigazione
[delgivet med nr K(2001) 1684]
(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2001/851/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1a i detta,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Mot bakgrund av det stora antal klagomdl som
inkommit har kommissionen beslutat att inleda det
forfarande som avses i artikel 88.2 i fordraget nir det
giller det stod som har genomforts till forman for sex
foretag i Tirrenia-koncernen, ndmligen Tirrenia di Navi-
gazione, Adriatica, Caremar, Saremar, Siremar och
Toremar. Stodet har beviljats i form av bidrag som
betalas ut direkt till varje foretag i koncernen for att
uppritthélla de sjotransporttjinster som tillhandahalls av
dessa foretag med tillimpning av sex avtal som ingicks
med den italienska staten 1991. Syftet med avtalen &r att
garantera att sj6forbindelser tillhandahalls, frimst mellan
det italienska fastlandet, Sicilien, Sardinien och andra
mindre italienska Oar.

Genom en skrivelse av den 6 augusti 1999 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda forfa-
randet. Genom en skrivelse av den 28 september 1999
inkom de italienska myndigheterna med sina synpunkter
pé detta beslut.

() EGT C 306, 23.10.1999, s. 2.

(3)

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i  Europeiska ~ gemenskapernas  officiella
tidning (?). Atskilliga privata operatorer som tillhanda-
héller sj6transporter som konkurrerar med féretagen i
Tirrenia-koncernen inkom efter offentliggorandet med
synpunkter till kommissionen. Den har oversint dessa
synpunkter till de italienska myndigheterna som givits
tillfdlle att bemota dem.

Under de inledande undersokningarna begirde de
italienska myndigheterna att granskningen av Tirrenia-
koncernen skulle behandlas separat for att i forsta hand
kunna fatta ett slutgiltigt beslut nir det giller foretaget
Tirrenia di Navigazione. Orsaken var att de italienska
myndigheterna ville privatisera koncernen och borja
med just Tirrenia di Navigazione och ville alltsd
paskynda forfarandet for det foretaget.

I samband med denna begdran noterar kommissionen
for det forsta att Tirrenia di Navigazione har en ledande
roll inom koncernen nir det giller dess finansiella och
kommersiella strategi. Vidare tillhandahaller koncernens
sex foretag, som juridiskt sett dr oberoende, sina tjinster
inom geografiskt sett skilda marknadssegment. Konkur-
rensen frin privata italienska operatorer och fran opera-
torer frdn andra medlemsstater varierar dessutom.
Bidraget som de italienska myndigheterna genomfor
med tillimpning av de avtal som nimns i skdl 1 ar
avsedda att kompensera det redovisade nettounder-
skottet pd de linjer som trafikeras av ovanndmnda
foretag, och det betalas ut direkt till foretagen utan att ga
igenom Tirrenia di Navigazione. De andra delarna av det
stod som omfattas av forfarandet (investeringsstod och

() Se not 1.
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skatteldttnader) kriver slutligen separata genomgangar
for de olika foretagen i koncernen. Kommissionen
bifaller alltsd de italienska myndigheternas begiran.
Detta beslut giller darfor endast foretaget Tirrenia di
Navigazione.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

2.1 DEN BERORDA MARKNADEN

Tirrenia di Navigazione bedriver frimst verksamhet pa
marknaden for forbindelser mellan de storsta italienska
Oarna, Sicilien och Sardinen, men 4ven pé den interna-
tionella marknaden med en forbindelse mellan det
italienska fastlandet, Sicilien och Tunisien. Tjinsterna
omfattar transport av passagerare och gods.

Fram till den 1 januari 1999 var 6cabotage i Medelhavet
tillfalligt undantaget fran principen om frihet att tillhan-
dahalla tjanster i enlighet med artikel 6.2 i rddets forord-
ning (EEG) nr 357792 av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pa sjotransportomrddet inom medlemsstaterna
(cabotage) (*).

Nar det giller cabotage pa korta och medellinga
strackor har Tirrenia en marknadsandel som motsvarar
67,3 % inom verksamhetsgrenen persontransporter och
55,3 % inom verksamhetsgrenen godstransporter (¥). Pa
senare tid har det emellertid dykt upp privata operatorer
pd marknaden, vilket avsevdrt har minskat Tirrenias
marknadsandel; 1990 hade foretaget ndstan monopol pa
de flesta linjerna. Det faktum att foretag fritt kan tillhan-
dahalla tjdnster pd marknaden torde bidra till att oka
konkurrensen under de kommande aren.

2.2 BIDRAG SOM HAR BETALATS UT I SAMBAND MED
ALLMAN TRAFIKPLIKT

2.2.1 RATTSLIG GRUND

[ enlighet med artikel 8 i lag nr 684 av den 20 december
1974 skall sj6forbindelserna till och frdn de storre och
mindre Oarna tillgodose behoven i samband med de
berérda regionernas ekonomiska och sociala utveckling.
Detta giller i synnerhet regionerna i Syditalien. I lagen
foreskrivs att de operatorer som har alagts att tillhanda-
halla sddana tjanster kan erhalla bidrag i enlighet med de
avtal om allmin trafikplikt som 16per pé tjugo ar.

I artikel 9 i lag nr 160 av den 5 maj 1989 foreskrivs att
de strickor som skall trafikeras och den turtithet som
skall garanteras skall faststillas av myndigheterna.
Beslutet skall grunda sig pd ett tekniskt forslag fran
koncessionshavarna som vart femte ar skall presentera
ett program Over de tjdnster som tillhandahélls.

() EGT L 364, 12.12.1992, s. 7.

(*) Kalla: Conto Nazionale dei Trasporti 1997.

Enligt lag nr 169 av den 19 maj 1975 garanterar
koncessionshavarna, diribland Tirrenia di Navigazione,
bla. transport av post och paket samt tillhandahéller
dessutom kommersiella tjanster, dock enbart av lokal
karaktdr.

I presidentdekret nr 501 av den 1 juni 1979 faststills de
olika poster (intdkter och kostnader) som ligger till
grund for berikningen av bidragen som betalas ut till
koncessionshavarna. I dekretet anges dven att avgangs-
och ankomsttider pé de olika linjer som ovannimnda
foretag trafikerar skall godkdnnas genom ministerdekret.
Nar det giller fartygen faststills i presidentdekretet att
koncessionshavarna inte far anvinda fartyg som ar dldre
dn 18 dr och att de sjdlva skall dga fartygen, utom i de
fall ministeriet har godkdnt ett undantag. Ett sddant
villkor, som tvingar koncessionshavarna att regelbundet
fornya sina flottor, dr en sirskild skyldighet som alagts
dessa rederier. Varje fartyg skall dessutom vara reserverat
for trafik pd en viss linje dir tjdnster i samband med
allmén trafikplikt tillhandahalls. Genom artikel 40 far
ministeriet for handelsflottan &ldgga foretagen att,
forutom den ordinarie trafiken, ocksd tillhandahélla
kompletterande tjdnster for att uppfylla sirskilda behov i
allminhetens intresse eller behov i samband med
trafiken.

Enligt lag nr 856 av den 5 december 1986 skall biljett-
priserna faststillas genom ministerdekret pd forslag fran
koncessionshavarna. Det skall finnas olika priser for
vanliga passagerare och den bofasta befolkningen pa
Oarna och migrerande arbetstagare, eftersom de tva sist-
namnda kategorierna har ritt till rabatterade biljettpriser.

2.2.2 AVTAL OM ALLMAN TRAFIKPLIKT

Ijuli 1991 ingick den italienska regeringen 4 ena sidan
och vart och ett av foretagen i Tirrenia-koncernen &
andra sidan, déribland Tirrenia di Navigazione, sex iden-
tiska avtal med en loptid pd 20 &r (artikel 2). Avtalen
tradde 1 kraft med retroaktiv verkan fran den 1 januari
1989.

I avtalen faststills att den forsta femdrsperioden bérjar
den 1 januari 1990.

Enligt artike]l 3 i ovannidmnda avtal skall den darliga
kompensationen faststillas med utgdngspunkt i en
ansokan som foretaget limnar in i februari varje
budgetdr. Ansokan behandlas darefter i samrddsforfa-
rande mellan ministerierna och godkinns i maj samma
dr genom ett ministerdekret. Syftet med den drliga
kompensationen dr att foretaget skall kunna ticka sina
forluster till foljd av att kostnaderna har varit storre dn
intdkterna under rdkenskapsaret. Artikel 5 innehdller
ekonomiska parametrar for de olika kostnader som
enligt presidentdekret nr 501/79 skall beaktas nir
bidragsbeloppet faststalls.
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2.2.3 FEMARSPROGRAMMEN

Enligt artikel 1 i ovanndmnda avtal om allmén trafikplikt
skall det i femarsprogrammen anges vilka linjer och
hamnar som trafikeras, vilken typ av fartyg som anvinds
for sjoforbindelserna i frdga och vilken kapacitet de har,
turtithet samt biljettpriser, ddribland 6bornas reducerade
priser.

tiden att tillhandahdlla de tjanster som avses i artikel 9 i
lag nr 160/89 med de fartyg som disponerades den 31
december 1999.

2.2.4 DEN ARLIGA KOMPENSATIONEN

) . ) (10)  Enligt avtalet skall det arliga bidrag som betalas ut for att
Det forsta. femarsprogrammet (1990-1994) godlfandes. kompensera foretagets forluster betalas ut pd foljande
genom mlnlsFerdekFet den 29 maj 1990 och tridde i sitt: en forsta utbetalning i form av ett forskott, som
kraft den 1 januari 1990. motsvarar 70 % av det bidrag som betalades ut fore-
gdende dr, sker i mars varje ar. En andra utbetalning sker
i juni och motsvarar 20 % av bidraget. En eventuell
Det andra programmet omfattar perioden 1995-1999 utjamning gors i slutet av dret. Den skall motsvara skill-
och godkindes genom dekret av den 14 maj 1996. I naden mellan det utbetalda stédet och det underskott
programmet dr linjerna och turtdtheten i stort sett of6r- soml uppstar nar ko.stnad.ema ar storre an 1ntaokt.erna
indrade. Nir det giller de fartyg som anvinds i linje- under dret. Om det visar sig att foretaget har erhdllit en
trafik har vissa forandringar skett; bla. har tva nya storre summa 4n nettokostnaderna for de tillhandahéllna
snabbgiende fartyg kopts in “for .person- och tjdnsterna (intdkter — bruttokostnader) r foretaget skyl-
fordonstransporter pé linjen Civitavecchia/Olbia frin digt att dterbetala skill_r}aden senast fjorton dagar efter
och med juni 1998, och tva nya firjor har tagits i bruk det att budgeten godkints.
pd linjen Neapel/Palermo. Dessa firjor ersitter ildre
fartyg (for bade person- och godstransporter och for
dst t d fa kapacitet.
godstransporter) med ungefdr samma kapacite (11)  Den érliga kompensationen motsvarar det ackumulerade
nettounderskottet i samband med de tjanster som anges
i femarsprogrammet, till vilket ett rorligt belopp skall
Det tredje programmet (2000-2004) presenterades for ldggs som motsvarar avkastning pé investerat kapital. De
de italienska myndigheterna i september 1999 men har bidrag som har betalats ut till Tirrenia di Navigazione, i
dnnu inte godkints. Enligt ett dekret av den 8 mars enlighet med 1991 4&rs avtal om allmin trafikplikt
2000 fortsdtter foretagen i Tirrenia-koncernen under 1991 (°), anges i nedanstdende tabell:
(miljoner italienska lire)
i R Nettounderskott L
Ao osoadr s | (plopna forlustr— | ATRACE RS Bidrags
@) ) upplu;():i ibr;téikter) Kapital belopp
1992 (-] -] -] (-] (-]
1994 [..] [...] [..] [..] [..]
1995 [.] [ [.] (] [.]
2000 [.] (] [.] (] [.]

(*) Affarshemlighet.

(’) Uppgifterna kommer frén Price Waterhouse Coopers studie "Valuta-

zione dei criteri di predisposizione dei conti economici gestionali
per linea e stagionalita relativi agli esercizi 1992-1999”, som bifo-
gats av de italienska myndigheterna for dr 2000. I studien rekon-
strueras Tirrenias redovisning for verksamhetsaret, och kostnaderna
och intikterna granskas for varje post.
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(%) Kostnaderna for brinsle som under 1999 u

Infor liberaliseringen av cabotagemarknaden och den
kommande privatiseringen av foretaget anstringde sig
Tirrenia di Navigazione att sinka fOretagets rorelsekost-
nader och forbattra resultatet, vilket ledde till att den
arliga kompensationen minskades konstant efter 1997.
Den ¢kning som konstateras under 2000 ar en direkt
konsekvens av att priset pd brinsle gick upp, vilket
inverkade negativt pa foretagets ekonomi, medan biljett-
priserna forblev oférindrade pd grund av myndighe-
ternas beslut (°). Att nettounderskottet dr s stort beror
pa skillnaden mellan totala kostnader (i allminhet under
vintersdsongen 1 oktober-31 maj) och redovisade
intikter (frimst under sommarsdsongen 1 juni-30
september). Det rabattsystem som den bofasta befolk-
ningen pd oOarna och migrerande arbetstagare kan
utnyttja (biljettpriser som fOretagen har dlagts att
tillimpa) ar en direkt forklaring till de laga intdkterna.
Beloppet dr hogre dn den totala drliga kompensationen.

Det framgdr av de italienska myndigheternas informa-
tion att den procentuella avkastningen pd investerat
kapital ligger mellan [...] 1992 och [..] 2000 beroende
pa vilket dr det ror sig om. Detta Overensstimmer med
marknadspriserna under samma 4r. Kommissionen
noterar att gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
sjotransporter () innehdller bestimmelser om att det i
det stodbelopp som beviljas for att ersitta forluster som
uppkommit genom uppfyllandet av &taganden i
samband med allmin trafikplikt skall en "rimlig avkast-
ning pd investerat kapital” ingd, vilket ocksa ar fallet i
detta drende.

2.3 INVESTERINGAR SOM INGAR I FEMARSPROGRAMMEN
OCH FORETAGETS AFFARSPLAN

Fransett de linjer pd vilka forbindelser och en viss
turtithet skall garanteras anges ocksd i femdrspro-
grammen de investeringar som koncessionshavaren har
for avsikt att gora under perioden i frdga for att kunna
garantera trafiken pa de berdrda linjerna. I sin gransk-
ning har kommissionen i synnerhet forsokt att ta reda
pd hur kostnaderna for inkép och avskrivning av
fartygen har beaktats vid berdkningen av den drliga
kompensationen.

Kommissionen ville d4ven kontrollera om de ytterligare
investeringar som ingick i foretagskoncernens affarsplan,
som Tirrenia antog i mars 1999 for perioden
1999-2002, inneholl nigon annan form av stod. Syftet
med planen ar framfor allt att

pgick till cirka 74 179

miljoner lire 6kade kraftigt till 113 142 miﬁoner lire under 2000.
() EGT C 205, 5.7.1997.

(14)

— se till att foretagen i koncernen ir forberedda pa de
forandrade villkoren pé den italienska cabotagemark-
naden till f6ljd av liberaliseringen av marknaden (den
1 januari 1999), och att forbereda foretagen pd att
statens stodordning 16per ut 2008,

— minska kostnaderna for de tjanster som tillhanda-
hélls med tillimpning av ovanndmnda avtal,

— stddja koncernens utveckling och bittre utnyttja till-
gingliga resurser,

— forbereda privatiseringen av foretagen i koncernen.

Enligt affirsplanen krivs ytterligare investeringar for att
kunna tillhandahalla de tjanster som avses i avtalen om
allmin trafikplikt; dldre fartyg behover bytas ut, andra
fartyg maste flyttas inom koncernen och nya in-
vesteringar pd totalt 700 miljarder lire behéver goras.

2.4 SKATTELATTNADER

Genom lagdekret nr 504 av den 26 oktober 1995 infors
sankt skatt pd mineraloljor som anvidnds som brinsle
inom sjofartssektorn. I enlighet med artikel 63.3 i detta
dekret skall punktskatten sinkas pd de smorjmedel som
anvinds ombord.

[ sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommis-
sionen viss tveksamhet ndr det giller tillimpningen av
dessa skatteldttnader for fartyg som ligger i italienska
hamnar f6r underhdll. Kommissionen ville forsikra sig
om att ett siddant forfarande inte innebar nackdelar for
andra operatorer inom sjofartssektorn vars fartyg befann
sig i samma situation.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

3.1 SYPUNKTER FRAN TIRRENIA DI NAVIGAZIONE

Tirrenia di Navigazione presenterade i en skrivelse av
den 22 november 1999 sina synpunkter pd beslutet att
inleda forfarandet. Foretaget opponerar sig frimst emot
att den kompensation som betalats ut med tillimpning
av de avtal som ingdtts med den italienska staten klassifi-
ceras som "nytt stod” och ifrdgasitter alltsd rimligheten i
beslutet att inleda ett formellt granskningsforfarande.
Foretaget vidhaller i synnerhet att kommissionen redan
sedan en tid tillbaka har kint till att det fanns en
kompensationsordning for skyldigheter i samband med
allmin trafikplikt, och att den aldrig har haft ndgra
invandningar ndr det gillde detta. Vidare havdar Tirrenia
di Navigazione att den drliga kompensationen till
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(15)

(16)

foretaget i egenskap av offentlig operator var helt och
hallet n6dvindig och rimlig med tanke pé att merkost-
naderna for det foretag som har palagts allmin trafik-
plikt maste tickas. Tirrenia pdpekar avslutningsvis att
sddana bidrag inte snedvrider konkurrensen pd mark-
naden.

Samtidigt har Tirrenia di Navigazione i enlighet med
artikel 230.4 i fordraget (°) hos forstainstansritten Gver-
klagat kommissionens beslut om att inleda forfarandet.

3.2 SYNPUNKTER FRAN DE PRIVATA OPERATORERNA

Kommissionen har mottagit synpunkter fran flera
privata operatorer som konkurrerar med koncessionsha-
varna. Dessa operatorer betonar i synnerhet foljande
aspekter:

— P4 de linjer dir de privata operatorerna konkurrerar
med Tirrenia bedriver foretaget en aggressiv mark-
nadsforing med dumpade biljettpriser samt olika
betalnings- och rabattsystem, vilket endast kan
forklaras genom de statliga bidrag som Tirrenia
atnjuter.

— Skyldigheterna i samband med den allminna trafik-
plikten saknar insyn, och Tirrenias mojligheter att
andra omfattningen pd de skyldigheter som har
alagts foretaget, i synnerhet ndr det giller linjer som
skall trafikeras, tidtabell och turtdthet, strider mot
den allminna trafikpliktens natur.

— Med tanke pé de tjanster som tillhandahdlls av de
privata operatorerna pd vissa av linjerna som trafik-
eras av Tirrenia torde det vara tveksamt om den
allménna trafikplikten dr nodvindig.

— Investeringar som gjorts frin och med 1995 eller
som ingdr i affirsplanen finansieras till viss del med
bidrag. Detta giller i synnerhet Viamares inkop av
tva fartyg 1996. Mer generellt giller ocksa fordelakti-
gare villkor for bankkrediter som beviljats Tirrenia.

— Liksom de andra foretagen i koncernen &tnjuter
Tirrenia skatteldttnader pd mineraloljor som anvinds
ombord pa de fartyg som tagits ur trafik och ligger i
de italienska hamnarna.

4. KOMMENTARER FRAN DE ITALIENSKA MYNDIG-
HETERNA

4.1 STOD SOM HAR GENOMFORTS FOR SKYLDIGHETER I
SAMBAND MED ALLMAN TRAFIKPLIKT

Genom en skrivelse av den 29 september 1999 gav de
italienska myndigheterna sina kommentarer till beslutet
att inleda forfarandet. Enligt myndigheternas bedomning

(®) M3l T 246/99. Arendet har innu inte avslutats.

(17)

(18)

skall de avtal som har ingdtts med de olika foretagen i
Tirrenia-koncernen, enligt artikel 4 i forordning (EG)
nr 3577/92 (cabotage), fa fortsitta att gélla fram till det
datum de loper ut, dvs. 2008. De skyldigheter som foljer
av den allminna trafikplikt som avses i avtalen kan
dirfor inte ifrdgasittas genom beslutet att inleda forfa-
randet.

De italienska myndigheterna vinder sig vidare emot att
de bidrag som tas upp i kommissionens beslut klassifi-
ceras som “"nya” i enlighet med artikel 88.3 i fordraget
och mot att bidragen, innan den italienska cabotage-
marknaden liberaliserades (den 1 januari 1999), skulle
ha inverkat pd handeln mellan medlemsstaterna.

Efter dessa mer allminna synpunkter understryker de
italienska myndigheterna att det ar forst nyligen som
privata operatorer har borjat trafikera samma linjer som
Tirrenia di Navigazione. Dessa operatorer bedriver dess-
utom trafik pd ett begrinsat antal linjer och endast
under sommarsidsongen. Den metod som anvinds for att
berdkna den arliga kompensationen, dvs. kvitta vinterns
totala forlusterna mot sommarens overskott, bidrar till
att begrinsa kompensationen till ligsta mojliga niva.
Enligt de italienska myndigheterna 4r alltsd bidraget
nodvandigt och helt och hillet anpassat efter den
allminna trafikplikten, vars omfattning det &ligger
medlemsstaten att faststalla.

4.2 INVESTERINGAR SOM INGAR I AFFARSPLANEN

De italienska myndigheterna betonar att de investeringar
som ingdr i affirsplanen syftar till att minska rorelse-
kostnaderna och samtidigt uppritthélla en hog kvalitet.
Myndigheterna hivdar dessutom att finansieringen av de
planerade investeringarna inte sker genom ndgra som
helst bidrag, eftersom medlen kommer dels frin foreta-
gets egna fonder, dels frdn bankldn till normala mark-
nadsvillkor.

4.3 SKATTELATTNADER

De italienska myndigheterna har angivit den rittsliga
grunden for att sinka skatten pd mineraloljor som
anvinds som brinsle inom sj6fartssektorn. Av den infor-
mation som har inkommit till kommissionen framgér att
den skattelittnad som faststills i dessa bestimmelser,
genom ett generellt tillimpningsbeslut av den 2 mars
1996 som antagits med tillimpning av lagdekret
nr 504/1995, har utvidgats till att omfatta dven bransle
och smorjoljor som anvinds av samtliga fartyg som
ligger i hamn for underhall.
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(19)  Under tiden har Italien hos Europeiska gemenskapernas fortsitter att paverka handeln dven efter det att cabota-

domstol overklagat beslutet att inleda forfarandet, nir
det giller den del av foreliggandet som avser uppho-
rande med utbetalning av olagligt stod (%).

5. BEDOMNING AV STODET

5.1 BIDRAG SOM HAR UTBETALATS FOR SKYLDIGHETER I
SAMBAND MED ALLMAN TRAFIKPLIKT

5.1.1 FOREKOMST AV NYTT STOD

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn idr, som gynnar vissa foretag eller viss
produktion, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen oforenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstater.

Kommissionen noterar att den drliga kompensation som
staten betalar ut direkt till Tirrenia di Navigazione med
tillimpning av 1991 drs avtal ger foretaget konkurrens-
fordelar jamfort med foretag som erbjuder, eller som
skulle kunna erbjuda, jimforbara tjanster pi marknaden
i frdga. Denna marknad var forvisso fram till den 1
januari 1999 tillfalligt undantagen fran principen om
frihet att tillhandahélla tjanster i enlighet med artikel 6.2
i forordning (EEG) 3577/92 om tillimpning av prin-
cipen om frihet att tillhandahdlla tjanster pd sj6trans-
portomrddet inom medlemsstaterna (cabotage), men
man kan inte utgd ifrén att det bidrag som har betalats
ut till Tirrenia med tillimpning av avtalet inte har
paverkat handeln mellan medlemsstaterna eller snedv-
ridit konkurrensen. Kommissionen noterar sarskilt att
operatorer frdn andra medlemsstater bedrev trafik pa
samma linjer som Tirrenia redan innan cabotagemark-
naden Oppnades. Vissa konkurrerande foretag bedrev
ocksa trafik fore detta datum p& marknader som redan
liberaliserats, t.ex. marknaden for sjotransporter mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och tredje
land. Tirrenia di navigazione bedrev trafik pd dessa
marknader redan fére den 1 januari 1999 och gor sd
fortfarande. Kommissionen pdpekar vidare att det finns
en risk for korssubventionering mellan de tjanster som
Tirrenia di navigazione tillhandahaller pd cabotagemark-
naden och de tjinster som foretaget tillhandahdller pa
den internationella marknaden, i synnerhet eftersom
foretaget saknar separat redovisning for dessa olika kate-
gorier tjanster. Kommissionen konstaterar slutligen att
systemet med en drlig kompensation som infordes
genom 1991 ars avtal har en 1optid pd 20 ar, och att det

(®) Mal C 400/99. Arendet har dnnu inte avslutats.

(21)

(22)

gemarknaden har Oppnats for konkurrens.

Kommissionen delar inte Tirrenia di Navigaziones
mening att stodet i friga skall betraktas som befintligt
stod. Den betonar for det forsta att stodet inte foregar
fordragets ikrafttradande. Det ar i sjilva verket sd att den
arliga kompensationen regleras i lagarna nr 684/74 och
169/75, i dess nuvarande form. I dekret nr 501/79 och
lag nr 856/86 faststills dessutom i detalj flera skyldig-
heter i samband med allmin trafikplikt samt de kost-
nader som skall beaktas vid berdkningen av den
kompensation som Tirreniadi Navigazione &tnjuter i
enlighet med 1991 d&rs avtal. Kommissionen under-
stryker for det andra att den aldrig har godkant stodet i
fraga. Det faktum att kommissionen hade kunnat kinna
till de olika lagar genom vilka ordningen med érlig
kompensationen inférdes, t.ex. 1991 drs avtal, innebir
inte att den drliga kompensationen underforstdtt har
godkints (jmf. domen i Lorenz-mélet (1), eftersom
kommissionen inte pd forhand underrittades i enlighet
med artikel 88.3. Kommissionen menar darfor att det
stod som har beviljats Tirrenia di Navigazione skall klas-
sificeras som nytt stod i enlighet med artikel 1 i radets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget ().

5.1.2 BEDOMNING AV STODETS FORENLIGHET

Enligt artikel 87.1 dr statligt stod visserligen inte foren-
ligt med den gemensamma marknaden, men artikel 87.2
och 87.3 samt artikel 86.2 innehdller undantag fran
denna bestimmelse.

Inget av de undantag som faststills i artikel 87.2 kan
tillimpas pd den arliga kompensation som har betalats
ut till Tirrenia, eftersom det vare sig utgér stod av social
karaktdr som ges till enskilda konsumenter eller stod for
att avhjdlpa skador som orsakats av naturkatastrofer
eller andra exceptionella hindelser. Det utgér heller inte
stod till naringslivet i vissa omrdden i Forbundsrepu-
bliken Tyskland. Det skall i synnerhet ndmnas att det
stod av social karaktir som ges till enskilda konsumenter
i enlighet med artikel 87.2 ges under forutsittning att
stodet inte direkt eller indirekt ger vissa foretag eller
produkter konkurrensfordelar. Kommissionen betonar i
sammanhanget att Tirrenia di Navigaziones intikter har
sjunkit pd grund av att foretaget tillimpar reducerade
biljettpriser for den bofasta befolkningen pé Garna och
migrerande arbetstagare, men att detta har beaktats i
berdkningen av den &rliga kompensationen. De reduce-
rade biljettpriserna, som dldggs av de italienska myndig-
heterna, kan endast utnyttjas av konsumenter som reser
med den offentliga operatéren, vilket innebir att fore-
taget gynnas jimfort med de konkurrerande privata
operatorerna.

(1% Europeiska gemenskapernas domstol, mal 120/73, Lorenz. Rattsfall-

ssamling 1973, s. 1471.

(") EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
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Inte heller nir det giller detta stod kan ndgot av undan-
tagen i artikel 87.3 tillimpas. Det dr inte frdgan om stod
for att frimja genomférandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en
allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi (punkt b),
och inte om stod for att fraimja kultur och bevara kultur-
arvet (punkt d). Stodet kan heller inte anses vara stod for
regionala dndamadl i enlighet med punkterna a och ¢,
eftersom det inte ingdr i en stodordning som ticker flera
sektorer och som, i en given region, dr Oppna for alla
foretag inom de berorda sektorerna ('?). Vidare kan
stodet i friga inte anses vara stod for att underldtta
utveckling av vissa niringsverksamheter i enlighet med
punkt c, eftersom det ar avsett att ticka kostnaderna for
en viss sjofartsoperator som inte dr foremdl for en
omstruktureringsplan for att uppritta foretaget ekono-
miskt och finansiellt utan ytterligare stod.

Enligt artikel 86.2 i fordraget skall foretag som anfor-
trotts att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt
intresse vara underkastade reglerna i detta fordrag, och
sarskilt konkurrensreglerna. Detta giller i den man
tillimpningen av dessa regler inte rattsligt eller i prak-
tiken hindrar att de sidrskilda uppgifter som tilldelats
foretagen fullgors. Utvecklingen av handeln fir inte
paverkas i en omfattning som strider mot gemenskapens
intresse.

Eftersom det r6r sig om en bestimmelse om undantag
skall den enligt gemenskapslagstiftningen tolkas restrik-
tivt (**). Under sddana omstindigheter ricker det alltsd
inte att myndigheterna har &lagt foretaget i fraga att
tillhandahalla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse,
utan det dr ocksd nodvindigt att tillimpningen av fore-
dragets bestimmelser, och i synnerhet artikel 87, ar
sddan att den hindrar foretaget fran att genomféra de
dlagda uppgifterna och att gemenskapens intresse inte

beaktas (14).

For att kunna bedoma om det stod som har beviljats
Tirrenia di Navigazione med tillimpning av 1991 drs
avtal omfattas av undantaget i artikel 86.2 i fordraget
mdste kommissionen forst och frimst verifiera om fore-
taget har alagts att tillhandahalla tjdnster i samband med
allmdn trafikplikt, och om sd ar fallet i vilken omfatt-
ning, for att kunna bedoma om den allminna trafik-
plikten dr nodvindig och om det bidrag som syftar till
att kompensera kostnaderna for att tillhandahélla dessa
tjdnster dr nodvandigt.

('?) Se Riktlinjer for statligt stod for regionala dndamdl, (EGT C 74,

10.3.1998).

(") Forstainstansrittens beslut av den 27 februari 1997, mal T-106/95,

Fédération francaise des sociétés d'assurances (FFSA m.fl) mot
Europeiska kommissionen. Rittsfallssamling 1997, s. 1I-229, punkt
173 i domskilet.

(") Se beslutet i ovanstdende not, och domstolens dom av den 10

december 1991, méil C-179/90, Merci convenzionali Porto di
Genova SpA. Rittsfallssamling 1991, s. 1-5889, punkt 26.

(26)

(27)

Forekomst av allmin trafikplikt

I gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotrans-
porter som nimns ovan faststills f6ljande: ”Allman
trafikplikt kan &liggas for regelbunden trafik till
randomréden i gemenskapen eller for de rutter med lag
trafik som anses avgorande for den ekonomiska utveck-
lingen i den berorda regionen i de fall nir marknadskraf-
terna inte sikerstdller en tillricklig serviceniva”.

Av den lagstiftning och de andra bestimmelser som
beskrivs ovan framgar att Tirrenia di Navigazione pa
samtliga linjer som foretaget trafikerar har dlagts vissa
skyldigheter nir det giller hamnar som skall trafikeras,
turtithet, avgangs- och ankomsttider, typ av fartyg samt
biljettpriser. Detta adr skyldigheter som foretaget inte
skulle dta sig (dtminstone inte i samma utstrickning eller
pd samma villkor) om det endast sdg till sina egna
ekonomiska intressen.

Syftet med att dldgga foretaget dessa skyldigheter ér att
se till att principen om territoriell kontinuitet respekteras
samt att det finns tillrdckligt manga reguljira person-
och godstransporter till sjoss till och frdn Italiens
oregioner for att uppfylla behoven i samband med dessa
regioners ekonomiska och sociala utveckling. Kommis-
sionen understryker att detta mal, som &r att betrakta
som ett legitimt allmint intresse, inte skulle kunna ha
uppndtts endast genom att ge marknadskrafterna fritt
spelrum. Tirrenia di Navigazione hade 1991 i sjdlva
verket monopol pé nistan samtliga berorda linjer, trots
att det inte fanns ndgon lag som gav foretaget nigra som
helst exklusiva rittigheter.

Syftet med det avtal som ingdtts med staten var just att
garantera att dessa skyldigheter fullgjordes. Som motpre-
station erhller foretaget kompensation for de kostnader
som direkt kan hinforas till det underskott som fore-
taget redovisar for att uppfylla dessa skyldigheter.

For att kostnaderna for skyldigheterna skall kunna
kompenseras och for att kommissionen skall kunna
kontrollera att bidraget inte 4r hogre dn absolut nodvan-
digt méste de berorda myndigheterna i forvig faststilla
skyldigheternas omfattning. Aven Europeiska gemen-
skapernas domstol har tillkinnagivit att skyldigheter i
samband med allmin trafiktjanst maste faststillas
noggrant pa forhand (*).

Kommissionen konstaterar att det system som de
italienska myndigheterna har infort for att faststélla skyl-
digheternas omfattning ger koncessionshavarna sé pass

(*) Domstolens dom av den 20 februari 2001, mal C-205/99 "Spanskt
sjocabotage”. Arendet har dnnu inte avslutats.
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stort handlingsutrymme att de kan anpassa tjansteut-
budet till behovet pd de linjer som ar mest utsatta for
konkurrens frin privata operatorer, i synnerhet under
hogsidsong. Detta handlingsutrymme kommer till uttryck
pé olika sitt - ibland faststills endast ett maximalt antal
resor, ibland anges turtitheten inte alls - och maste
sittas 1 relation till de italienska myndigheternas
mojlighet att dndra linjestrackningar, de hamnar som
skall angoras och den turtithet som skall garanteras for
att anpassa bestimmelserna till utvecklingen pd mark-
naden under varje femdrsperiod.

Kommissionen anser inte att den handlingsfrihet som
Tirrenia di Navigazione har fétt vad giller omfattningen
av foretagets skyldigheter innebdr att tjansterna i friga
uppfyller behoven i samband med den allménna trafik-
plikt som har dlagts ett foretag som dgnar sig at verk-
samhet av allmdnt intresse och att de darfor kan ge ratt
till kompensation. Enligt ovannimnda dom frin
domstolen (**) mdste skyldigheterna i samband med
allmén trafikplikt faststillas 1 detalj och pa forhand av
myndigheterna. Detta dr emellertid inte fallet nir ett
foretag fritt och pé eget initiativ kan besluta om antalet
avgangar eller sjilv bestimma huruvida det for foretaget
ar lampligt att tillhandahdlla dessa tjanster beroende pa
hur marknadssituationen ser ut. Sddana ytterligare
tjanster som Tirrenia tillhandahallit pd konkurrensutsatta
linjer och under de mest inkomstbringande perioderna
under hogsisong (') kan inte komma i friga som
underlag for berdkningen av den drliga kompensationen.

For att kunna kontrollera omfattningen av den allminna
trafikplikt som f6r nirvarande aligger Tirrenia di Naviga-
zione, och huruvida det dr nddvindigt att kompensera
foretaget for kostnaderna for dessa tjdnster, méste
kommissionen ta reda pd om det finns konkurrerande
operatorer som erbjuder liknande eller jimforbara
tjanster som den offentliga operatoren och som
uppfyller de krav som de italienska myndigheterna har
faststallt. Denna kontroll sker for varje trafikerad linje
genom att jimfora det totala utbudet och den totala
efterfrdgan pd tjansterna.

De linjer som trafikeras av Tirrenia di Navigazione kan
delas upp i foljande tvd kategorier:

a) Linjer pd vilka foretaget bedriver trafik utan ndgon
konkurrens.

b) Linjer som dr utsatta for konkurrens frdn privata
operatorer inte bara under hogsdsong utan dret runt.

(**) Domstolens dom av den 20 februari 2001, mal ¢-205/99 "Spanskt

sjocabotage”. Arendet har dnnu inte avslutats.

('7) Se skal 30.

(29)

(30)

De linjer som &r utsatta for konkurrens frén privata
operatorer utgdr en betydande andel av Tirrenias trafik
(80 % av passagerartransporterna, 77 % av antalet sjomil
med firjor for bade person- och godstransporter och
56 % av det gods som transporterats pa lastbétar (*%).
Konkurrens pa dessa linjer ir ett relativt nytt fenomen.
Det 4r frimst under de senaste fem dren som konkur-
rensen och efterfragan har okat kraftigt pa dessa linjer.

Nir det giller de linjer dir foretaget dr utsatt f6r konkur-
rens frdn privata operatorer har kommissionen kommit
fram till foljande:

a) Neapel/Palermo

Det finns inte nigon konkurrent till Tirrenia som
uppfyller avtalets krav pd regelbunden trafik under
aret och turtidthet, vare sig ndr det giller persontrans-
porter eller godstransporter. Sedan 1997 trafikerar ett
privat foretag denna linje under hogsdsong (april -
oktober). Foretagets utbud av tjanster dr emellertid
begransat och omfattar endast snabba persontrans-
porter. Det uppfyller alltsd inte de italienska myndig-
heternas krav pd trafiken, dvs. framst tillhandahal-
lande av en nattlig forbindelse som skall avgd varje
kvill dret runt frén de bdda hamnarna.

b) Civitavecchia/Olbia

Pi den hir linjen har Tirrenia, sedan 1996 under
hogsdsong och sedan 1998 dven under lagsisong,
konkurrens frdn en privat operator som trafikerar
linjen Civitavecchia/Golfo Aranci (*%). I juni 2000
blev konkurrensen hérdare nir ytterligare en
operator (*) borjade bedriva trafik pd linjen.
Kommissionen betonar emellertid att Tirreniadi Navi-
gazione dr det enda foretag som uppfyller alla krav
bade nir det giller turtdthet (sju dagar i veckan dret
runt) och de hamnar som skall anlépas och de
avgdngstider som faststdlls i avtalet, i vilket det
sarskilt foreskrivs en nattlig forbindelse som under
hogsdsong skall avgd frdn de bdda hamnarna.
Kommissionen pépekar i synnerhet att inget av de
bada konkurrerande foretagen tillhandahdller en
daglig forbindelse dret runt och att dessa féretags
samlade utbud under lagsisong inte ricker till for att
garantera att den dagliga trafik som foreskrivs i
avtalet uppratthalls.

Kommissionen noterar ockséd att Tirrenia di Naviga-
zione pd denna linje tillhandahaller ytterligare tjanster
vars regelbundenhet varierar beroende pé efterfrdgan.
I enlighet med ministerdekret av den 13 mars 1998
far dessa tjanster tillhandahéllas frén juni till

('®) Uppgifterna galler 1997 och kommer frdn "Azzurra-studien”.

(") Hamnen i Golfo Aranci, som ligger 15 km frdn hamnen i Olbia,

kan anses ersitta den hamnen.

(*) De tjinster som foretaget tillhandaholl under ligsisong drogs in

under hosten 2000.
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september med avgdngar fran Fiumicino alternativt
Golfo Aranci (2'), vilket innebdr att Tirrenia far dnnu
storre handlingsutrymme. Eftersom foretaget pa
forhand inte exakt har faststillt tjansternas omfatt-
ning vidhéller kommissionen dven i det har fallet att
tjdnsterna inte kan anses uppfylla kraven i samband
med allmin trafikplikt.

Genua/Porto Torres

Pd den hir linjen har Tirrenia di Navigazione haft
konkurrens pa passagerarsidan av privata operatorer
sedan 1994 under hogsdsong och sedan 1999 dven
under ldgsisong. Kommissionen framhaller dock att
ingen av operatdrerna vare sig under hogsisong eller
lagsisong helt och hallet uppfyller kraven péd regel-
bundenhet, turtithet eller tidtabell i avtalet, i vilket
det i synnerhet foreskrivs att det ska finnas en nattlig
forbindelse varje dag dret runt som avgdr frin de
bada hamnarna. Kommissionen noterar dven att de
privata operatérerna, som inte har tillgdng till nigra
ersattningsfartyg, ibland maste stilla in trafiken for
att utfora underhdllsarbeten pa fartygen och att de
ibland anvinder sina fartyg for mer 16nsam verk-
samhet, till exempel kryssningar.

Kommissionen noterar vidare att Tirrenia di Naviga-
zione under hogsisong tillhandahaller ytterligare
tjanster med snabbgdende fartyg med en viss
turtdthet som faststills exakt genom gillande lagstift-
ning. Detta giller dven kompletterande godstrans-
porttjanster som utférs med ett ro-rofartyg och
anpassas till efterfrdgan pd marknaden. Det har redan
papekats att kommissionen hdvdar att dessa tjanster
inte kan anses vara tjanster som uppfyller kraven pa
allmin trafikplikt, eftersom foretaget pd forhand inte
exakt har faststillt tjansternas omfattning.

Genua/Olbia/Arbatax

P4 den hir linjen har Tirrenia bara varit utsatt for
konkurrens fran privata operatorer sedan 1998 och
endast under hogsdsong. Kommissionen noterar att
Tirrenia di Navigazione dr det enda foretag som helt
och hallet uppfyller kraven pd regelbundenhet,
turtithet och tidtabell i avtalet, i vilket det foreskrivs
att det skall finnas en nattlig forbindelse per dag aret
runt frin de bdda hamnarna och tva turer varje vecka
som forlinger forbindelsen till hamnen i Arbatax.
Dessa forbindelser tillhandahdlls dock inte av ndgon
konkurrerande operatér. Kommissionen papekar
ocksd att de tjdnster med snabbgdende fartyg som
Tirrenia erbjuder under sommaren - tjinster som

(*') Hamnarna i Fiumicino och Civitavecchia kan anses ersitta varandra,
pd samma sdtt som hamnarna i Golfo Aranci och Olbia.

ocksé ingdr i avtalet - inte erbjuds av konkurrerande
operatorer.

Kommissionen noterar slutligen att Tirrenia, i
enlighet med ministerdekretet av den 9 oktober
1998, dessutom fran juni till september trafikerar
hamnarna i La Spezia och Golfo Aranci (??) med en
forbindelse per dag.

Livorno/Cagliari

Pd den hir linjen tillhandahéller Tirreniadi Naviga-
zione godstransporter i konkurrens med tvd privata
operatorer, vars sammanlagda utbud av tjdnster i
friga om regelbundenhet, turtithet och kapacitet
tycks motsvara kraven i nimnda avtal. Den ena av
dessa operatorer bedriver trafik pd linjen sedan 1995,
den andra sedan 1998. Eftersom dessa operatorer
varaktigt tillhandahdller tjanster pd linjen kan man
ifrdgasitta om det dr nodvandigt att kompensera det
underskott som redovisas av den offentliga opera-
toren pd linjen. Kommissionen konstaterar emellertid
att det bara 4r Tirrenia di Navigazione som garanterar
reguljar trafik utan avbrott dret runt i enlighet med
gillande lagstiftning. Tirrenia ser med andra ord till
att underhalla ett ersittningsfartyg, eftersom foretaget
ar skyldigt att anvinda ett fartyg som ar hogst 20 ar
pa denna forbindelse. Kommissionen menar att dessa
foreskrifter ger den offentliga operatéren ytterligare
specifika kostnader som inte belastar de privata
operatorerna. Kommissionen hdvdar darfor att dessa
ytterligare kostnader, men endast dessa, kan berittiga
till kompensation. Det idr emellertid de italienska
myndigheternas uppgift att se till att kompensations-
beloppet stdr i exakt proportion till de ytterligare
kostnader som uppfyllandet av skyldigheter i
samband med allmin trafikplikt ger upphov till.

Voltri/Termini Imerese

Pd den hir linjen tillhandahaller Tirrenia godstrans-
porter med ro-rofartyg. Dessa konkurrerar med
tjanster som tillhandahélls av en privat operatér med
fartyg for bade gods och passagerare pa den parallella
linjen Genua/Palermo (?*). Kommissionen noterar att
de tjanster som erbjuds av den privata operatoren
uppfyller kraven pd kapacitet och turtithet i avtalet.
Kommissionen ifrdgasitter inte nodvindigheten av
att bevilja kompensationen for de tidigare femdrspe-
rioderna, eftersom den privata operatoren inte bedrev
trafik kontinuerligt pd linjen och eftersom den trafik
som bedrevs dnda inte uppfyllde samtliga krav. Detta
giller emellertid inte for den nya femdrsperioden.
Kommissionen noterar att de italienska myndighe-
terna har atagit sig att dra in de tjanster som Tirrenia
tillhandahéller p& den hir linjen under den perioden.
Detta innebir att linjen i sig inte kan komma ifrdga i
berikningen av kompensationen for de tjanster i
samband med allmin trafikplikt som tillhandahalls.

(**) Hamnarna i La Spezia och Genua kan anses ersitta varandra, pa
samma sitt som hamnarna i Olbia och Golfo Aranci.

(*¥) Hamnarna i Voltri och Genua kan anses ersitta varandra, pd
samma sitt som hamnarna i Termini Imerese och Palermo.
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Nir det giller tjdnster som tillhandahdlls av Tirrenia pd linjer som inte dr utsatta for konkurrens
noterar kommissionen att dessa giller bade godstransporter och persontransporter. Nedanstdende
tabell ger en Gversikt 6ver de linjer som Tirrenia trafikerat och de tjanster som foretaget tillhanda-
hallit utan konkurrens under den senaste femdrsperioden (1995-1999), vilka ar i stort sett desamma
som under foregdende femarsperiod (1990-1994):

(miljoner italienska lire)

Linje Typ av tjanst Rorelseresuliat '~

(kostnader — intikter 1999) (")
Neapel/Cagliari Passagerare/gods [..]
Genua/Cagliari Passagerare/gods [..]
Civitavecchia/Cagliari Passagerare/gods [..]
Fiumicino/Arbatax Passagerare/gods [..]
Palermo/Cagliari Passagerare/gods [..]
Cagliari/Trapani (3 Passagerare/gods [..]
Livorno/Catania Gods [..]

(') De belopp som anges i denna kolumn redovisas i tabell I i skil 38, som innehaller totala kostnader och intikter fér samtliga
linjer som beaktas (bdde linjer utan konkurrens och linjer som 4r utsatta for konkurrens) och som trafikerades under 1999 av
Tirrenia di Navigazione.

(*) Med forlingning till Tunisien.

Det faktum att det under de senaste tio dren inte funnits ndgon konkurrens pé dessa linjer visar att
marknadskrafternas fria spelrum inte har kunnat dstadkomma ndgra garantier for sddana transport-
tjdnster som Tirrenia har tillhandahillit i enlighet med avtalet. Bidraget har alltsd varit nodvandigt for
att kompensera foretaget for de ytterligare kostnader som dessa tjanster medfor.

Kommissionen konstaterar vidare att Tirrenia, inom ramen for den stodordning som inférdes genom
1991 ars avtal, bedriver trafik pd internationella linjer och att nettounderskottet frin denna verk-
samhet har tagits med i berikningen av den drliga kompensationen. Det ror sig om linjerna
Italien/Malta och Cagliari/Trapani/Tunisien.

Kommissionen noterar att dessa linjer ar internationella sjotransportlinjer, och att de inte kan riknas
till den nationella italienska sjofartsmarknaden. Eftersom det dr frdga om en marknad som ér utsatt
for eller kan bli utsatt for konkurrens frn andra gemenskapsoperatorer r bidraget att betrakta som
driftsstod, som endast kan godkidnnas med tillimpning av artikel 86.2.

Av de italienska myndigheternas information framgér att linjen Italien/Malta har trafikerats varje ar
sedan 1992. Nir det borjade dyka upp konkurrerande operatérer under sommarsisongen ansdg de
italienska myndigheterna att det var lampligt att begrinsa skyldigheten att tillhandahélla tjanster till
att endast gilla vintersdsongen 1993/1994 och helt dra in tjinsten pé linjen fran och med juni 1994.
Mot denna bakgrund menar kommissionen att det bidrag som betalats ut till Tirrenia fram till denna
tidpunkt kravdes for att uppfylla de italienska myndigheternas dldggande att tillhandahalla tjansterna,
eftersom det inte fanns ndgot utbud av jaimforbara tjanster frin andra gemenskapsoperatorer eller
operatorer fran tredje land. Eftersom det kunde konstateras att det inte forekom ndgon konkurrens
fran andra gemenskapsoperatorer var inte det bidrag som betalades ut till Tirrenia for att kompen-
sera nettounderskottet pd den hir linjen av sddan art att det kunde paverka handelsutbytet mellan
medlemsstaterna i en omfattning som strider mot gemenskapens intresse.
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Nir det galler linjen Cagliari/Trapani/Tunisien konstaterar kommissionen att forbindelsen till Tuni-
sien dr en forlingning av cabotageforbindelsen Cagliari/Trapani, pd vilken Tirrenia bedriver trafik
utan konkurrens. Av de italienska myndigheternas information framgdr att de tjinster som tillhanda-
halls pd den internationella delen av linjen inte innebdr ndgra ytterligare utgifter som skulle kunna
paverka berdkningen av den drliga kompensationen. De uppgifter som limnats for perioden
1993-1996 visar en nettovinst pa linjen Trapani/Tunisien, vilket har inneburit att underskottet pa
linjen Cagliari/Trapani har kunnat minskas och sdledes ocksa det underskott som man tar hinsyn till
ndr man berdknar den drliga kompensationen.

Behovet av bidrag

For att kunna kontrollera om den arliga kompensation som har betalats ut till Tirrenia motsvarar
lagsta mojliga nivd for att kunna tillhandahélla de tjdnster i samband med allmin trafikplikt som
faststillts av de italienska myndigheterna maste kommissionen ta hinsyn till alla faktorer som kan
leda till ytterligare kostnader for de tjanster som den offentliga operatéren tillhandahéller.

Kommissionen noterar i sammanhanget att den metod som anvinds for att berdkna kompensationen
innebdr att de intdkter som redovisats under hogsisong bidrar till att minska det totala underskottet
under lagsisong. Detta betyder att den totala drliga kompensationen som raknas fram totalt sett dr
lagre dn den kompensation som skulle bli resultatet om man helt enkelt summerade de totala
underskotten for varje linje. Kommissionen konstaterar dessutom att foretagets intakter dikteras av
tvd olika villkor for biljettpriser: dels skall vissa kategorier medborgare kunna utnyttja ett lagre
biljettpris, dels skall myndigheterna godkdnna varje dndring av biljettpriserna. Av de italienska
myndigheternas information framgér i sjdlva verket att Tirrenia inte har ritt att dndra sina biljett-
priser, och sirskilt inte anpassa dem efter rorelsekostnadernas utveckling. Dessa bida villkor, som
innebdr en betydande minskning av foretagets intikter och som inverkar pa den érliga kompensa-
tionen, kan under sddana omstindigheter inte anses vara en aggressiv marknadsforing med biljett-
priser som snedvrider konkurrensen.

Kommissionen noterar vidare att de kostnader som beaktas vid berdkningen av kompensationen har
faststillts av myndigheterna, utan att ge foretaget nigot som helst handlingsutrymme. Dessa kost-
nader omfattar fasta och rorliga kostnader som direkt dr kopplade till tillhandahéllandet av sddana
tjdnster som myndigheterna anser vara tjanster av allmint intresse, och som sddana regleras av det
redan atskilliga gdnger omndmnda avtalet (jmf. tabell I skdl 38). Bland kostnaderna aterfinns bl.a.
avskrivning av fartyg och utgifter for brinsle och mineraloljor. Nar det giller avskrivning av fartyg
som endast dr avsedda att anvindas for de tjanster som regleras i avtalet menar kommissionen att
dessa kostnader kan betraktas som nodvindiga for att kunna tillhandahélla tjansterna. Det ar darfor
motiverat att ta hinsyn till dem vid berdkningen av den drliga kompensationen. Nar det géller
kostnaderna for brinsle och mineraloljor som anvinds pd dessa fartyg har inte kommissionen
kunnat hitta ndgot element som medfér en sinkning av kostnaderna for brinsle och smorjmedel,
vilket skulle medféra fordelar f6r Tirrenia di Navigazione jamfort med andra operatorer pa sjofarts-
marknaden.

For att kunna kontrollera om kompensationen ar rimlig i férhéllande till vad som foreskrivs for
allmédnna tjdnster har de italienska myndigheterna skickat kommissionen en analys av rorelsekostna-
derna for varje linje som den offentliga operatoren trafikerat de senaste tio dren. Det framgér av
analysen att vissa linjer totalt sett har varit l6nsamma varje dr dven om de uppvisar ett stort
underskott under vintersisongen, medan andra linjer visar sig g med forlust. De linjer som totalt
sett dr lonsamma &r de linjer dir konkurrensen med de privata operatorerna ar storst.

Kommissionen pdpekar att den berdkningsmetod som anvinds for den drliga kompensationen och
som beskrivs ovan gor att det positiva rorelseresultatet pd de linjer som totalt sett dr lonsamma
bidrar till att minska bidraget och sdledes dven till att sikerstilla att bidraget dr proportionerligt.

Kommissionen menar generellt att det endast dr kostnader som direkt kan hinféras till utgifter i
samband med de skyldigheter for allmin trafikplikt som de italienska myndigheterna har faststallt
som dr aktuella for berdkningen av den drliga kompensationen. Nettokostnader for tilliggstjanster,
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som inte maste uppfylla pd forhand faststillda krav péd regelbundenhet, turtithet och kapacitet, far
alltsd inte beaktas i berdkningen av den arliga kompensationen. Kommissionen papekar emellertid att
i de fall sddana tjanster har tillhandahallits (till 6vervigande del under hogsdsong och pé de linjer
som dr utsatta for konkurrens) har de visat sig vara 16nsamma och har alltsé inte bidragit till att 6ka
det totala rorelseunderskott som bidraget har for avsikt att kompensera.

Det framgar av de italienska myndigheternas information att den linje pad vilken en jamforbar
konkurrensnivd har kunnat konstateras (dvs. forbindelsen Livorno/Cagliari) uppvisar ett negativt
rorelseresultat, vilket beaktas vid berdkningen av den arliga kompensationen. Kommissionen pépekar
att konkurrerande operatérer dok upp pd marknaden efter det att det forsta femdrsprogrammet
antogs. Ndr det giller det andra femdrsprogrammet anser kommissionen att de italienska myndighe-
terna fortfarande kan hivda att det var nodvindigt att fortsitta kompensera Tirrenias underskott pa
den linjen, eftersom den enda davarande konkurrerande operatoren dnnu inte hade skaffat sig en
stabil stillning pd marknaden. Fram till slutet av 1999 var det dessutom helt igenom berittigat att
vid berdkningen av den drliga kompensationen beakta samtliga nettokostnader for de tjanster som
Tirrenia tillhandaholl pd denna linje, dvs. totala kostnader minus de intikter som tjinsterna gene-
rerar. Ndr det giller den nya femdrsperioden har kommissionen ddremot kommit fram till en annan
slutsats. Kommissionen hivdar att de kostnader som fran och med den perioden kan komma ifraga
for berdkningen av den drliga kompensationen endast dr de ytterligare kostnader som den offentliga
operatoren far i samband med skyldigheten att forfoga Gver ett ersittningsfartyg for att kunna
garantera att tjansten tillhandahélls regelbundet aret om, skyldigheten att anvinda ett fartyg som inte
dr dldre dn 20 ar samt skyldigheten att respektera de biljettpriser som de italienska myndigheterna
har faststillt. Att beakta andra l1opande kostnader skulle innebdra en 6verkompensation som inte ar
forenlig med artikel 86.2 i fordraget.

For att undersoka om det bidrag som betalats ut till Tirrenia dr rimligt har kommissionen tagit del av
en studie (nedan kallad Azzurra-studien) (*4), som har sammanstillts av en oberoende konsult pa
begiran av en av de klagande. I studien granskas den planerade lonsamheten pd de linjer som
Tirrenia trafikerar med tillimpning av den stédordning som infors genom avtalet. Studien utgdr fran
en berdkning av rorelseresultaten i ett fiktivt foretag, Azzurra di Navigazione, med samma skyldig-
heter i frdga om regelbundenhet, turtithet, kapacitet och typ av fartyg som Tirrenia dlagts 1997 pa
de medellinga och lingre nationella linjer som Tirrenia trafikerade. I studien foreslds att man
klassificerar de linjer som Azzurra trafikerar i tre kategorier: en kategori som bestér av linjer som ér
klart 16nsamma, en annan som bestdr av linjer som visar nollresultat och ytterligare en med linjer
som gar med forlust. Med 1999 som referensdr visar studien dven att Azzurra, pd ovannimnda
linjer, skulle uppvisa ett positivt nettoresultat motsvarande 21 722 miljoner lire. Av uppgifterna fran
de italienska myndigheterna, som har tillhandahéllit analytiska rdkenskaper for Tirrenia samman-
stillda av en oberoende konsult for 1999, framgar att den offentliga operatorens nettounderskott
uppgér till motsvarande 21 252 miljoner lire. Tirrenias rorelseresultat liknar pd vissa linjer forvisso i
stor utstrackning Azzurras rorelseresultat, men nir man granskar andra linjer dr situationen en helt
annan. Kommissionen har dirfor vant sig till en oberoende konsult for att ta reda pa vad detta beror
pd och for att kontrollera om det eventuellt forekommer ndgon 6verkompensation.

Den studie som har genomférts av kommissionens konsult (*) visade att det dr svdrt att dra
operativa slutsatser av jaimforelsen mellan rorelseresultaten for ett fiktivt foretag som Azzurra, ett
foretag som skulle etablera sig pd marknaden for att tillhandahélla tjanster som ar jamforbara med de
tjdnster som Tirrenia tillhandahdller, och de resultat som den offentliga operatéren faktiskt har
redovisat.

Nedanstdende tabeller innehéller olika kostnadsposter som har ingétt i beridkningen av den arliga
kompensationen till Tirrenia & ena sidan och Azzurra & den andra med 1999 som referensér (26). Den
forsta tabellen innehdller de kostnader och intdkter som faktiskt redovisats av den offentliga
operatoren for samtliga linjer som omfattas av avtalet, oavsett om de 4r utsatta for konkurrens eller
¢j. Den andra tabellen bestdr av en uppskattning av kostnader och intakter for en fiktiv operator som
tillhandahéller motsvarande tjanster aret runt pd samtliga linjer som trafikeras av Tirrenia, och som
ir konkurrensutsatta eller i en monopolsituation, med undantag for den internationella linjen
Cagliari/Trapani/Tunisien.

(*) Analys av lonsamheten pd ndgra italienska cabotagelinjer, juni 2000.
(¥) Jamforande analys av Tirrenia di navigaziones och Azzurra di Navigaziones rikenskaper, Price Waterhouse Coopers,

december 2000.

(%) Ar 1999 dr det referensdr som anvinds bade i Azzurra-studien och i den jimférande studie som kommissionens

konsult har genomfort. Detta dr dessutom det forsta dr som principen om frihet att tillhandahélla tjanster tillimpades

4 den italienska cabotagemarknaden, men dven det dr de privata operatorerna okade pd marknaden jimfort med

oregdende ar. Ar 1999 dr ocksd det senaste ar for vilket kommissionen forfogar over fullstindiga dndamélsenliga
ekonomiska uppgifter.
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Tabell I
(miljoner italienska lire)
Tirrenia Vintersdsongen Sommarsdsongen Totalt
Rikenskaper for 1999 (a) (b) (a+b)
Kostnadselement
i) Ersdttning till agenter/inkop
ii) Hamnskatter/utgifter for hamntransit och
andra utgifter
iii) Driftskostnader
iv) Avskrivningar
v) Finansiella nettokostnader
vi) Administrativa kostnader
vii) Ovriga kostnader
Kostnader totalt [.] [..] [..]
Rorelserusultat [.] [.] [..]
Resultat (kostnader - intikter) [...] [..] [..]
Avkastning péd investerat kapital [..]
Arlig kompensation [...]

Tabell 1II (1)

(miljoner italienska lire)

Azzurra Totalt
Rikenskaper for 1999 ot

Rorelseresultat 468 434
Kostnader
— Ersittning till agenter (28 501)
— Kostnad for drift av fartyg (*) (235 398)
— Acskrivning pa fartyg (70 833)
— Strukturella kostnader (40 550)
— Ekonomisk forvaltning (49 185)

Kostnader totalt (424 467)
Resultat fore skatt 43967
Resultat netto (intikter — kostnader) 21722

(') Tabellen har tagits frén ovannimnda analys av l6nsamheten pd ndgra italienska cabotagelinjer.
(*) (Brinsle, mineraloljor, personal, underhall av fartyg, varor och tjanster, forsikring, hamnskatter och andra skatter, demonterings-
kostnader)

Eftersom kommissionens konsult kunde faststilla de viktigaste orsakerna till skillnaderna i kostnader
och intdkter mellan Azzurra och Tirrenia, kan man utesluta teorin enligt vilken Tirrenias kostnader
skulle ha varit 6vervirderade bade for de olika linjerna och for alla linjer sammantaget. Man kan av
studien dra foljande slutsats:

— Azzurras utbud for referensdret 1999 visar sig vara otillrickligt for att uppfylla efterfrigan pa
tjdnsterna, i synnerhet under hogsisong, vilket framkommer av den for ldgt berdknade summan
(uppskattningsvis 23 miljarder lire) for hyra av fartyg.
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— Kostnader for bransle och mineraloljor for Azzurras flotta har endast uppskattats till 16 miljarder
lire, vilket dr en for 1agt beriknad summa.

— Azzurras personalkostnader har berdknats netto med utgdngspunkt i de skatteldttnader som
infordes genom lag nr 522/1999 (¥’), medan dessa skatteldttnader i Tirrenias fall har forts in i
redovisningen 2000. Enligt kommissionens konsult skulle dessa skattelittnader uppga till cirka
30 miljarder lire.

De avvikande resultaten i ovanstdende berikning medfor att Azzurras kostnader sinks med totalt
cirka 69 miljarder lire for referensdret 1999.

Kommissionen pdpekar dven att kostnaden for den allmdnna trafikplikten i detta fall inte har
faststallts utifrdn ett offentligt anbudsforfarande; man hade i sa fall kunnat géra en bedomning av de
ytterligare kostnader som skyldigheter i samband med allmin trafikplikt innebdr. Kommissionen
mdste i det har fallet bestimma vilka kostnader som skall beaktas vid berdkningen av bidraget, dvs.
de av koncessionshavarens kostnader som direkt hinger samman med och 4r helt nodvindiga for
uppfyllandet av skyldigheterna i samband med allmén trafikplikt. Kommissionen understryker att de
olika kostnadsposterna som har beaktas av Tirrenia & ena sidan och Azzurra & den andra i stort sett
ar desamma, vilket ocksd tabellerna nedan visar, dven om de har bokforts pad olika sitt.

Kostnadsstrukturerna i de bdda foretagen dr sdledes jimforbara. Detsamma giller kostnadernas
omfattning, om man tar hdnsyn till forklaringarna ovan nir det giller de avvikande resultat som de
bada foretagen redovisar. Av detta drar kommissionen slutsatsen att Tirrenia for 1999 uppfyller
kriterierna for en rimlig avkastning, dvs. marknadsmissiga villkor. Mot bakgrund av detta, och med
tanke pd att underskotten (som i huvudsak begrinsas till vintersisongen) kompenseras av vinsten
(som i huvudsak redovisas under sommarsisongen) och att Tirrenias avkastning jimfort med
Azzurras motsvarar en marknadsmissig avkastning, kan de ytterligare kostnader som behover
kompenseras anses motsvara Tirrenias nettounderskott.

Med hinvisning till foregdende ar och eftersom kostnadsstrukturerna i de bdda foretagen Tirrenia
och Azzurra dr jamforbara, vilket ocksa giller kostnadsnivin vid ett givet tillfille, menar kommis-
sionen att forandringar over tid av faktorer som foéretagen inte kan pédverka (inflation, ranteforand-
ringar, skatter, priset pd brinsle, osv.) torde f4 motsvarande dterverkningar pad kostnadsnivdn for de
bada foretagen.

Nedanstdende tabell visar forindringen av Tirrenias kostnader over tid (%%):

Kostnadsposter

(jmf. tabell I i skil 38) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

i) Ersittning till agenter, etc. [o] [.] [..] [..] [.] [.] [..] [..]

ii) Hamnskatter, etc. [..] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-]

iii) Driftskostnader [o] [...] [..] [..] [.] [.] [...] []

iv) Avskrivningar [...] [-] [] [-] [-] [-] [] [-]

v) Finansiella nettokostnader [] [...] [..] [..] [] [.] [..] []

vi) Administrativa kostnader [...] [o] [] [.] [-] [.] [] [..]

vii) Ovriga kostnader [] [...] [..] [..] [.] [..] [..] [.]

(¥”) Skatteldttnader som kommissionen medgivit genom skrivelse SG/D6875 av den 18 augusti 1999 (N 396/99).
(*%) Uppgifterna dr tagna fran ovannidmnda studie av Price Waterhouse Coopers.
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Av de italienska myndigheternas information framgdr att fordndringen av Tirrenias enskilda kost-
nadsposter over tid framfor allt beror pa faktorer som foretaget inte kan paverka sisom inflation och
rantefordndringar. Detta framgdr av uppgifterna i de tvd nedanstdende tabellerna:

Ar Kostnader Féré(‘j/jri“g Forandring av inflationen ()
1992 [.] 0
1993 [.] 4,3 4.2
1994 [.] 3,5 3,9
1995 [.] 5,9 5,4
1996 [.] 4 3,9
1997 [.] 1,9 1,7
1998 [ -1,7 1,8
1999 [.] 0,6 1,6
(") ISTAT:s officiella index
Ar skatter pa kort sikt Skatter p& medelling och lang sikt
1992 [.] [.]
1993 [.] [.]
1994 [.] [.]
1995 [] []
1996 [] []
1997 [] [-]
1998 [-] []
1999 [.] [.]

Forandringen 6ver tid av den kompensation som betalats ut till Tirrenia dr direkt férbunden med
foretagets kostnadsutveckling (jmf tabellen) och intiktsutveckling (jmf skal 11, tabell I). Dessa beror i
sin tur pd faktorer som foretaget inte kan paverka (t.ex. inflationen) och pd moderniseringen av
Tirrenias flotta, vilket har lett till en rationellare anvindning av fartygen. Kommissionen noterar i
sammanhanget att en sddan modernisering hinger direkt samman med skyldigheten, som &liggs
Tirrenia genom avtalet, att anvinda fartyg som inte dr dldre dn 20 &r pd de linjer dir allmin
trafikplikt har inforts. Utvecklingen 6ver tid av dessa kostnader och intékter dr en forklaring till den
parallella utvecklingen av det bidrag som har utbetalats till Tirrenia di Navigazione. Under dessa
omstindigheter och mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att Tirrenias nettoforlust
1999 liksom de foregdende dren motsvarar den summa som skall kompenseras. Den kompensation
som har betalats ut till Tirrenia och som motsvarar foretagets nettounderskott plus en rimlig
avkastning pé investerat kapital ar alltsd helt igenom rimlig med tanke pd den ytterligare kostnad
som koncessionshavaren fir genom skyldigheten att tillhandahalla tjanster i samband med allmén
trafikplikt.
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Stodets inverkan pd handeln — de italienska myndigheternas dtaganden for perioden 2000-2004

Kommissionen pdpekar att existerande avtal om allmin trafikplikt, enligt artikel 4.3 i férordning
(EEG) 3577/92 (cabotage), fér fortsitta att gilla fram till det datum dé de 16per ut, dvs. till och med
den 31 december 2008. Kommissionen konstaterar vidare att nimnda avtal omfattar de viktigaste
sjoforbindelserna till och fran Sicilien och Sardinien, dvs. den storsta delen av 6cabotaget till de
italienska Garna i Medelhavet och en stor del av cabotaget till alla 6regioner i vistra Medelhavet.
Under dessa forhallanden och med hénsyn till att den italienska cabotagemarknaden ar liberaliserad
och utan restriktioner sedan den 1 januari 1999, menar kommissionen att utbetalningen till Tirrenia
di Navigazione av kompensationen enligt 1991 ars avtal skulle kunna paverka handelsutvecklingen
pa ett sitt som strider mot gemenskapens intresse om foretaget med hjilp av bidraget fick mojlighet
att undanroja nuvarande eller framtida konkurrenter och pd sé satt stirka sin position pd marknaden
i friga. Kommissionen menar att detta skulle kunna ske om den framtida tillimpningen av avtalet
leder till en 6kning av de tjanster som Tirrenia di Navigazione tillhandahaller, inom ramen for den
ordning som infordes genom avtalet om allmin trafikplikt, pd de linjer som ar lonsamma och som ar
utsatta for konkurrens frdn privata operatorer. Detta giller i synnerhet den nya femarsperioden
2000-2004. Av informationen frdn de italienska myndigheterna framgér att det totala utbudet av
tjdnster pd marknaden idag - dvs. Tirrenias tjdnster tillsammans med de privata operatorernas — dr
tillrdckligt for att tillfredsstilla den globala transportefterfrigan, ocksd under hogsisong, bade pa
passagerar- och godssidan.

Kommissionens betankligheter i den hir frigan har resulterat i att de italienska myndigheterna,
genom skrivelser av den 13 och 19 mars 2001, har ldmnat forslag till rambestimmelser nir det
giller de linjer som Tirrenia har dlagts att trafikera och de tjdnster som foretaget har dlagts att
tillhandahélla for femérsperioden 2000-2004. Forslaget omfattar linjer, turtithet, typ av fartyg och
kapacitet som tillhandahélls av den offentliga operatoren bade under lag- och hogsisong inom
ramen for avtalet. Av forslaget framgér att dessa tjanster dr de enda som kan komma i fraga nir den
arliga kompensationen skall berdknas. De italienska myndigheterna har férbundit sig att formalisera
sitt dtagande genom att utfirda ett ministerdekret som godkdnner femdrsprogrammet for
2000-2004. Av forslaget till dekret framgdr att Tirrenias utbud av tjanster kommer att minskas
jamfort med den nuvarande nivén.

Kommissionen noterar att de italienska myndigheterna, pa de viktigaste konkurrensutsatta linjerna,
har atagit sig att minska den offentliga operatorens utbud av tjanster for att andra operatérer skall ha
storre mojlighet att etablera sig pd marknaden. Atagandet giller sirskilt linjerna Genua/Porto Torres
och Civitavecchia/Olbia dir kapacitetsminskningen, som i synnerhet skall forlaggas till hogsdsongen,
ror sig omkring 30 % av den totala kapaciteten som for nirvarande tillhandahalls av Tirrenia di
Navigazione pd de bédda linjerna. Det nya utbudet av tjinster som tillhandahalls av Tirrenia di
Navigazione innebdr i huvudsak att man dagligen aret runt pd dessa bada linjer tillhandahiller en
nattlig forbindelse fran respektive hamn och dessutom ytterligare tjanster som ar strikt reglerade pa
forhand, frén borjan av juni till slutet av september. Syftet ar att kontinuerligt och regelbundet
uppfylla ytterligare behov i samband med turistndringen i de berdrda regionerna.

Kommissionen noterar ocksd att den kapacitetsminskning som de italienska myndigheterna foreslar
kommer att leda till att den offentliga operatérens sammanlagda utbud minskar pd samtliga linjer
som foretaget trafikerar. Utbudet skulle minska till en nivd som totalt sett dr ldgre dn det planerade
utbudet av tjanster under den forsta femdrsperioden, som - nir avtalet ingicks 1991 - utgjorde
referensramen for de bidragsberittigande tjdnsterna.

Sarskilt nar det giller konkurrensutsatta linjer kommer kapacitetsminskningen att stabilisera tjanste-
utbudet pd 1994 drs nivd, dvs. innan privata operatorer hade borjat etablera sig pd cabotagemark-
naden for medellinga och ldnga strickor.

De italienska myndigheternas dtagande méste bedomas utifrin utvecklingen pd marknaden for de
viktigaste konkurrensutsatta linjerna. Av de italienska myndigheternas information framgér i sjilva
verket att efterfrigan har utvecklats pa foljande sitt mellan 1992 och 2000:

Genua/Porto Torres + 16 % under hogsisong + 18 % under &ret

Genua/Olbia/Arbatax + 48 % +33%

Civitavecchia/Olbia +33% +21%
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Den sammanlagda okningen av efterfrigan pd dessa linjer har till stora delar tillfredsstillts av de
privata operatorernas utbud. Dessa har utnyttjat den utveckling som beskrivs ovan for att komma in
pa marknaden eller for att utoka sitt eget tjansteutbud, i synnerhet under hogsisong. Minskningen av
den offentliga operatérens utbud under perioden 2000-2004 kommer ytterligare att gynna konkur-
rensutvecklingen.

Nir det giller linjen Genua/Olbia/Arbatax konstaterar kommissionen att de italienska myndigheterna
for perioden 2000-2004 planerar att upprdtthalla Tirrenias utbud pad en nivd som i stort sett
motsvarar dagens nivd. Myndigheterna har dven &tagit sig att ligga ner den parallella sommarforbin-
delsen La Spezia/Golfo Aranci, vilket innebir att utbudet pd tjdnster mellan Ligurien och Norra
Sardinien kommer att sjunka till en nivd som motsvarar nivin under den forsta femdrsperioden.

Kommissionen noterar dven att de italienska myndigheternas ataganden for perioden 2000-2004
innebér att det handlingsutrymme som foretaget hittills har haft forsvinner nir det giller omfatt-
ningen pd de tjdnster som erbjuds pé vissa linjer. Atagandena ger ocksd en heltickande och utforlig
oversikt av de tjanster som den offentliga operatren ir skyldig att tillhandahélla under den nya
femarsperioden i enlighet med avtalet. Kommissionen menar dérfor att de nya bestimmelserna for
subventionerade tjdnster bidrar till att det system som inférdes genom avtalet blir mer lattillgingligt
for samtliga operatorer pd marknaden. Det dr emellertid nodvindigt att se till att systemet kan
anvindas under hela den aktuella perioden. Kommissionen hivdar dirfor att alla eventuella dndringar
av utbudet av de subventionerade tjansterna under denna period skall anmilas till kommissionen pa
forhand. Syftet dr att den skall kunna undersoka om dndringen i friga i praktiken dr nodvindig,
sarskilt om utbudet av tjanster frin 6vriga operatérer ir otillrickligt med tanke pd en allmin 6kning
av efterfrdgan.

5.2 INVESTERINGAR SOM INGAR I FEMARSPROGRAMMEN OCH AFFARSPLANEN

Nir det giller de investeringar som ingdr i femarsprogrammen uttryckte kommissionen i sitt beslut
om att inleda forfarandet tveksamheter rorande finansieringen av de investeringar som kravdes for
att kunna tillhandahalla de subventionerade tjinsterna i enlighet med 1991 drs avtal. Kommissionen
ville sdrskilt veta i hur stor utstrickning utgifter for inkop och avskrivningar av fartygen togs i
beaktande vid berikningen av den drliga kompensationen. Det faktum att Tirrenia till och med 2008
garanteras ett bidrag vars belopp ocksd baserar sig pd utgifterna for avskrivningen av flottan ar
dessutom en omstindighet som kommissionen menar kan jimforas med en underforstddd garanti
fran den italienska statens sida, en garanti som innebir att den offentliga operatéren inte behover ta
den ekonomiska risk som alla investeringar innebdr.

Det ir hir lampligt att erinra om att Tirrenia enligt avtalet dr skyldigt att pd de subventionerade
linjerna anvinda sig av fartyg som inte dr dldre dn 20 ar. Fartygen skall dessutom i princip dgas av
Tirrenia, om inte ett undantag har medgivits frdin myndigheterna. Detta krav, som ingdr i skyldighe-
terna i samband med tillhandahéllande av allmin trafikplikt, har lett till att Tirrenia har renoverat
stora delar av sin flotta under de senaste dren, eftersom fartygen som anvindes pd de linjer som
ingick i det forsta femarsprogrammet 1990-1994 hade blivit fér gamla. Den typ av fartyg som skall
anvindas pd de olika linjer som Tirrenia trafikerar regleras i ett ministerdekret, genom vilket varje
femérsprogram godkanns eller dndras. Inkop av nya fartyg, men dven avveckling av dldre fartyg eller
fartyg som tas ur drift, skall godkinnas genom ministerdekret, i vilket det dessutom anges exakt till
vilka tjanster fartyget i fraga fir anvindas. De investeringar som Tirrenia gor madste dessutom
overensstimma med strategin for utveckling av de tjanster som den offentliga operatoren skall
tillhandahélla under den femdriga referensperioden. Denna strategi skall ingd i det femarsprogram
som har godkints av myndigheterna.

Med utgdngspunkt i ovanstdende har kommissionen kontrollerat om utgifterna for inkép av nya
fartyg och avskrivningar av fartyg som anvindes av Tirrenia di Navigazione pa de linjer dar tjanster i
samband med allmin trafikplikt tillhandahallits under de bada femdrsperioderna 1990-1994 och
1995-1999 uppfyller de italienska myndigheternas krav, men dven om kostnaderna har beaktats pa
ett rimligt sdtt i berikningen av den darliga bidraget.

Kommissionen konstaterar att Tirrenia satte nya fartyg i trafik samtidigt som éldre fartyg togs ur
trafik, vilket i allminhet inte innebar att kapaciteten 6kades ndr den offentliga operatorens flotta
fornyades.
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Av de italienska myndigheternas information framgar att inkdpen av nya fartyg finansierades dels
med foretagets egna medel, dels med krediter. Det verkar ocksd som om de rintesatser som
finansinstituten tillimpade motsvarar de rintesatser som tillimpades for foretag av samma storlek
och omsittning inom andra ekonomiska sektorer under samma period (*). Det tycks dock inte som
om Tirrenia di navigazione skulle ha fatt ndgon direkt garanti fran de italienska myndigheterna nar
det giller dterbetalningen av dessa ldn. Kommissionen tillstdr att sjilva forekomsten av ett avtal med
den italienska staten gav investerarna en kinsla av sikerhet att deras dtaganden skulle respekteras
och Tirrenia mojligheten att modernisera sin flotta utan att lopa den ekonomiska risk som en
kommersiell operator skulle gora. Denna fordel, som skulle kunna jimforas med en implicit
garanti (*°) och séledes utgora statligt stod i enlighet med artikel 87.1 i fordraget, omfattas emellertid
av den ordning som inférdes genom avtalet som ingdtts for en tjugodrsperiod innan foérordning
(EEG) nr 3577/92 och riktlinjerna for statligt stod till sj6transporter (EGT C 205, 5.7.1997) tridde i
kraft. De nya fartyg som Tirrenia har kopt in med tillimpning av avtalet anvinds dessutom enbart,
vilket redan nimnts ovan, pd de linjer som ingdr i femérsprogrammet. For denna fordel, som helt
och hallet omfattas av avtalet om allmin trafikplikt, giller alltsd undantaget i artikel 86.2 i fordraget.

Nir det giller kostnader for avskrivningar av fartyg som Tirrenia anvidnder pd de linjer som ingdr i
femarsprogrammen papekar kommissionen att dessa utgor en av de kostnadselement som i enlighet
med artikel 5 i avtalet beaktas vid berikningarna av den drliga kompensationen. Avskrivningarna
beriknas linjirt for en tjugodrsperiod. For hoghastighetsfartyg begransas dock avskrivningsperioden
till 15 ar. Eftersom avskrivningarna pé fartyg som anvinds for att tillhandahélla de forbindelser som
de italienska myndigheterna har faststillt vara av allmint intresse har berdknats i enlighet med
kriterierna i avtalet, och med tanke pd att genomgédngen av de analytiska rikenskaperna pd dessa
linjer inte har visat ndgra tecken pd Gverkompensation av denna anledning for de tvd femdarspro-
grammen menar kommissionen att den ordning som infordes genom avtalet i syfte att beakta
avskrivningarna pa fartygen vid berdkningen av den arliga kompensationen kan godkinnas i enlighet
med artikel 86.2 i fordraget. En forutsittning for att fi tillhandahalla sddana tjdnster som har
faststillts vara av allmint intresse ar att fartyg anvinds som ér av sidan typ och med sddan kapacitet
som myndigheterna har faststillt. Avskrivningarna av dessa fartyg kan alltsd ligga till grund for
berikningen av den drliga kompensationen. Det krdvs emellertid att fartygen i frga har képts in av
foretaget till normala marknadsvillkor, for att uppfylla de skyldigheter som har lagts foretaget, och
att de enbart skall anvindas for transport pé de linjer som omfattas av avtalet. For Tirrenia di
Navigaziones del noterar kommissionen att samtliga berorda fartyg enbart anvinds pé de linjer som
har faststillts som linjer av allmédnt intresse och att avskrivningarna av dessa fartyg sdledes helt och
hallet far beaktas vid berdkningen av den drliga kompensationen. Liknande resonemang giller de
investeringar som krivs for att kunna tillhandahdlla de tjanster som faststillts av de italienska
myndigheterna for femarsperioden 2000-2004, och som nir det giller typ av fartyg och kapacitet
motsvarar de dtaganden som gjorts av dessa myndigheter nir det giller omfattningen pa de tjanster
som skall tillhandahallas.

Nar det giller de ytterligare investeringar som ingdr i affirsplanen for perioden 1999-2002 ar det
virt att notera att genomférandet av planen har skjutits upp i vintan pd igangsittandet av forfa-
randet. Kommissionen pépekar att de italienska myndigheternas dtaganden for perioden 2000-2004
for Tirrenia di Navigaziones del inte omfattar de ytterligare investeringar som ingdr i planen for
perioden, med undantag for tvd nya fartyg som skall ersitta de gamla fartygen pa linjer som omfattas
av ordningen i avtalet. Av de italienska myndigheternas information framgar att dessa fartyg har
kopts in till samma villkor som de som beskrivs i foregdende punkt och som giller investeringarna i
femdrsprogrammen for 1990-1994 och 1995-1999. Eftersom fartygen endast ar avsedda att
anvindas for tjdnster pa linjer som 4r av allmint intresse fir avskrivningarna for dessa fartyg helt och
hallet beaktas i berdkningen av den drliga kompensationen.

(*) Inkopet nyligen av tvd snabbgdende fartyg finansierades t.ex. 1999 av Banco di Napoli med ett lan pa 160 miljarder
lire till en rorlig rinta som motsvarar sex manaders Euribor-rinta, med ett tilligg pd 0,40 %, som skall betalas
tillbaka pa tio dr. Det framgdr av de italienska myndigheternas information att nimnda banker, under samma period,
har beviljat krediter till flera andra stora foretag pa praktiskt taget samma villkor.

(*°) Se kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod i form

av garantier (EGT C 71, 11.3.2000).
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6. SLUTSATS

(43) Mot bakgrund av ovanstiende konstaterar kommissionen att det inte lingre foreligger ndgot tvivel
om att det stod som har beviljats Tirrenia di Navigazione med tillimpning av 1991 &rs avtal ar
forenligt med den gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Italien utbetalade till forméan for Tirrenia di Navigazione mellan den 1 januari 1990
och den 31 december 2000, som kompensation for tillhandahéllande av tjanster i samband med allmin
trafikplikt, ar forenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Det stod som har betalas ut av Italien till Tirrenia di Navigazione mellan den 1 januari 2001 och den 31
december 2004 skall endast ticka de ytterligare kostnader till foljd av det underskott som foretaget
redovisar i samband med tillhandahéllande av tjinster som motsvarar Italiens dtaganden under den
perioden.

Italien skall pd forhand till kommissionen anmala alla dndringar av tjinsternas omfattning som sker under
den perioden.

Artikel 3

De skyldigheter i samband med allmin trafikplikt som aldggs Tirrenia di Navigazione for femdarsperioden
2005-2008 skall pé forhand anmalas till kommissionen.

Artikel 4

Frén och med den 1 januari 2001 skall Tirrenia di Navigaziones ytterligare kostnader i samband med
tillhandahaéllandet av tjanster som Italien dlagt foretaget redovisas separat for var och en av de berorda
linjerna.

Artikel 5

Italien skall inom tre manader fran delgivningen av detta beslut underrdtta kommissionen om vilka atgérder
som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 6
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfirdat i Bryssel den 21 juni 2001.

Pd kommissionens vignar
Loyola DE PALACIO
Vice ordforande



