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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 21 piivind kesikuuta 2001,
valtiontuista, jotka Italia on maksanut Tirrenia di Navigazione -meriliikenneyhtiolle
(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 1684)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2001/851[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on antanut asianomaisille osapuolille edelld mainittujen artik-
lojen mukaisen mahdollisuuden huomautuksien esittdmi-
seen (1),

seki katsoo seuraavaa:

1 MENETTELY

Saamiensa useiden valitusten johdosta komissio on péat-
tanyt aloittaa Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn Tirrenia-
konsernin kuudelle yritykselle (Tirrenia di Navigazione,
Adriatica, Caremar, Saremar, Siremar ja Toremar)
maksettujen tukien osalta. Kyseiset tuet ovat konsernin
kullekin yritykselle suoraan maksettuja tukia, joiden
tarkoituksena on yllapitda kyseisten yritysten Italian
valtion kanssa vuonna 1991 tehtyjen kuuden sopi-
muksen mukaisesti tarjoamia merilitkennepalveluja;
kyseisten sopimusten tarkoituksena on varmistaa niiden
meriliikennepalvelujen tarjoaminen, jotka koostuvat
pédasiassa manner-Italian, Sisilian, Sardinian ja Italian
pienempien saarten valisistd yhteyksista.

Komissio ilmoitti Italialle 6 péivind elokuuta 1999
paivatylld kirjeelld pdatoksestddn aloittaa menettely.
Italian viranomaiset esittivit kyseistd padtostd koskevat

() EYVL C 306, 23.10.1999, s. 2.

huomautuksensa 28 pdivand syyskuuta 1999 piivitylld
kirjeella.

Menettelyn aloittamisesta tehty komission pditos julkais-
tiin  Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi ().  Sen
johdosta useat Tirrenia-konsernin kanssa merilitken-
teessa kilpailevat yksityiset toimijat esittivat huomautuk-
sensa komissiolle. Huomautukset annettiin tiedoksi
Italian viranomaisille, jotta ne voivat esittdd niistd omat
huomautuksensa.

Tutkimusvaiheen aikana Italian viranomaiset pyysivit,
ettd Tirrenia-konsernia koskeva tarkastelu toteutettaisiin
osissa niin, ettd lopullinen pditos tehtdisiin ensiksi
Tirrenia di Navigazione -yrityksestd. Pyyntod perusteltiin
Italian viranomaisten aikomuksella yksityistdd konserni
aloittamalla Tirrenia di Navigazionen yksityistimisestd
mahdollisimman pian.

Komissio toteaa kyseisen pyynnon johdosta ensiksikin,
ettd Tirrenia di Navigazione on konsernin sisilld johta-
vassa asemassa taloudellisen ja kaupallisen strategian
osalta ja ettd konsernin kuusi oikeudellisesti itsendistd
yritystd toimivat maantieteellisesti erilaisilla markkina-
lohkoilla, joilla kilpailu italialaisten yksityisten toimi-
joiden ja muiden jdsenvaltioiden toimijoiden taholta on
vaihtelevaa. Sitd paitsi Italian viranomaisten 1 kohdassa
mainittujen sopimusten mukaisesti maksamat tuet on
laskettu niin, ettdi ne kattavat jokaisen mainitun yri-
tyksen liikenn6imillé linjoilla kirjatun nettotappion, ja ne
on myonnetty suoraan kyseisille yrityksille ilman, ettd
niitd olisi kierrdtetty Tirrenia di Navigazionen kautta.
Aloitetun menettelyn kohteena olevan tuen muodostavat

(®) Katso alaviite 1.
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muut osatekijat-investointi- ja verotuet-vaativat erillistd
tarkastelua konsernin kunkin yrityksen osalta. Komissio
katsoo, ettd Italian viranomaisten pyyntd6n voidaan
suostua. Tamdn vuoksi tdmd pditos koskee yksinomaan
Tirrenia di Navigazione -yritysta.

2 TUKITOIMENPITEIDEN YKSITYISKOHTAINEN KU-
VAUS

2.1 ASIANOMAISET MARKKINAT

Tirrenia di Navigazione liikkennoi nykyisin ensisijaisesti
Italian suurimpien saarten Sisilian ja Sardinian yhdyslii-
kenteessi ja toissijaisesti kansainvaliselld linjalla Manner-
Italia — Sisilia — Tunisia. Palveluihin kuuluu sekd
henkilo- ettd tavaraliikenne.

Palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltami-
sesta meriliikenteeseen jisenvaltioissa (merilitkenteen
kabotaasi) 7 pdivind joulukuuta 1992 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 3577/92 () 6 artiklan 2
kohdan mukaisesti palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatetta ei viliaikaisesti sovellettu 1 pidivddn tammi-
kuuta 1999 asti saarikabotaasiin Vilimerella.

Tirrenian osuus pitkien ja keskipitkien vilimatkojen
kabotaasimarkkinoista on 67,3 prosenttia matkustajalii-
kenteen osalta ja 55,3 prosenttia tavaraliikenteen
osalta (¥). Kilpailevien yksityisten toimijoiden dskettdinen
tulo markkinoille on merkittavasti vihentdnyt Tirrenian
markkinaosuutta, jota vuonna 1990 saattoi useimmilla
reiteilld verrata lihes monopoliin. Markkinoiden avaa-
misen palveluiden vapaalle tarjoamiselle pitaisi lisitd
kilpailua seuraavina vuosina.

2.2 JULKISTEN PALVELUIDEN VELVOITTEIDEN PERUS-
TEELLA MAKSETUT TUET

2.2.1 SAANTELYKEHYS

Joulukuun 20 pdivind 1974 annetun lain N:o 684 8
artiklan mukaisesti isojen ja pienten saarten meriliiken-
neyhteyksien on tdytettdvd asianomaisten alueiden ja
erityisesti Eteld-Italian taloudellisen ja sosiaalisen kehitta-
misen asettamat vaatimukset. Laissa sidddetddn, etti
kyseistd tarkoitusta varten edelld mainittuja palveluja
tarjoaville toimijoille voidaan maksaa tukia 20 vuotta
voimassa olevien julkisista palveluista tehtyjen sopi-
musten nojalla.

Toukokuun 5 péivind 1989 annetun lain N:o 160 9
artiklassa sdddetddn, ettd julkiset viranomaiset maardavat
liikennoitavat linjat ja vuorotiheyden sopimuksen
tehneiden yrityksien tekemin teknisen ehdotuksen
perusteella. Kyseistd tarkoitusta varten yritysten on
esitettdvd joka viides vuosi palveluja koskeva ohjelma.

() EYVL L 364, 12.12.1992, s. 7.

(*) Lahde: Conto Nazionale del Trasporti 1997.

Toukokuun 19 pdivind 1975 annetun lain N:o 169
mukaan sopimuksen tehneet yritykset, muun muassa
Tirrenia di Navigazione, varmistavat lisiksi postin ja
postipakettien kuljetuksen sekd puhtaasti paikalliset
kaupalliset liikenneyhteydet.

Kesdkuun 1 pdivind 1979 annetussa tasavallan presi-
dentin asetuksessa N:o 501 mddritetddn ne tekijat (tulot
ja kustannukset), joiden perusteella sopimuksen tehneille
yrityksille maksettava tuki lasketaan, ja sdddetddn, ettd
kunkin edelld mainitun yrityksen liikennoimén linjan
l3ht6- ja saapumisaikataulut on hyvaksyttdvd ministeri-
tason asetuksella. Alusten osalta tasavallan presidentin
antamassa asetuksessa sdddetddn, ettd sopimuksen
tehneiden yritysten on kdytettivd enintddn 18 vuotta
sitten rakennettua kalustoa, joka niiden on omistettava,
jollei ministerié ole antanut nimenomaista poikkeus-
lupaa. Kyseinen velvoite, jonka nojalla sopimuksen
tehneiden yritysten on sddnnoéllisesti uusittava aluksensa,
merkitsee  kyseisille merilitkenneyrityksille asetettua
erityisti velvoitetta. Jokainen kdytetyistd aluksista on
lisiksi erikseen yksiloitdva kullekin julkisen liikenteen
linjalle. Tasavallan presidentin antaman asetuksen 40
artiklassa  valtuutetaan  kaupallisesta ~merenkulusta
vastaava ministerio médrddmddn tavanomaisten liiken-
neyhteyksien lisiksi sellaisten muiden palvelujen jarjesta-
misestd, joiden tarkoituksena on julkisen edun tai liiken-
teen asettamien erityisten vaatimusten tayttaminen.

Joulukuun 5 piivind 1986 annetussa laissa N:o 856

sdddetddn, ettd palveluista veloitettavat maksut
vahvistetaan ministeritason asetuksella sopimuksen
tehneiden  yritysten  ehdotuksesta.  Tavanomaisilta

matkustajilta veloitetaan korkeampi maksu kuin paikal-
lisilta asukkailta tai tyomatkalaisilta.

2.2.2 JULKISESTA PALVELUSTA TEHDYT SOPIMUKSET

Heindkuussa 1991 Italian valtio ja kukin Tirrenia-
konsernin yrityksistd, Tirrenia di Navigazione mukaan
luettuna, tekivit kuusi samanlaista 20 vuotta voimassa
olevaa (2 artikla) sopimusta, joita alettiin taannehtivasti
soveltaa 1 piivistd tammikuuta 1989.

Sopimuksissa maddrdtdan, ettd ensimmadinen viisivuotis-
kausi alkoi 1 péivind tammikuuta 1990.

Kyseisten sopimusten 3 artiklan mukaan vuotuisen tuen
madrd vahvistetaan yrityksen kunkin varainhoitovuoden
helmikuussa esittdiman hakemuksen perusteella. Ministe-
ri6t neuvottelevat keskenddn hakemuksesta, joka hyvik-
sytddn toukokuussa ministeritason asetuksella. Vuotuisen
tuen tarkoituksena on kattaa yritykselle varainhoito-
vuoden alijddmadisestd tuloksesta aiheutuneet tappiot.
Sopimuksen 5 artiklassa luetellaan analyyttisesti ne ta-
louden parametrit, joita kiytetddn laskettaessa tuen
kokonaisméddran madrittimisessd tasavallan presidentin
asetuksen N:o 501/79 mukaisesti huomioon otettavia
kustannustekijoita.
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2.2.3 VISIVUOTISOHJELMAT

Edelld mainittujen julkisesta palvelusta tehtyjen sopi-
musten 1 artiklassa médritidn, ettd viisivuotisohjelmissa
médritetdan litkennoidyt linjat ja satamat, kyseisiin meri-
liikenneyhteyksiin kiytettivien alusten tyyppi ja kapasi-
teetti, noudatettavat likkenndintitiheydet ja veloitettavat
hinnat, erityisesti saarialueiden asukkaiden alennetut
maksut.

Ensimmdinen viisivuotisohjelma (1990—1994) hyvak-
syttiin 29 péiviand toukokuuta 1990 annetulla ministe-
rion asetuksella ja sitd alettiin soveltaa 1 pdivini tammi-
kuuta 1990.

Toisella ohjelmalla, joka koski vuosia 1995—1999 ja
joka hyviksyttiin 14 pidivind toukokuuta 1996 annetulla
asetuksella, ei paljonkaan puututtu linjoihin eikd vuoro-
tiheyksiin, mutta muutettiin jonkin verran linjaliikentee-
seen kdytettdvid aluksia, erityisesti hankkimalla kaksi
pika-alusta matkustaja- ja lauttaliikenteeseen linjalle Civi-
tavecchia—Olbia kesikuusta 1998 alkaen ja ottamalla
kayttoon vanhentuneen kaluston korvaavat kaksi koko-
naiskapasiteetiltaan yhtd suurta lauttaa (sekaliikenteessd
ja tavaraliikenteessd) linjalla Napoli—Palermo.

Italian viranomaisten syyskuussa 1999 esittelemid
kolmatta ohjelmaa (2000—2004) ei ole vield hyvaksytty.
Kyseisen ohjelman vahvistamiseen saakka Tirrenia-

(11)

konsernin yritysten on 8 paivinid maaliskuuta 2000
annetun asetuksen mukaisesti tarjottava lain N:o 160/89
9 artiklassa sdddetyt lilkenneyhteydet kalustolla, joka
konsernilla oli kdytossddn 31 paivind joulukuuta 1999.

2.2.4 VUOTUINEN KORVAUSTUKI

Sopimuksessa mdiritddn, ettd vuotuinen korvaustuki
maksetaan seuraavasti: joka kalenterivuoden maalis-
kuussa ensimmdinen ennakkoeri, joka on maaraltddn 70
prosenttia edellisvuoden tuesta; kesikuussa toinen erd,
joka vastaa 20:td prosenttia tuesta. Vuoden lopussa
maksettava mahdollisesti jaljelli oleva médrd vastaa
maksettujen mdirien ja kuluvan vuoden kdyttokustan-
nusten ja litketulojen alijadman erotusta. Jos yritykselle
maksettu madra ylittdd tarjottujen palvelusten nettokus-
tannukset (voitot — tappiot), sen on palautettava erotus
15 piivian kuluessa taseen hyviksymisesta.

Vuotuinen tuki vastaa viisivuotissopimuksessa tarkoitet-
tujen palvelujen kumulatiivista nettotappiota, johon lisd-
tddn vuosittain vaihteleva méird korvauksena sijoitetusta
padomasta. Vuonna 1991 julkisesta palvelusta tehdyn
sopimuksen mukaisesti Tirrenia di Navigazionelle
maksetun korvauksen médrd on muodostunut seuraa-
vasti (°):

(miljoonaa liiraa)

Netto-alijiama

Vuos pr Likeulor | - | sotenta it

@ ®) viset tulof) pidomasta tuen madrd

(e—b)

1992 [.] () [.] [..] [..] [..]
1993 [..] [.] [..] [..] [.]
1994 [..] [.] [..] [.] [..]
1995 [..] [.] [..] [..] [..]
1996 [..] [.] [..] [..] [.]
1997 [..] [.] [..] [.] [.]
1998 [.] [.] [..] [..] [.]
1999 ] [.] [..] [..] [..]
2000 [..] [.] [..] [..] [..]

(*) Liikesalaisuus.

(°) Tiedot, joita Italian viranomaiset ovat tdydentineet vuoden 2000
osalta, ovat Price Waterhouse Coopersin tutkimuksesta "Valutazione
dei criteri di predisposizione dei conti economici gestionali per linea
e stagionalita relativi agli esercizi 1992—1999". Tutkimuksessa

madritetdan

Tirrenia-yrityksen kustannuslaskenta ja arvioidaan

kustannuserdkohtaisesti kayttokustannukset ja liiketulot.
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(°) Moottoripolttoaineesta

Tirrenia di Navigazionen ponnistelut kdyttokustannusten
vihentdmiseksi ja tulosten maksimoimiseksi odotettaessa
kabotaasimarkkinoiden avautumista ja yrityksen yksityis-
timistd johtivat vuoden 1997 jilkeen vuotuisen tuen
kokonaisméidrin jatkuvaan vihentimiseen. Vuonna
2000 tapahtunut nousu oli viliton seuraus moottori-
polttoaineen hinnannousun negatiivisesta vaikutuksesta
yrityksen tileihin lipuista veloitettavien —maksujen
pysyttyé julkisen viranomaisen pditoksestd muuttumat-
tomina (%). Nettotappion maird on kumulatiivisten
tappioiden (yleensd talvikaudella 1.10.—31.5) ja
padasiassa kesdkaudella (1.6.—30.9.) kirjattujen tuot-
tojen erotus. Italian viranomaisten mukaan saarten asuk-
kailta ja tyomatkalaisilta veloitetuista alennetuista
maksuista (viranomaisten yrityksille médrddmit tariffit)
valittomasti johtuva tulojen menetys on suurempi kuin
vuotuisen tuen kokonaismaara.

Italian viranomaisten toimittamista tiedoista kay ilmi,
ettd sijoitetusta pddomasta maksettava korvaus voidaan
ilmaista kyseisen padoman prosenttiosuutena, joka vaih-
telee vuosikohtaisesti ... [miirdstd] vuonna 1992
[mdirddn] vuonna 2000 kyseisten vuosien markkina-
kurssin mukaisesti. Komissio toteaa, ettd meriliikenteen
valtiontukea koskevissa yhteison suuntaviivoissa maira-
tddn (), ettd korvauksena julkisen palvelun velvoitteista
maksettavan tuen méirdssd otetaan huomioon "kohtuul-
linen korvaus pddoman sitomisesta”, kuten tissi tapauk-
sessa on asianlaita.

2.3 VIISIVUOTISSUUNNITELMIIN KUULUVAT  INVES-
TOINNIT JA YRITYKSEN TOIMINTASUUNNITELMA

Yhdysliikenteen pakollisten linjojen ja niiden aikatau-
lujen lisdksi viisivuotissuunnitelmissa mairdtddn inves-
toinneista, joita sopimuksen tehnyt yritys aikoo asian-
omaisena ajanjaksona tehdd kyseisten linjojen liiken-
ndinnin varmistamiseksi. Komissio on tapauksen tutkin-
tavaiheessa yrittdnyt erityisesti selvittdd sitd, miten
alusten hankinta ja poistot on merkitty kirjanpitoon
vuotuisen tuen laskemiseksi.

Lisiksi komission aikomuksena on ollut tarkistaa, sisilti-
vitko Tirrenian maaliskuussa 1999 vahvistamaan ajan-
jakson 1999—2002 toimintasuunnitelmaan kuuluvat
konsernin yritysten hyviksi tehtivit lisdinvestoinnit
jonkinlaista tukea. Suunnitelman pdéitavoitteet ovat
seuraavat:

— sen mahdollistaminen, ettd konsernin yritykset
sopeutuvat Italian kabotaasimarkkinoiden vapautta-
misesta (1 pdivind tammikuuta 1999) johtuviin
muuttuneisiin -~ olosuhteisiin;  valmistautuminen

olivat 74179

aiheutuvat  kustannukset

miljoonaa liiraa vuonna 1999, mutta nousivat 113 142 miljoonaan
liiraan vuonna 2000.
() EYVL C 205, 5.7.1997.

(13)

(14)

valtion kanssa tehtyjen sopimusjérjestelyjen voimas-
saolon pdittymiseen vuonna 2008,

— edelld mainittujen sopimusten mukaisesti tarjottujen
palvelujen kustannusten vihentiminen,

— konsernin kehityksen tukeminen ja kiytettdvissd
olevien varojen hyodyntiminen paremmin,

— edellytysten médrittiminen konsernin yritysten yksi-
tyistdmiselle.

Toimintasuunnitelmassa madritdan erityisesti julkisesta
palvelusta tehtyjen sopimusten mukaisiin litkenneyh-
teyksiin tarvittavien investointien kehittimisests, jonka
on mddrd johtaa vanhentuneen kaluston poistamiseen
kaytostd, muiden alusten siirtojirjestelyihin konsernin
sisdlld ja uusiin 700 miljardin liiran suuruisiin investoin-
teihin.

2.4 VEROETUUSKOHTELU

Lokakuun 26 piivind 1995 annetussa asetuksessa N:o
504 sdadetddn merenkulussa moottoripolttoaineina
kaytettdvien kivenndisoljyjen veroetuusjirjestelmasts;
kyseisen asetuksen 63 artiklan 3 kohdan mukaan alen-
nettua valmisteveroa sovelletaan aluksissa kaytettaviin
voiteluaineisiin.

Menettelyn aloittamisesta tehdyssi paitoksessd komissio
totesi olevan episelvdd, miten kyseistd verohelpotusta
yksityiskohtaisesti sovelletaan Italian satamissa huolletta-
vina olevien alusten tapauksessa. Komissio halusi
varmistua siitd, ettd edelld mainitulla toimenpiteelld ei
syrjitdi muita meriliikenteen toimijoita, joiden alukset
ovat samassa tilanteessa.

3 ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN ESITTAMAT

HUOMAUTUKSET

3.1 TIRRENIA DI NAVIGAZIONEN ESITTAMAT HUOMAU-
TUKSET

Tirrenia di Navigazione esitti 22 paivdnid marraskuuta
1999 piivityllda kirjeelli huomautuksensa menettelyn
aloittamisesta tehdystd padtoksestd. Pidasiassa yritys
kiistdd valtion kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti
maksettujen korvausten luokittelun “uusiksi tuiksi” ja
tstd johtuen tutkimusmenettelyn aloittamisesta tehdyn
paatoksen perustan. Asianomainen yritys vdittdd erityi-
sesti, ettd komissiolle oli ilmoitettu jo kauan sitten
julkisen palvelun velvoitteiden korvausjirjestelmin
olemassaolosta eikd se ollut koskaan esittinyt asiasta
huomautuksia. Lisdksi asianomaisen yrityksen mukaan
julkiselle toimijalle maksettujen vuotuisten korvausten
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méddrd on tdysin tarpeen ja suhteessa tarpeeseen kattaa
julkisen palvelun velvoitteista johtuvat nettokustan-
nukset; Tirrenia-konserni toteaa vield, ettd kyseinen
maksu ei aiheuta kilpailun estettd suhteessa muihin
markkinoilla oleviin toimijoihin.

Samaan aikaan Tirrenia di Navigazione nosti Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 230 artiklan 4 kohdan
nojalla kanteen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistui-
messa padtoksestd, jolla komissio aloitti menettelyn (%).

3.2 YKSITYISTEN TOIMIJOIDEN ESITTAMAT HUOMAU-
TUKSET

Sopimuksen tehneiden yritysten kanssa kilpailevat yksi-
tyiset toimijat ovat esittdneet komissiolle huomautuksia,
joissa painotetaan erityisesti seuraavia nikokohtia:

— Tirrenia harjoittaa niilld linjoilla, joilla esiintyy
kilpailua yksityisten toimijoiden kanssa, aggressiivista
kauppapolitiikkaa, jolle on ominaista polkumyynti-
hinnat sekd alennusta ja eriytettyjd maksuja koskevat
jarjestelmdt, jotka voidaan selittdd ainoastaan Tirre-
nian saamilla julkisilla tuilla,

— julkisen palvelun velvoitteet eivdt ole avoimia, ja
Tirrenialle annettu mahdollisuus muuttaa sille asetet-
tujen velvoitteiden laajuutta, erityisesti lilkennoityjd
reittejd ja noudatettuja aikatauluja ja vuorotiheyksid,
on julkisen palvelun velvoitteiden luonteen
vastainen,

— yksityisten toimijoiden joillakin Tirrenian liikennoi-
milld linjoilla tarjoamat palvelut huomioon ottaen
julkisen palvelun tarve vaikuttaa kyseenalaiselta,

— vuodesta 1995 alkaen toteutettujen ja toimintasuun-

nitelmaan  sisdltyvien investointien  rahoitusta
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot sisdltivit tuelle
ominaisia piirteitd, jolloin viitataan erityisesti

Viamaren vuonna 1996 hankkimaan kahteen aluk-
seen ja yleisemmin Tirrenialle asetettuihin edullisim-
piin pankkiluoton saamisen edellytyksiin,

— kuten konsernin muutkin yritykset Tirrenia hyotyy
veroetuuskohtelusta Italian satamissa pysikoityind
olevissa aluksissaan kaytettyjen kivennisoljyjen
osalta.

4 ITALIAN VIRANOMAISTEN ESITTAMAT HUOMAU-
TUKSET

4.1 JULKISEN PALVELUN VELVOITTEISTA MAKSETUT TUET

Italian viranomaiset esittivit 29 paivani syyskuuta 1999
paivatylla kirjeelld huomautuksensa menettelyn aloitta-
misesta tehdystd pdatoksestd. Niiden mielestd asetuksen
(EY) N:o 357792 (kabotaasi) 4 artiklassa hyviksytdan
kunkin Tirrenia-konsernin yrityksen kanssa tehdyt sopi-

(®) Vireilld oleva asia T 246/99.

(18)

mukset niiden vaikutukset tdysimairéisesti huomioon
ottaen niiden voimassaolon paittymiseen eli vuoteen
2008 saakka, jolloin sopimuksiin perustuvaa julkisen
palvelun velvoitteiden jirjestelmai ei voida menettelyn
aloittamisesta tehdyssd paitoksessd asettaa kyseenalai-
seksi.

Italian viranomaiset kiistdvat lisiksi sen, ettd komission
padtoksessd tarkoitetut tuet olisivat Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisia
"uusia” tukia ja ettd ne olisivat voineet ennen Italian
kabotaasimarkkinoiden avaamista (1 pdivind tammi-
kuuta 1999) vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

Kyseisten yleisluontoisten huomioiden lisiksi Italian
viranomaiset painottavat, ettd yksityisten toimijoiden
lasndolo Tirrenia di Navigazionen liikennoimilld linjoilla
on uusi ja osittainen ilmio, koska se rajoittuu vain
joihinkin reitteihin ja keskittyy kesikauteen. Vuotuisen
korvauksen laskentamenetelmalld, jossa talvella tehdystd
tappiosta vdhennetddn kesdlld saatu voitto, rajoitetaan
korvauksen mddrd valttimdttomddn minimiin. Tdman
johdosta Italian viranomaisten mukaan korvaus on
tarpeen ja tdysin suhteessa julkisen palvelun velvoittei-
siin, joiden ominaispiirteet jasenvaltion on médriteltava.

4.2 TOIMINTASUUNNITELMASSA ESITETYT INVESTOINNIT

Italian viranomaiset painottavat, ettd toimintasuunnitel-
maan sisiltyvien investointien tarkoituksena on palvelun
kustannusten vihentdminen siilyttden kuitenkin laadun
taso korkeana. Lisdksi kyseisten viranomaisten mukaan
suunniteltujen  investointien rahoittamista koskeviin
yksityiskohtaisiin sddntoihin ei sisilly tuelle ominaisia
piirteitd, koska rahoitus toteutetaan osin yrityksen
omista varoista ja osin tavanomaisissa markkinaolosuh-
teissa myonnetyilld pankkilainoilla.

4.3 VEROETUUSKOHTELUT

Italian viranomaiset ovat tdsmentdneet merenkulussa
moottoripolttoaineina  kiytettivien  kivenndis6ljyjen
verokohtelun sddntelykehyksen. Komissiolle esitetyistd
tiedoista kdy ilmi, ettd asetuksen N:o 504/1995 nojalla 2
pdivind maaliskuuta 1996 tehdylld yleisesti sovelletta-
valla paitokselld veroetuuskohtelu laajennettiin koske-
maan moottoripolttoaineita ja voiteluaineita, joita kiyte-
tddn satamassa huollettavina olevissa aluksissa.
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Samaan aikaan Italia nosti kanteen ensimmaiisen oikeus-
asteen tuomioistuimessa padtoksestd, jolla komissio
aloitti menettelyn, siltd osin kuin se sisdltdd sdannoksen
keskeyttdd laittomien tukien myontiminen (°).

5 TUKIEN ARVIOINTI

5.1 JULKISEN PALVELUN VELVOITTEISTA MAKSETUT TUET

5.1.1 UUDEN TUEN OLEMASSAOLO

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdan mukaan jisenvaltion myontima taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka
védristdd tai uhkaa vaaristdd kilpailua suosimalla jotakin
yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille,
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

Komissio toteaa, ettd vuonna 1991 tehdyn sopimuksen
mukaisesti valtion suoraan Tirrenia di Navigazionelle
myo6ntdmd vuotuinen tasapainottava tuki tuottaa maini-
tulle yritykselle sellaisen etuuden, josta ne kilpailevat
yritykset eivdt pddse hyotymiin, jotka tarjoavat tai
voisivat tarjota vastaavia palveluita kyseisilli markki-
noilla. Sen perusteella, ettd 1 pidivddn tammikuuta 1999
asti kyseisiin markkinoihin ei viliaikaisesti sovellettu
palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltami-
sesta merililkenteessd jasenvaltioissa (meriliikenteen
kabotaasi) annettua asetusta (ETY) N:o 3577/92, ei voida
sulkea pois mahdollisuutta, ettd Tirrenialle sopimuksen
mukaisesti maksetut tuet eivit olisi vaikuttaneet jisenval-
tioiden viliseen kauppaan eivitka vairistineet kilpailua.
Komissio toteaa tiltd osin ensinnikin, ettd Tirrenian
liikkenno6imilld linjoilla oli ldsnd muiden jdsenvaltioiden
toimijoita ennen kabotaasimarkkinoiden avaamistakin, ja
toiseksi, se panee merkille, ettd jotkut kilpailevat
yritykset toimivat jo ennen kyseistd ajankohtaa vapaute-
tuilla markkinoilla, kuten jisenvaltioiden valisilld sekd
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisilld merilitken-
nepalveluiden markkinoilla, joilla Tirrenia di Naviga-
zione oli lisnd ennen 1 pdivdd tammikuuta 1999 ja
joilla se edelleen toimii. Lisiksi komissio toteaa, ettd on
olemassa vaara tukien péillekkaisyydestd Tirrenia di
Navigazionen kabotaasimarkkinoilla tarjoamien palve-
lujen ja kansainvilisilli markkinoilla tarjoamien palve-
lujen vililld erityisesti sen vuoksi, ettd yritykselld ei ollut
eri palveluluokille erillistd kirjanpitoa. Komissio toteaa
vield, ettd vuonna 1991 tehdylld sopimuksella perustettu
vuotuisen tasapainottavan tuen jirjestelmd on voimassa
20 vuoden ajan ja ettd sen vaikutukset ovat edelleen

(°) Vireilld oleva asia C 400/99.

(21)

(22)

samat, vaikka kabotaasipalvelujen markkinat on avattu
kilpailulle.

Komissio ei ole Tirrenia di Navigazionen kanssa samaa
mieltd siité, ettd kyseiset tuet olisivat jo olemassa olleita
tukia. Ensiksikin se toteaa, ettd kyseisid tukia ei ollut
ennen sopimuksen voimaantuloa. Vuotuisen tasapainot-
tavan tuen jdrjestelmistd on sdddetty vasta laissa N:o
684/74 ja N:o 169/75, sellaisina kuin ne ovat nykyisessd
muodossaan. Sitd paitsi asetuksessa N:o 501/79 ja laissa
N:o 856/86 on vahvistettu yksityiskohtaisesti julkisen
palvelun velvoitteet sekd kustannustekijdt, jotka otetaan
huomioon laskettaessa tasapainottavaa tukea, jota Tirre-
niadi Navigazione saa vuonna 1991 tehdyn sopimuksen
nojalla. Toiseksi komissio toteaa, ettei se ole koskaan
antanut lupaa kyseisiin tukiin. Erityisesti todettakoon,
ettei sen perusteella, ettd komissio olisi voinut tietdd
niistd lainsdddintotoimista, joista vuotuisen tuen jdrjes-
telmd koostuu, kuten vuoden 1991 sopimuksesta, ei
voida tehdi sitd paatelmdd — Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan mukaisen ennak-
koilmoituksen puuttuessa — ettd vuotuisen tuen jdrjes-
telméidn olisi implisiittisesti saatu lupa (ks. asiassa Lorenz
annettu tuomio ('%). Tdmin johdosta komissio toteaa,
ettd Tirrenia di Navigazionelle maksetut tuet ovat
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd 22
pdivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 (') 1 kohdassa tarkoitettuja uusia
tukia.

5.1.2 TUEN SOVELTAVUUS YHTEISMARKKINOILLE

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa madaridtty tukia koskeva kielto ei ole ehdoton:
poikkeuksista mairitdan 87 artiklan 2 ja 3 kohdassa
sekd 86 artiklan 2 kohdassa.

Yhtikéddn 87 artiklan 2 kohdassa mairityistd poikkeuk-
sista ei voida soveltaa Tirrenialle myonnettyihin vuotui-
siin tukiin, koska ne eivit ole yksittiisille kuluttajille
myonnettivad sosiaalista tukea, luonnonmullistusten tai
muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman
vahingon korvaamiseksi annettua tukea eivitk tietyille
Saksan liittotasavallan alueille annettavaa taloudellista
tukea. Sosiaalisen tuen osalta 87 artiklan 2 artiklaa
sovellettaessa edellytetddn, ettd yksittdisten kuluttajien
hyviksi toteutetuilla toimenpiteilld ei suosita suorasti
eiki epasuorasti jotakin yritystd tai tuotannonalaa.
Komissio toteaa, ettd saarten asukkaille ja tyomatkalai-
sille tarkoitettujen alennettujen maksujen soveltamisesta
Tirrenia di Navigazionelle aiheutunut vdhiinen tulonme-
netys on otettu huomioon vuotuista tukea laskettaessa.
Italian viranomaiset antavat tariffialennuksia yksityisille
kuluttajille ainoastaan silloin, kun ndmd matkustavat
julkisen toimijan liikkennoimilld linjoilla, mikd merkitsee
julkisen toimijan suosimista yksityisiin kilpailijoihin
nihden.

(1 Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, asia 120[73, Lorenz, Oikeus-
tapauskokoelma 1973, s. 1471.

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
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Kyseisiin tukiin ei voida soveltaa myoskdan 87 artiklan 3
kohdassa madirittyja poikkeuksia. Kyseessd ei ole tuki
Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen edis-
timiseen tai jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan
hiirion poistamiseen (b alakohta) eikd tuki kulttuurin ja
kulttuuriperinnén edistimiseen (d alakohta). Niitd ei
voida my6skddn pitdd alueellisena tukena (a ja ¢
alakohta), koska ne eivit kuulu monialaiseen tukijdrjes-
telmain, joka olisi avoin tietyn alueen kaikille asian-
omaisten alojen yrityksille ('?). Kyseisid tukia ei voi pitda
my0skain tukena tietyn toiminnan kehityksen edistdmi-
seen (c alakohta), koska ne on tarkoitettu kattamaan
tietyn merenkulkutoimijan ~ ammatinharjoittamisesta
aiheutuvat kustannukset ja koska ne eivit ole osa
laajempaa suunnitelmaa, jolla mahdollistettaisiin edun-
saajayrityksen taloudellinen elpyminen ilman muita
tukia.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdan mukaan yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita, sovelletaan
kyseisen sopimuksen mdairdyksid ja varsinkin kilpailu-
sddntojd siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosi-
asiallisesti estd yrityksid hoitamasta niille uskottuja
erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa
tavalla, joka olisi ristiriidassa yhteison etujen kanssa.

Yhteison oikeuskdytinnon mukaan poikkeusmaarayksid
tulkitaan rajoittavasti ('*). Ndin ollen ei riitd, ettd julkiset
viranomaiset ovat uskoneet kyseisen yrityksen hoidetta-
vaksi yleisiin taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvdn
palvelun, vaan sen lisiksi ehtona on, ettd Euroopan
yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 87
artiklan mdédrdysten soveltaminen estdd yritykselle
uskotun erityisen tehtdvin tiyttimisen ja ettd yhteison
etua ei vaaranneta (14).

Ennen kuin péidtetddn, voidaanko Tirrenia di Navigazio-
nelle vuonna 1991 tehdyn sopimuksen nojalla makset-
tuihin tukiin soveltaa Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 86 artiklan 2 kohdassa madrittyd poikkeusta,
komission on tarkistettava yrityksen tarjoaman julkisen
palvelun mahdolliset velvoitteet ja niiden laajuus arvioi-
dakseen, ovatko julkinen palvelu ja sen kustannusten
korvaamiseksi tarkoitettu tuki tarpeen.

('?) Katso alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat (EYVL C 74,

(13

10.3.1998).

Yhteist‘)jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio,
annettu 27 piivind helmikuuta 1997, asia T-106/95, Fédération
francaise des sociétés d'assurances (FFSA ym.) v. komissio, Oikeus-
tapauskokoelma, s. 1I-229, tuomion perustelujen 173 kohta.

Katso edellisessd alaviitteessd mainittu tuomio sekd yhteisdjen
tuomioistuimen tuomio, annettu 10 pdivina joulukuuta 1991, asia
C-179/90, Merci convenzionali Porto di Genova, Oikeustapausko-
koelma, s. 1-5889, 26 kohta.

(26)

2001, asia C-205/99, Espanjan meriliikenteen kabotaasi, ei vield
julkaistu.

Julkisten palvelujen olemassaolo

Edelli mainittujen meriliikenteelle annettavia valtion-
tukia koskevien yhteison suuntaviivojen mukaan “jos
markkinavoimat eivit takaa riittivdd palvelutasoa,
julkisen palvelun velvoite voidaan asettaa yhteison
syrjdisten alueiden satamien vuoroliikenteelle tai harvak-
seltaan liikennoidyille reiteille, joita pidetddn elintirkeina
kyseisen alueen talouskehitykselle”.

Edelld kuvatuista sddnnoksistd ja sopimusmairdyksistd
johtuu, ettd Tirrenia di Navigazionelle on asetettu
kaikilla sen liikennoimilld linjoilla velvoitteita, jotka
koskevat litkennoitdvid satamia, vuorotiheyksid, 1dhto- ja
saapumisaikatauluja, alustyyppeja sekd  veloitettavia
maksuja; kaikki edelld mainitut ovat velvoitteita, joita
kyseinen yritys ei asettaisi itselleen (tai ei asettaisi
samassa maarin eikd samoin edellytyksin), jos se voisi
toimia yksin ainoastaan oman taloudellisen etunsa
perusteella.

Kyseisten velvoitteiden asettamisella pyritddn takaamaan
alueellisen jatkuvuuden periaatteen noudattaminen seka
matkustaja- ja tavarameriliikenteen sddnnollisten yhteyk-
sien riittdva taso Italian saarialueilta ja saarialueille niiden
taloudellisen ja sosiaalisen kehittimisen asettamien vaati-
musten tdyttimiseksi. Komissio toteaa, ettd kyseistd
julkista etua koskevaa tavoitetta ei voitu saavuttaa sddn-
telemdttomilld markkinavoimilla. Vuonna 1991 Tirrenia
di Navigazione oli tosiasiallisessa monopolitilanteessa
ldhes kaikilla asianomaisilla linjoilla, vaikka lainsdddan-
nossd sille ei yksinoikeuksia annettukaan.

Valtion kanssa tehdyn sopimuksen tavoitteena oli
nimenomaan taata kyseisten velvoitteiden noudatta-
minen ja mahdollistaa vastasuoritteena, ettd kyseisten
velvoitteiden tdyttdmisestd yritykselle aiheutuneeseen
tappioon suoraan liittyvat kustannukset korvataan.

Mutta jotta kyseisistd velvoitteista voitaisiin maksaa
korvaus ja komissio pystyisi tarkistamaan, ettd
korvauksen mdaird pysyy vilttimittoman rajoissa, toimi-
valtaisten julkisten viranomaisten on ennakkoon tdsmen-
nettdvd ne. Myos Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, ettd julkisen palvelun velvoitteet on vahvistet-
tava yksityiskohtaisesti ennakkoon (*9).

Komissio toteaa, ettd Italian viranomaisten julkisen
palvelun velvoitteiden laajuuden mairittdmiseksi kytta-
missd  jdrjestelmdssd jatetddn sopimuksen tehneelle

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio, annettu 20 pdivind helmikuuta
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yritykselle niilld reiteilld, joille yksityisten toimijoiden
harjoittama kilpailu on keskittynyt, erityisesti huippuse-
songin aikana joustomarginaali, jonka ansiosta yritys voi
sopeuttaa omaa palvelutarjontaansa liikenteen vaati-
musten mukaisesti. Kyseiseen joustoon, joka ilmenee
nykyisin pelkdn matkojen enimmaiismaarin vahvistami-
sena — aikataulun vuorotiheyttd ei siis mairdtd —, on
lisattdva Italian julkisten viranomaisten mahdollisuus
muuttaa reittejd, liikkennoityja satamia ja vuorotiheyksid,
jotta sddntelykehys voidaan mukauttaa markkinoiden
kehittymiseen kunakin viisivuotiskautena.

Komissio katsoo, ettd Tirrenia di Navigazionelle sen
velvoitteiden laajuuden osalta jitetyn joustomarginaalin
perusteella ei voida katsoa, ettd kyseiset palvelut tayttdi-
sivit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéd palvelua
harjoittavalle yritykselle annetusta erityisestd tehtdvistd
johtuvat julkisen palvelun vaatimukset ja ettd niin ollen
niiden perusteella olisi oikeus korvauksiin. Edelld
mainitun Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnoén mukaan ('%) oikeus korvaukseen edellyttdd,
ettd julkisten viranomaisten on vahvistettava yksityis-
kohtaisesti ennakkoon julkisen palvelun velvoitteet. Ndin
ei tapahdu silloin kun yritys voi itse médriti liikkennoin-
titiheytensd maaran tai pdattad itsendisesti markkinoiden
perusteella, tarjoaako se kyseisen palvelun vai ei. Tdmin
vuoksi niitd lisipalveluja, joita Tirrenia tarjoaa kilpailua
omaavilla linjoilla ja kannattavammilla huippusesongin
ajanjaksoilla ('7), ei voida ottaa huomioon vuotuista
korvausta laskettaessa.

Tarkistaessaan Tirrenia di Navigazionelle nykyisin asetet-
tujen julkisen palvelun velvoitteiden olemassaoloa ja
laajuutta sekd tarvetta korvata niiden kustannukset
komission on varmistettava, onko olemassa kilpailevia
toimijoita, jotka tarjoaisivat samanlaisia tai vastaavia
palveluita kuin julkinen toimija ja jotka tdyttiisivit
Italian viranomaisten asettamat vaatimukset; kyseinen
tarkistus toteutetaan linjakohtaisesti palvelujen yhteen-
lasketun tarjonnan ja kokonaiskysynndn vertailevalla
tarkastelulla.

Tirrenia di Navigazionen liikenn6imit linjat voidaan
ryhmitelld kahteen luokkaan:

a) niihin, joilla kilpailua ei esiinny; ja

b) niihin, joilla on kilpailijoina yksityisid toimijoita sekd
huippusesonkina ettd ympdari vuoden.

(*%) Ibidem.
('”) Katso johdanto-osan 30 kappale.

(29) Ne linjat, joilla on kilpailijoina yksityisid toimijoita,
muodostavat huomattavan osuuden Tirrenian liken-
teestd (matkustajat: 80 prosenttia; sekaliikenteen lautoilla
kuljetetut juoksumetrit: 77 prosenttia; kauppalaivojen
tavaralilkenne: 56 prosenttia) (*¥). Kilpailu kyseisilld
linjoilla on uusi ilmi6, jota alkoi esiintyd pddasiassa
viimeisten viiden vuoden aikana, jolloin kysynti lisddntyi
markkinoilla rajusti.

(30)  Niiden linjojen osalta, joilla on kilpailijoina yksityisid
toimijoita, komissio toteaa seuraavaa:

a) Napoli—Palermo

Tirrenialla ei ole yhtikiin kilpailijaa, joka tdyttdisi
sopimuksessa asetetut palvelun ympdrivuotista sdan-
nollisyyttd ja vuorotiheyttd koskevat vaatimukset
matkustaja- tai tavaraliikenteen osalta. Kyseiselld
linjalla on huippusesonkina (huhtikuusta loka-
kuuhun) vuodesta 1997 alkaen toiminut erds yksi-
tyinen yritys, mutta sen palvelutarjonta, joka on
kapasiteetiltaan vihiistd, on yksinomaan matkustaja-
pikaliikennettd, eikd silld timédn vuoksi voida tdyttdd
Italian viranomaisten sanelemia palveluvaatimuksia
eikd etenkddn ympdrivuotista ja -vuorokautista
molemminpuolista yhteyttd asianomaisten kahden
sataman valilla.

b) Civitavecchia—Olbia

Asianomaisella linjalla Tirrenialla on ollut vuodesta
1996 alkaen huippusesonkina ja vuodesta 1998
alkaen myos sen ulkopuolella kilpailijanaan yksi-
tyinen toimija, joka litkenndi linjalla Civitavecchia—
Golfo Aranci (**). Kilpailu kiihtyi kesikuussa 2000
toisen toimijan (*) markkinoille tulon myo6td.
Komissio katsoo kuitenkin, ettd Tirrenia di Naviga-
zione -yritys on ainoa, joka tdyttdd kaikki velvoitteet
sekd  sopimuksessa mdirittyjen  vuorotiheyksien
(jokaisena viikonpdivind ympiri vuoden) ettd sata-
mien ja lihtoaikataulujen osalta ja jolla on erityisesti
yovuoroja molemmista satamista ldhtien huippuse-
songin aikana. Komissio toteaa erityisesti, ettd kumpi-
kaan kyseisistd kahdesta kilpailevasta toimijasta ei
tarjoa pdivittdistd yhteyttd ympiri vuoden ja ettd
huippusesongin ulkopuolella asianomaisten toimi-
joiden yhteenlasketulla tarjonnalla ei taata sopimuk-
sessa madrdttyd pdivittdistd vuorotiheyttd.

Komissio toteaa lisdksi, ettd Tirrenia di Navigazione
tarjoaa kyseiselld linjalla lisayhteyksid, joiden vuoroti-
heydet voivat vaihdella kysynnin kehityksen mukaan.
Maaliskuun 13 pédivdnd 1998 annetun ministerion

(*®) Tiedot koskevat vuotta 1997, ja ne ovat perdisin "Azzur-

ra”-tutkimuksesta.

(") Golfo Arancin satamaa ja Olbian satamaa voidaan pitdd keskendin
korvattavissa olevina (vilimatka 15 kilometrid).

(*) Kyseisen toimijan huippusesongin ulkopuolella harjoittamat palvelut
keskeytettiin syksyllda 2000.
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asetuksen mukaan kyseisid palveluita voidaan tarjota
kesikuusta syyskuuhun vaihtoehtoisina ldhtosata-
mina Fiumicino ja Golfo Aranci (*'), jolloin Tirrenialle
jdd enemmdin toiminnallista joustoa. Komissio
vahvistaa myos tdssd tapauksessa, ettd koska palve-
lujen tasoa ei ole madritetty yksityiskohtaisesti ennak-
koon, niitd ei voida pitdd julkisen palvelun vaati-
muksia vastaavina palveluina.

Genova—Porto Torres

Asianomaisella linjalla Tirrenia di Navigazionella on
ollut matkustajaliikenteessd kilpailijoinaan yksityisid
toimijoita vuodesta 1994 alkaen huippusesongin
aikana ja vuodesta 1999 alkaen huippusesongin
ulkopuolella. Komissio toteaa kuitenkin, ettd sekd
huippusesonkina ettd sen ulkopuolella yksikdin
kilpaileva toimija ei vastaa tdysin sopimuksessa sdin-
nollisyydelle, vuorotiheydelle ja aikataululle asetet-
tuihin vaatimuksiin; sopimuksessa mdairitdan erityi-
sesti ympdrivuotisesta pdivittdisestd yoyhteydestd
kummastakin asianomaisesta satamasta. Komissio
panee lisiksi merkille, ettd niiden yksityisten toimi-
joiden, joilla ei ole vara-aluksia, on keskeytettivid
palvelunsa aluksen huollon ajaksi ja ettd joskus ne
kayttavit alustaan tuottavampiin palveluihin kuten
risteilyihin.

Komissio panee merkille myos, ettd Tirrenia di Navi-
gazione tarjoaa lisiksi huippusesongin aikana pikayh-
teyksid, joiden vuorotiheyksistd on madritty yksityis-
kohtaisesti voimassa olevassa lainsddddnndssi. Sama
pitee tavaraliikenteen lisdyhteyksiin, jotka toteutetaan
ro-ro-aluksella liikenteen vaatimusten mukaan. Kuten
on jo tismennetty, komissio katsoo, ettd koska palve-
lujen tasoa ei ole médritetty yksityiskohtaisesti ennak-
koon, tavaralilkenteen lisdyhteyksid ei voida pitdd
julkisen palvelun vaatimuksia vastaavina palveluina.

Genova—Olbia—Arbatax

Asianomaisella linjalla Tirrenialla on ollut kilpailijoi-
naan yksityisid toimijoita vasta vuodesta 1998 alkaen
ja yksinomaan huippusesongin aikana. Komissio
toteaa, ettd Tirrenia di Navigazione on ainoa yritys,
joka tdyttdd tdysin sopimuksen médrdykset sddnnolli-
syydestd, vuorotiheyksistd ja aikataulusta; sopimuk-
sessa madrdtddn ympdarivuotisesta paivittdisestd yoyh-
teydestd kummastakin satamasta ja kahdesta viikoit-
taisesta jatkoyhteydestd Arbataxin satamaan, joita
yhteyksid kukaan kilpaileva toimija ei liikennoi.
Komissio toteaa lisdksi, ettd kilpailevat toimijat eivit
tarjoa Tirrenian asianomaisella linjalla kesalld tarjoa-

(*') Fiumicinon ja Civitavecchian satamia voidaan pitdd keskendin
korvattavissa olevina samoin kuin Golfo Arancin ja Olbian satamia.

mia pikayhteyksid, jotka ovat sopimuksessa maarit-
tyja palveluja.

Komissio toteaa vield, ettd 9 pdivind lokakuuta 1998
annetun ministerion asetuksen mukaisesti Tirrenia
litkennoi lisaksi kesdkuusta syyskuuhun pdivittaistd
yhteyttd LaSpezian ja Golfo Arancin satamiin (*?).

Livorno—Cagliari

Asianomaisella linjalla Tirrenia di Navigazionella on
tavaraliikenteessd  kilpailijoinaan ~ kaksi  yksityistd
toimijaa, joiden palveluiden yhteenlaskettu tarjonta
ndyttdd vastaavan siannollisyyden, vuorotiheyksien ja
kapasiteetin osalta edelldi mainitun sopimuksen
madrdyksid. Toinen kyseisistd toimijoista on liiken-
noinyt linjalla vuodesta 1995, toinen vuodesta 1998.
Kyseisten toimijoiden vakaa ldsndolo kyseenalaistaa
tarpeen julkisen toimijan kyseiselld linjalla kirjaaman
tappion korvaamiseen. Komissio toteaa kuitenkin,
ettd ainoastaan Tirrenia di Navigazione takaa ympiri-
vuotiset jatkuvat linjayhteydet kuten voimassa oleva
lainsdddanto edellyttdd; toisin sanoen Tirrenia huoltaa
vara-alusta. Tirrenian velvoitteena on kayttda kysei-
seen yhteyteen alle 20 vuotta vanhaa alusta. Komissio
toteaa, ettd kyseisilli maardyksilld aiheutetaan julki-
selle toimijalle erityisid lisakustannuksia, joita yksityi-
silld toimijoilla ei ole. Tdmdn johdosta komissio
toteaa, ettd kyseiset lisikustannukset — ja ainoastaan
ne — voidaan korvata. Italian viranomaisten on
kuitenkin mairittivd maksettavan korvauksen mairi,
jonka on oltava suorassa suhteessa edelld mainituista
julkista palvelua koskevista mairdyksistd aiheutuviin
lisakustannuksiin.

Voltri—Termini Imerese

Asianomaisella  linjalla  Tirrenian  ro-ro-aluksella
tarjoamien tavaraliikenteen palveluiden kanssa kilpai-
levat palvelut, joita erds yksityinen toimija tarjoaa
tavara- ja matkustajaliikenteen aluksilla rinnakkaisella
linjalla Genova—Palermo (**). Komissio toteaa, ettd
yksityisen toimijan tarjoamat palvelut noudattavat
julkisesta palvelusta tehdyn sopimuksen médrdyksid
kapasiteetin ja vuorotiheyksien osalta. Tarve korvauk-
seen osoittautui todelliseksi edellisilla viisivuotiskau-
silla, joiden aikana yksityinen toimija ei ollut koko
aikaa lisnd ja kyseinen ldsndolo ei soveltunut
muutenkaan takaamaan kaikkien kyseisten vaati-
musten tdyttdmistd, mutta samaa ei voida sanoa
uudesta viisivuotiskaudesta. Komissio panee merkille
Italian viranomaisten sitoumuksen keskeyttdd Tirre-
nian asianomaisella linjalla tarjoamat palvelut kysei-
seksi ajanjaksoksi, minkd johdosta koko linjaa ei
oteta endd huomioon julkisen palvelun tarjoamisesta
maksettavaa korvausta laskettaessa.

(*» La Spezian ja Genovan satamia voidaan pitdd keskenddn korvatta-
vissa olevina samoin kuin Golfo Arancin ja Olbian satamia.

(*) Voltrin ja Genovan satamia voidaan pitdd keskeniin korvattavissa
olevina samoin kuin Termini Imeresen ja Palermon satamia.
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Komissio toteaa Tirrenian niilld linjoilla tarjoamista palveluista, joilla ei ole kilpailua, ettd ne koskevat
sekd tavara- ettd matkustajaliikennettd. Seuraavasta taulukosta kayvit ilmi Tirrenian liikennoimat
linjat ja liikenneyhteydet, joilla ei ollut kilpailua, viimeisimpéni viisivuotiskautena (1995—1999);
kyseisistd palveluista suurinta osaa oli tarjottu jo edelliselld viisivuotiskaudella (1990—1994):

(miljoonaa liiraa)

Linja Liikenneyhteyksien luonne (menot Ektztll; lto i 999) ()
Napoli—Cagliari matkustaja/tavara [..]
Genova—Cagliari matkustaja/tavara [..]

Civitavecchia—Cagliari matkustaja/tavara [..]
Fiumicino—Arbatax matkustaja/tavara [..]
Palermo—Cagliari matkustaja/tavara [..]
Cagliari—Trapani (?) matkustaja/tavara [..]
Livorno—Catania tavara [.]

(') Tassd sarakkeessa esitetyt mairdt on merkattu kirjanpitoon johdanto-osan 38 kappaleessa esitetyssd taulukossa 1, josta kdyvit
ilmi kaikkien Tirrenia di Navigazionen vuonna 1999 liikennéimien linjojen kokonaismenot ja -tulot riippumatta siitd, esiintyyko
niilld kilpailua.

(?) Jatkoyhteys Tunisiin.

Kilpailun puuttuminen kyseisiltd linjoilta viimeisen vuosikymmenen aikana osoittaa, ettd sdintele-
mittomilld markkinavoimilla ei olisi taattu Tirrenian sopimuksen mukaisesti tarjoamia liikennepalve-
luita. Tdmin johdosta korvaus on tarpeen yritykselle kyseisistd palveluista aiheutuneiden lisdkustan-
nusten korvaamiseksi.

Komissio toteaa lisdksi, ettd Tirrenia litkenn6i vuonna 1991 tehdylld sopimuksella perustetun jérjes-
telmdn mukaisesti kansainvalisilld linjoilla, joiden liiketappiot on merkitty kirjanpitoon vuotuisen
tuen laskemista varten. Kyseessd ovat linjat Italia—Malta ja Cagliari—Trapani—Tunis.

Komissio panee merkille, ettd kyseiset linjat kuuluvat kansainvilisiin merilikkennemarkkinoihin
eivatkd Italian sisdisiin liitkennemarkkinoihin. Kun kyseessd ovat markkinat, joilla muut yhteison
toimijat jo harjoittavat tai saattavat harjoittaa kilpailua, korvaukset ovat todellisia toimintatukia,
joihin voidaan antaa lupa ainoastaan 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Italian viranomaisten esittdmistd tiedoista kdy ilmi, ettd linjalla Italia—Malta litkennditiin vuotuisesti
vuoteen 1992 saakka. Koska kesidkaudella markkinoille tuli kilpailevia toimijoita, Italian viranomaiset
katsoivat aiheelliseksi rajoittaa palveluvelvoitteen ainoastaan talvikauteen 1993—1994 ja lopettaa
liikennointi kyseiselld linjalla kokonaan kesikuussa 1994. Tamédn vuoksi komissio katsoo, ettd koska
muut yhteison tai yhteison ulkopuolisten maiden toimijat eivdt tarjonneet vastaavia palveluita,
kyseiseen ajankohtaan saakka Tirrenialle maksetut korvaukset ovat olleet tarpeen Italian viran-
omaisten mairddmien palveluvelvoitteiden tdyttimiseksi. Koska yhteison kilpailijoiden ldsndolosta ei
ole varmistusta, Tirrenialle kyseisen linjan liiketappiosta maksetut korvaukset eivit vaikuttaneet
jasenvaltioiden viliseen kauppaan tavalla, joka olisi ristiriidassa yhteisen edun kanssa.
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Linjan Cagliari—Trapani—Tunis osalta komissio panee merkille, ettd yhteys Tunisiaan on jatkoyhteys
kabotaasilinjalta Cagliari—Trapani, jolla Tirrenia liikenndi ilman kilpailijoita. Italian viranomaisten
esittdmistd tiedoista kdy ilmi, ettd linjan kansainvéliselldi osuudella tarjotut palvelut eivit aiheuta
ylimaardisid rahoitusmenoja, jotka voitaisiin ottaa huomioon vuotuista korvausta laskettaessa. Vuosia
1993—1996 koskevat luvut osoittavat osuudella Trapani—Tunis positiivista liiketulosta, jonka an-
siosta osuudella Cagliari—Trapani kirjattu tappio ja timén johdosta my6s vuotuisen korvauksen
laskemiseksi kirjatut negatiiviset kokonaisméidrit ovat vihentyneet.

Korvauksen tarve

Sen todentamiseksi, ettd Tirrenialle maksettu vuosikorvaus vastaa Italian viranomaisten vahvistamia
julkisen palvelun vaatimuksia vastaavien palveluiden tarjoamiseen tarvittavaa vihimmaismairaa,
komission on otettava huomioon kaikki parametrit, jotka aiheuttavat julkiselle toimijalle lisakustan-
nuksia tarjotuista palveluista.

Komissio panee merkille, ettd korvauksen laskentamenetelmassd huippusesonkina tehdyilld voitoilla
vihennetddn huippusesongin ulkopuolella syntynyttd tappiota niin, ettd ndin saatu vuotuisen
korvauksen mdird pysyy kaiken kaikkiaan alhaisempana kuin mitd saataisiin, jos yksinkertaisesti
laskettaisiin yhteen linjakohtaiset tappiot. Komissio toteaa lisdksi, ettd yrityksen voittoihin kohdistuu
kaksinkertainen tariffieste, joka ilmenee yhtddltd joidenkin sosiaalisten luokkien alennettuina
maksuina ja toisaalta velvoitteena hankkia julkisten viranomaisten hyviksynti jokaiselle hinnanmuu-
tokselle. Italian viranomaisten esittimistd tiedoista kdy ilmi, ettd Tirrenia ei ole vapaa mukauttamaan
palveluista veloittamiaan maksuja etenkddn kdyttokustannusten kehityksen osalta. Kyseistd kaksinker-
taista estettd, joka vahentdd yrityksen tuloja selvisti ja vaikuttaa vuotuisen korvauksen mdairdin, ei
voida pitdd kyseisissd olosuhteissa aggressiivisena kauppatapana, jolle on ominaista saalistushinnoit-
telu.

Komissio toteaa lisiksi, ettd julkiset viranomaiset maardavit tuen laskemisessa huomioon otettavat
kustannustekijit ilman, ettd yritykselle jatettdisiin lainkaan pédtosvaltaa. Kyseiset kustannustekijdt
kuvastavat kaikkia kiinteitd ja muuttuvia kustannuksia, jotka ovat suorassa yhteydessd julkisten
viranomaisten yleishyodyllisiksi palveluiksi luokittelemien palvelujen tarjontaan ja joista sininsd
madratddn edelld useaan kertaan mainitussa sopimuksessa (ks. taulukko I johdanto-osan 38 kappa-
leessa). Kyseisiin kustannustekijoihin kuuluvat erityisesti alusta koskevat poistot sekd moottoripoltto-
aine- ja kivenndisoljykustannukset. Komissio katsoo alusta koskevien poistojen osalta, ettd siind
médrin kuin kyseiset alukset on tarkoitettu yksinomaan sopimuksessa tarkoitettuihin palveluihin,
kyseistd kustannustekijad voidaan pitdd tarpeellisena itse palveluiden tarjonnassa ja sen vuoksi se
voidaan perustellusti ottaa huomioon vuotuista korvausta laskettaessa. Samoissa aluksissa kdytettd-
vien moottoripolttoaineiden ja kivenniisljyjen kustannusten osalta komissio ei ole pannut merkille
syrjivid tekijoitd, jotka olisivat vdhentdneet Tirrenia di Navigazionelle koituvia moottoripolttoaineiden
ja voiteluaineiden kustannuksia suhteessa muihin merilitkenteen toimijoihin.

Sen arvioimiseksi, onko korvaus suhteessa julkista palvelua koskeviin médrdyksiin, Italian viran-
omaiset ovat toimittaneet komissiolle selvityksen kustakin julkisen toimijan viimeisen kymmenen
vuoden aikana liikennéimdn linjan tuloslaskelmasta. Selvityksestd kdy ilmi, ettd kyseiset linjat ovat
vuotuisesti kaiken kaikkiaan kannattavia, vaikka niilld joskus on talvikaudella merkittivid tappioita,
kun taas muut linjat osoittautuvat kokonaistulokseltaan tappiollisiksi. Kaiken kaikkiaan kannattavia
ovat padasiassa ne linjat, joilla yksityisten toimijoiden harjoittama kilpailu keskittyy.

Komissio katsoo, ettd edelld kuvattu vuotuisen korvauksen laskentamenetelmd merkitsee sitd, ettd
kyseisten kaiken kaikkiaan kannattavien linjojen positiivisella liikketuloksella vihennetddn korvauksen
médrdd ja samalla lujitetaan sen suhteellisuutta.

Yleisesti ottaen komissio katsoo, etti vuotuista korvausta laskettaessa voidaan ottaa huomioon
ainoastaan ne kustannukset, jotka suoraan liittyvit Italian viranomaisten yksiloimistd julkisen
palvelun velvoitteista aiheutuviin menoihin. Tdman johdosta niiden lisipalvelujen nettokustannuksia,
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(36)

(38)

joita sadnnollisyyden, vuorotiheyden ja kapasiteetin osalta ennalta vahvistetut velvoitteet eivit koske,
ei voida ottaa huomioon vuotuista tukea laskettaessa. Komissio toteaa kuitenkin, ettd kun kyseisid
palveluja — jotka padasiallisesti keskittyvit huippusesonkiin ja linjoille, joilla on jo kilpailua — on
tarjottu, ne ovat osoittautuneet kannattaviksi eivitkd ne niin ollen ole lisinneet kokonaisliiketap-
piota, jota korvauksella on miird kattaa.

Niiden liikenneyhteyksien osalta, joilla kilpailijat pystyvit tarjoamaan Tirrenian palveluihin verratta-
vissa olevia palveluita (yhteys Livorno—Cagliari), Italian viranomaisten esittdmisté tiedoista kdy ilmi,
ettd kyseiselld linjalla liiketulos on negatiivinen, mikd otetaan huomioon vuotuisen tuen méidrdd
laskettaessa. Komissio toteaa, ettd kilpailevat toimijat tulivat markkinoille ensimmdisen viisivuotis-
suunnitelman hyviksymisen jilkeen. Toisen viisivuotiskauden osalta komissio katsoo, ettd Italian
viranomaiset voisivat vield pitdd Tirrenian kyseiselld linjalla kirjaaman tappion kattamista tarpeelli-
sena, koska ainoastaan yhden kilpailevan toimijan ldsndoloa markkinoilla ei voitu pitdd vield
vakaana. Néin ollen vuoden 1999 loppuun asti vuotuisen korvauksen miirddn saattoivat perustel-
lusti kuulua Tirrenian kyseiselld linjalla tarjoamien palvelujen kaikki nettokustannukset ja siis
palvelun aiheuttamat kokonaiskustannukset, joista on vihennetty voitto. Sen sijaan uudesta viisivuo-
tiskaudesta tehdddn erilaiset padatelmat. Komissio katsoo, ettd vastedes vuotuista korvausta lasket-
taessa voidaan ottaa huomioon yksinomaan ne lisakustannukset, jotka aiheutuvat julkiselle toimijalle
velvoitteesta ottaa kdyttoon vara-alus palvelun ympirivuotisen sddnnollisyyden takaamiseksi, velvoit-
teesta kayttdad alle 20 vuotta vanhoja aluksia ja velvoitteesta noudattaa Italian viranomaisten
médradmid maksuja. Muiden kédyttokustannusten huomioon ottaminen merkitsisi ylikorvaamista,
joka olisi Euroopan yhteison perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan vastaista.

Tutkiessaan Tirrenialle maksettujen tukien suhteellisuutta komissio on tutustunut riippumattoman
konsultin erdin valituksen tekijin pyynnostd laatimaan tutkimukseen, jiljempdnd ’Azzurra-
tutkimus’ (**), joka koskee Tirrenian sopimuksella luodun jirjestelmin mukaisesti liikkenndimien
linjojen kannattavuutta. Kyseinen tutkimus perustuu sellaisen kuvitteellisen yrityksen (Azzurra di
Navigazione) litketuloksen projisointiin, jolla oletetaan olevan Tirrenian liikennoimilld keskipitkdn
vilimatkan kansallisilla yhteyksilld samat velvoitteet sdannoéllisyyden, vuorotiheyden, kapasiteetin ja
alustyyppien osalta kuin Tirrenian aluksilla oli vuonna 1997. Tutkimuksessa ehdotetaan Azzurran
litkennéimien linjojen jakamista kolmeen luokkaan: selvisti kannattavat linjat, ldhelld kannattavuus-
rajaa olevat linjat ja tappiota tuottavat linjat. Tutkimus osoittaa myds, ettd vuonna 1999 Azzurra
olisi tehnyt edelld mainituilla linjoilla yhteensd 21 722 miljoonan liiran positiivisen liiketuloksen.
Kuitenkin Italian viranomaisten, jotka olivat toimittaneet riippumattoman konsultin laatiman vuotta
1999 koskevan Tirrenian kustannuslaskennan, esittimien tietojen mukaan julkisen toimijan liike-
tappio olisi 21 252 miljoonaa liiraa. Vaikka joidenkin linjojen osalta Tirrenian liiketulos on hyvin
samankaltainen kuin Azzurran, tilanne on aivan toinen, kun otetaan huomioon muut linjat.
Komissio kaintyi kyseisten eroavaisuuksien osalta riippumattoman konsultin puoleen ja pyysi titd
yksiloimddn ilmion syyt ja tarkistamaan mahdollisen ylikorvaamisen.

Komission nimedmin konsultin tutkimuksessa (2°) osoitetaan ne vaikeudet, mité on yritettdessd tehdi
toimintaa koskevia paitelmid vertaamalla kuvitteellisen yrityksen — Azzurra, joka tarjoaisi vastaavia
palveluita kuin Tirrenia — varainhoitovuoden tuloksia julkisen toimijan tosiasiallisesti kirjaamiin
tuloksiin.

Jaljempind olevat taulukot sisdltivit sekd Tirrenian ettd Azzurran vuotuisen korvauksen laskemisessa
huomioon otetut kustannustekijdt pitden viitevuotena vuotta 1999 (%%). Ensimmaisessd taulukossa on
julkisen toimijan tosiasiallisesti kirjaamat kustannus- ja tulotekijit kaikkien sopimuksessa maarittyjen
linjojen osalta riippumatta siitd, onko niilld kilpailua vai ei; toisessa taulukossa on arvio sellaisen
kuvitteellisen toimijan kustannuksista ja tuloista, joka tarjoaa vastaavia palveluita ympiri vuoden
kaikilla Tirrenian liikkennoimilld linjoilla kilpailu- tai tosiasiallisessa monopolitilanteessa lukuun otta-
matta linjan Cagliari—Trapani—Tunis kansainvalistd osuutta.

(**) Analisi della redditivita di alcune linee di cabotaggio italiane, kesikuu 2000.
(**) Analisi comparativa dei conti economici gestionali di Tirrenia di navigazione e Azzurra di Navigazione, Price Water-

house Coopers, joulukuu 2000.

(%) Vuosi 1999 on viitevuotena sekd Azzurra-tutkimuksessa ettdi komission konsultin vertailevassa tutkimuksessa.

Kyseessdi on myos vuosi, jolloin Italian kabotaasimarkkinat avattiin palvelujen vapaalle harjoittamiselle ja jolloin mark-
kinoilla oli yksityisid toimijoita enemmdn kuin aiemmin. Vuosi 1999 on myds viimeinen vuosi, jonka osalta komis-
siolla on kaytossdan kaikki asiaankuuluvat taloutta koskevat tiedot.
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Taulukko I
(miljoonaa liiraa)
S . . N . Koko vuonna
Tirrenia Talvikausi Kesakausi hteensi
Vuoden 1999 tuloslaskelma (a) (b) y(a +b)
Kustannustekijat

i) Provisiot | hankintamenot
ii) Satamamaksut ja muut menot
iii) Kayttokustannukset
iv) Poistot
v) Nettorahoitusmenot
vi) Hallinto
vii) Muut kustannukset
Kustannukset yhteensi [.] [] [..]
Liiketulot [...] [...] [..]
Tulos (menot — tulot) [...] [.] [..]
Korvaus sijoitetusta padomasta [..]
Vuotuinen tuki [..]

Taulukko II (%)

(miljoonaa liiraa)

Azzurra Kok ht .

Vuoden 1999 tuloslaskelma OKO vuonna yhteensa
Varainhoitovuoden tulot 468 434

Kustannustekijit:

— Provisiot (28 501)
— Alusten kiyttokustannukset (*) (235 398)
— Aluksia koskevat poistot (70 833)
— Rakennekustannukset (40 550)
— Taloushallinto (49 185)
Kustannukset yhteensi (424 467)
Tulos ennen veroja 43967
Nettotulos (tulot — kustannukset) 21722

(") Taulukko edelli mainitusta "Analisi della redditivita di alcune linee di cabotaggio italiane”.
(*) (Moottoripolttoaineet, kivenndisoljyt, henkilostd, alusten huolto, tarvikkeet ja palvelut, vakuutukset, satamamaksut yms., kdytos-
tipoistokustannukset)

Koska komission nimeimi konsultti pystyi yksiloimain pddasialliset syyt Azzurran ja Tirrenian

tulosten eroavaisuuksiin menoissa ja tuloissa, voidaan todistaa vaariksi selitys, jonka mukaan Tirre-

nian kustannukset olisi arvioitu lilan suuriksi sekd yksittiisilld linjoilla ettd kaikilla linjoilla yhteensa.

Kyseisen tutkimuksen perusteella voi tehdd seuraavat paitelmat:

— Azzurran tarjonta viitevuonna 1999 osoittautuu erityisesti huippusesongin aikana riittimatto-
miksi tyydyttimain lifkenteen kysynnin; kaikki tdimd johtaa alusten vuokraa vastaavan mdairin
arvioimiseen liian alhaiseksi (arvioitu 23 miljardiksi liiraksi),
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— Azzurran laivaston tarvitsemasta moottoripolttoaineesta ja kivenndisoljyistd aiheutuneet kustan-
nukset on arvioitu 16 miljardia liiraa liian alhaisiksi,

— henkilostomenot laskettiin Azzurran osalta lailla N:o 522/1999 (¥) kiytt66n otetuilla verohelpo-
tuksilla vahennettyind, kun taas Tirrenian tapauksessa kyseiset verohelpotukset merkittiin kirjan-
pitoon vuonna 2000. Komission konsultin mukaan kyseisten helpotusten méira olisi noin 30
miljardia liiraa.

Edelld mainitut laskennalliset erot merkitsevit Azzurran kiyttokustannusten vihentymistd kaiken
kaikkiaan noin 69 miljardilla liiralla viitevuoden 1999 osalta.

Komissio toteaa lisdksi, ettd kyseisessd tapauksessa julkisen palvelun kustannuksia ei mdaritetty
tarjouskilpailun perusteella, miké olisi mahdollistanut julkisesta palvelusta aiheutuvan ylimaardisen
kustannuksen arvioimisen. Tdmin vuoksi komission on mddritettivd korvauksen laskemisessa
huomioon otettavat kustannukset, toisin sanoen ne sopimuksen tehneen yrityksen kustannukset,
jotka ovat suorassa yhteydessd julkisten palveluiden tarjoamiseen ja vilttdimattomii siind. Komissio
toteaa, kuten jdljempiand olevista taulukoista ilmenee, ettd Tirrenian ja Azzurran osalta huomioon
otetut kustannustekijat ovat olennaisesti samat, mutta merkitty kirjanpitoon eri tavalla.

Kyseisten kahden yrityksen kustannusten rakenteet ovat siis toisiinsa verrattavia. Samaa voidaan
sanoa kyseisten kustannusten yleisestd tasosta ottaen huomioon yritysten erilaisista tuloksista edelld
esitetyt selitykset. Komissio paittelee timan perusteella, ettd vuonna 1999 Tirrenia taytti kohtuullista
kannattavuutta koskevat markkinakriteerit. Timédn perusteella ja ottaen huomioon, ettd (pddasiassa
kesilld kertyneet) voitoilla kompensoidaan (suurimmaksi osaksi talveen rajoittuvat) tappiot ja ettd
Azzurraan verrattuna Tirrenian kannattavuus vastaa markkinoiden yleistd kannattavuutta, korvattavia
ylimaardisid kustannuksia voidaan pitdd Tirrenian nettotappiota vastaavina.

Koska Tirrenian ja Azzurran kustannusten rakenne on toisiinsa verrattavissa samoin kuin kustannus-
taso tietylld hetkelld, komissio toteaa aiempiin vuosiin viitaten, ettd ulkoisten tekijoiden (inflaatio,
korkotason vaihtelu, verot, moottoripolttoaineen hinnat jne.) vaihtelujen eri aikoina pitdisi vaikuttaa
vastaavasti kyseisten kahden yrityksen kustannustasoon.

Seuraavassa taulukossa kuvataan Tirrenian kustannusten kehittymistd ajallisesti (*%):

Kustannustekijat
(vrt. taulukko I johdanto-osan 38 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
kappaleessa)

i) Provisiot yms. [-] [.] [.] [.] [.] [..] [.] [..]
ii) Satamamaksut yms. [.-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-]
iii) Kdyttokustannukset [o] [...] [..] [..] [.] [..] [..] [.]
iv) Poistot [...] [] [.] [] [-.] [.] [] [...]
v) Nettorahoitusmenot [...] [-] [-] [-] [--] [.] [] [...]
vi) Hallinto [...] [..] [.] [..] [...] [..] [.] [...]
vii) Muut kustannukset [...] [-] [] [.] [-] [.] [] [..]

(*) Komission 18 pdivdnd elokuuta 1999 paivitylld kirjeelldi SG/D6875 (nro 396/99) hyviksymit verohelpotukset.
(%) Tiedot edelld mainitusta Price Waterhouse Coopersin tutkimuksesta.
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Italian viranomaisten esittdmistd tiedoista kdy ilmi, ettd Tirrenian yksittdisten kustannustekijoiden
ajallinen vaihtelu johtuu ennen kaikkea sellaisista ulkoisista tekijoistd kuin inflaatiosta ja korkotason
vaihtelusta, kuten seuraavassa taulukossa olevat tiedot osoittavat:

Vuosi Kustannukset Vai(%;ut)elu Inflaation vaihtelu (')
1992 [...] 0
1993 [...] 4,3 4,2
1994 [] 3,5 3,9
1995 [..] 5,9 5,4
1996 [...] 4 3,9
1997 [] 1,9 1,7
1998 [..] -1,7 1,8
1999 [..] 0,6 1,6
(1) ISTATin virallinen indeksi.
Vuosi Korot lyhyelld aikavalilld Korot keskipitkalld ja pitkalld aikavililla
1992 [...] [..]
1993 [-] (-]
1994 [] [..]
1995 [...] [..]
1996 [-] (-]
1997 [] (-]
1998 [-] (-]
1999 (-] (-]

Tirrenialle maksetun korvauksen ajallinen vaihtelu on suorassa yhteydessd yrityksen kustannuksissa
(vrt. taulukko) ja tuloissa (vrt. taulukko I johdanto-osan 11 kappaleessa) tapahtuneisiin vaihteluihin,
jotka puolestaan aiheutuvat yrityksen ulkopuolisista tekijoistd (esim. inflaatio) ja Tirrenian laivaston
ajanmukaistamisesta, joka on mahdollistanut sen jirkevimmadn kédyton. Komissio toteaa, ettd
kyseinen ajanmukaistaminen on suorassa yhteydessd sopimuksessa Tirrenialle asetettuun velvoittee-
seen kdyttdd julkisen palvelun linjoilla alle 20 vuotta vanhoja aluksia. Kyseisten kustannusten ja
tulojen ajallinen vaihtelu selittdd Tirrenia di Navigazionelle maksetun korvauksen kehityksen. Taman
perusteella ja edelld esitetty huomioon ottaen komissio toteaa, ettd kuten vuonna 1999, Tirrenian
nettotappion mdaird vastaa aiempien vuosien korvausmddrdd. Tamdn vuoksi Tirrenialle maksetut
korvaukset, jotka vastaavat yrityksen nettotappiota lisittynd kohtuullisella korvauksella sijoitetusta
pddomasta, ovat tdysin suhteessa sopimuksen tehneelle yritykselle uskotun julkisen palvelun aiheutta-
maan lisdkustannukseen.
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Tukien vaikutus kauppaan — Italian viranomaisten sitoumukset vuosina 2000—2004

Komissio toteaa, ettd asetuksen (ETY) N:o 3577/92, jiljempdni 'merikabotaasia koskeva asetus’, 3
artiklalla mahdollistetaan julkista palvelua koskevan sopimuksen soveltaminen sen voimassaolon
pddttymiseen eli 31 piivddn joulukuuta 2008 saakka. Komissio toteaa lisiksi, ettd kyseiselld sopi-
muksella mairdtddn tirkeimmistd meriyhteyksistd Sisiliaan ja Sardiniaan ja niistd manner-Italiaan,
toisin sanoen suurimmasta osasta Italian Vilimeren-saarten kabotaasiliikennettd ja merkittdvastd
osasta Vilimeren linsiosan kaikkien saarialueiden kabotaasiliikennettd. Taman perusteella ja ottaen
huomioon, ettd Italian kabotaasimarkkinat vapautettiin rajoituksitta 1 péivind tammikuuta 1999,
komissio katsoo, ettd vuonna 1991 tehdyn sopimuksen mukaisen tasapainottavan korvauksen
maksaminen Tirrenia di Navigazionelle saattaisi vaikuttaa kaupan kehittymiseen yhteisén edun
vastaisesti, mikali se vaikuttaisi vahvistavasti yrityksen asemaan kyseisilli markkinoilla nykyistd tai
potentiaalista kilpailua poistamalla. Komissio katsoo, ettd kyseinen vaikutus toteutuisi, mikali sopi-
muksen soveltaminen johtaisi vastaisuudessa ja erityisesti nykyiselld viisivuotiskaudella 2000—2004
niilld kannattavilla linjoilla, joille yksityisten toimijoiden kilpailu keskittyy, Tirrenia di Navigazionen
tarjontakapasiteetin lisddntymiseen julkisen palvelun sopimuksella kiytt6on otetussa jrjestelmassa.
Italian viranomaisten toimittamista tiedoista ilmenee, ettd nykyisin markkinoiden kokonaiskapasi-
teetti — Tirrenian ja yksityisten toimijoiden kapasiteetti yhteenlaskettuna — riittdd tyydyttdmaian
yleisen kysynnidn myos sesongin huippuina sekd matkustaja- ettd tavaraliikenteessa.

Vastauksena komission esittdmiin epdilyihin Italian viranomaiset toimittivat komissiolle 13 ja 19
pdivind maaliskuuta 2001 péivityissd kirjeissd sdddosluonnoksen Tirrenian linjoista ja palveluksista
viisivuotiskaudella 2000—2004. Luonnoksessa sdddetddn sopimuksen mukaisista julkisen toimijan
linjoista, vuorotiheyksistd, alustyypeisti ja kapasiteetista sekd huippusesonkina ettd sen ulkopuolella.
Luonnoksesta kdy ilmi, ettd kyseiset palvelut ovat ainoat, jotka voidaan ottaa huomioon vuotuista
tasapainottavaa tukea laskettaessa. Italian viranomaiset ovat sitoutuneet sddtimain sitoumuksestaan
ministerion asetuksessa, jolla hyvaksytddn viisivuotissuunnitelma 2000—2004. Asetusluonnoksesta
seuraa, ettd Tirrenian palvelutarjonta vahenee nykyiseen verrattuna.

Komissio panee merkille, ettd niilld tirkeimmilld linjoilla, joille yksityisten toimijoiden kilpailu
keskittyy, Italian viranomaiset sitoutuvat vihentimain julkisen toimijan palvelutarjontaa kokonaisuu-
dessaan niin, ettd muille toimijoille jad enemmin mahdollisuuksia. Kyseinen sitoumus on erityisen
tuntuva linjoilla Genova—Porto Torres ja Civitavecchia—Olbia, joilla huippusesonkiin keskittynyttd
kapasiteettia vdhennetddn noin 30 prosenttia Tirrenia di Navigazionen nykyisin kyseisilld kahdella
linjalla tarjoamasta kokonaiskapasiteetista. Nain ollen Tirrenia di Navigazionen uudessa palvelujirjes-
telmdssd on asianomaisilla kahdella linjalla ensisijaisesti kyse molemminsuuntaisen jokavuorokau-
tisen yoyhteyden silyttimisestd ympari vuoden ja toissijaisesti tarkasti ennalta méiritellysta lisitoi-
minnasta kesdkuun alusta syyskuun loppuun, jotta matkailun asettamat ylimairdiset vaatimukset
tulevat jatkuvasti ja sddnnollisesti tdytetyiksi asianomaisilla alueilla.

Lisiksi komissio panee merkille, ettd Italian viranomaisten ehdottaman kapasiteetin vihentdmisen
myotd julkisen toimijan kokonaistarjonta vihentyy kaikilla sen liikennoimilld linjoilla kaikilta osin
alhaisemmalle tasolle kuin palvelujen tarjonta ensimmdisessd viisivuotissuunnitelmassa, joka
muodosti — kun sopimus tehtiin vuonna 1991 — tukikelpoisten palvelujen viitekehyksen.

Erityisesti linjoilla, joilla esiintyy kilpailua, kapasiteetin vihentdmiselld vakautetaan kokonaistarjonta
samalle tasolle kuin vuonna 1994, jolloin pitkan ja keskipitkdn vilimatkan kabotaasimarkkinoilla ei
ollut vield yksityisid toimijoita.

Italian viranomaisten sitoumusta on arvioitava suhteessa markkinoiden kehittymiseen niilld tarkeim-
milld linjoilla, joilla esiintyy kilpailua. Italian viranomaisten ilmoittamista tiedoista kay ilmi, ettd
tarjonta kehittyi vuosina 1992—2000 seuraavasti:

Genova—Porto Torres + 16 % huippusesonkina + 18 % yhteensa
Genova—Olbia—Arbatax + 48 % +33%

Civitavecchia—Olbia +33% +21%
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Kokonaiskysynnin kasvu on kyseisilld linjoilla tyydytetty padosin yksityisten toimijoiden tarjonnalla;
yksityiset toimijat ovat hyotyneet edelld kuvatusta kehityksestd paastikseen markkinoille tai kasvat-
taakseen omaa palvelutarjontaansa erityisesti huippusesongin aikana. Julkisen toimijan tarjonnan
vdhentdminen vuosina 2000—2004 korostaa kilpailulle otollista suuntausta.

Komissio panee merkille, ettd Italian viranomaiset aikovat sdilyttdd Tirrenian tarjonnan linjalla
Genova—Olbia—Arbatax ajanjaksolla 2000—2004 suunnilleen nykyiselld tasolla. Samat viran-
omaiset ovat sittemmin sitoutuneet poistamaan kesikauden rinnakkaisen yhteyden La Spezia—
Golfo Aranci, milli palautetaan Ligurian ja Pohjois-Sardinian vilisten yhteyksien tarjonta kaiken
kaikkiaan vastaavalle tasolle kuin ensimmidiselld viisivuotiskaudella

Komissio panee lisiksi merkille, etti Italian viranomaisten kaudelle 2000—2004 tekemilld sitoumuk-
silla poistetaan tihdn saakka yritykselle jitetty harkinnanvapaus joillakin linjoilla tarjottujen palve-
lujen tason osalta sekd annetaan kattava ja tdsmallinen kuva niiden palveluiden kokonaisuudesta,
jotka julkisen toimijan on tarjottava uuden viisivuotiskauden aikana sopimuksen mukaisesti. TAmin
johdosta komissio katsoo, etti tuettuja palveluja koskevien uusien sddntojen ansiosta sopimusjirjeste-
lystd tulee kaikille markkinoilla oleville toimijoille avoimempi. On kuitenkin tarpeen taata kyseisen
kehityksen jatkuvuus koko jakson aikana. Titd tarkoitusta varten komissio katsoo, ettd tuettujen
palvelujen mahdollisista tarkistuksista asianomaisen kauden aikana olisi ilmoitettava ennakkoon,
jotta voitaisiin tarkastella tarkistamisen tarvetta erityisesti suhteessa muiden toimijoiden palveluiden
riittdmattoméddn tarjontaan samaan aikaan, kun kokonaiskysyntd kasvaa.

5.2 VIISIVUOTISSUUNNITELMIIN SISALTYVAT INVESTOINNIT JA TOIMINTASUUNNITELMA

Komissio ilmaisi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn epiilyksensd vuonna 1991
tehdyn sopimuksen mukaisten tuettujen palvelujen tarjoamiseksi tarvittavien ja viisivuotissuunnitel-
miin kuuluvien investointien rahoitusta koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd. Se halusi erityisesti
tarkistaa, missd madrin alusten hankinnoista ja poistoista aiheutuneet menot otettaisiin huomioon
vuotuista korvausta laskettaessa. Lisdksi se, ettd vuoteen 2008 saakka Tirrenialle varmistetaan
laivaston poistot kattava tuki, on komission mielestd seikka, jota voidaan verrata Italian valtion
antamaan epdsuoraan takuuseen, jonka ansiosta julkiselle toimijalle ei aiheudu investointeihin liit-
tyvdi taloudellista riskid.

Ensinnidkin on aiheellista pitdd mielessd, ettd sopimuksella Tirrenia velvoitetaan kiyttimain tuetuilla
linjoilla alle 20 vuotta vanhoja aluksia, jotka Tirrenian on omistettava, jolleivit julkiset viranomaiset
nimenomaisesti muuta mairda. Kyseinen julkisen palvelun velvoite on saanut Tirrenian uusimaan-
suuren osan laivastostaan viime vuosien aikana, koska ensimmiisen viisivuotiskauden 1990—1994
linjoilla kaytetyt alukset olivat liian vanhoja. Lisdksi jokaisella Tirrenian liikennoimalld linjalla kaytet-
tdvien alusten tyypeistd sdddetddn ministeritason asetuksessa, jolla hyviksytddn kukin viisivuotissuun-
nitelma tai muutetaan sitd. Jokaisen uuden aluksen hankinta — kuten my6s vanhempien alusten
siirto tai kdytostidpoisto — on hyviksyttdvd ministeritason asetuksella, jossa lisiksi tdsmennetéin se
yhteys, jolla kyseinen alus liikkennoi. Lisdksi Tirrenian tekemien investointien on vastattava julkisen
toimijan asianomaisella viisivuotiskaudella tarjoamien palvelujen kehittdmisstrategiaa, joka kuuluu
julkisen viranomaisen hyviaksymdain viisivuotissuunnitelmaan.

Kyseisten erityisten suuntaviivojen osalta komissio on varmistanut, vastasivatko uusien alusten
hankinnasta ja Tirrenia di Navigazionen julkisen palvelun linjoilla kéyttimien alusten poistoista
viisivuotiskausilla 1990—1994 ja 1995—1999 aiheutuneet menot Italian viranomaisten vahvistamia
médrayksid ja otettiinko ne oikeassa suhteessa huomioon vuosikorvausta laskettaessa.

Komissio toteaa, ettd samaan aikaan, kun Tirrenia otti kdyttoon uusia aluksia, se poisti kadytostd
vanhempia aluksia silld seurauksella, ettd kokonaiskapasiteetti ei lisadntynyt, koska julkinen toimija
uusi laivastoaan.
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Italian viranomaisten toimittamista tiedoista kdy ilmi, ettd uusien alusten hankinnat on toteutettu
osin yrityksin omin varoin ja osin pankkilainoilla. Lisdksi on kdynyt ilmi, ettd toimintaan osallistu-
neiden rahoituslaitosten veloittamat korkoprosentit vastaavat korkoja, joita on samaan aikaan veloi-
tettu sellaisilta muilla talouden aloilla toimivilta yrityksiltd, jotka ovat kooltaan ja liikevaihdoltaan
vertailukelpoisia (*). On kiynyt ilmi myos, ettd Tirrenia di Navigazione ei ole saanut Italian viran-
omaisilta suoraa takuuta kyseisille lainoille. Komissio myo6ntdd, ettd pelkkd valtion kanssa tehdyn
sopimuksen olemassaolo antaa investoijille varmuuden siité, ettd niiden sitoumukset tdytettiisiin, ja
Tirrenialle mahdollisuuden ajanmukaistaa laivastoaan ilman taloudellisia riskeja, joita kaupalliselle
toimijalle olisi aiheutunut. Kyseinen etuus — joka voidaan rinnastaa epdsuoraan takuuseen (*°) ja
joka on siten Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukainen valtiontuki
— kuuluu kuitenkin jérjestelyihin, jotka otettiin kdyttoon 20 vuodeksi tehdylld sopimuksella ennen
asetuksen (ETY) N:o 3577/92 ja meriliikenteen valtiontukea koskevien yhteison suuntaviivojen (EYVL
C 207, 5.7.1997) voimaantuloa. Lisdksi, kuten edelld on jo mainittu, Tirrenian sopimuksen mukaan
hankkimia uusia aluksia kéytetddn yksinomaisesti viisivuotissopimuksissa mairittyihin linjayhteyk-
siin. Tdmdn johdosta kyseiseen etuuteen, joka kuuluu oleellisena osana julkisesta palvelusta tehtyyn
sopimukseen, voidaan soveltaa Euroopan yhteison perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan
mukaista poikkeusta.

Komissio toteaa, ettd Tirrenian viisivuotissuunnitelmissa vahvistetuilla linjoilla kdyttimien alusten
poistokustannukset kuuluvat nithin kustannustekijoihin, jotka sopimuksen 5 artiklan mukaan
otetaan huomioon vuotuista tukea laskettaessa. Poisto lasketaan lineaarisesti 20 vuoden ajan lukuun
ottamatta huippunopeita aluksia, joiden osalta poistoaika on ainoastaan 15 vuotta. Koska Italian
viranomaisten yleishyodyllisiksi tunnustamien yhteyksien turvaamiseen kdytettdvid aluksia koskeva
poisto lasketaan sopimuksessa vahvistettujen perusteiden mukaisesti ja koska kyseisten linjojen
tuloslaskelmien tarkastelussa ei ole ilmennyt kumpanakaan tarkasteltavana viisivuotiskautena téstd
syystd johtuvaa ylikorvaamista, komissio katsoo, ettd sopimuksella kiytt6on otettu menetelma
aluksia koskevan poiston huomioon ottamiseksi vuosikorvausta laskettaessa voidaan sallia Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan nojalla. Yleishyodyllisiksi tunnustettujen palve-
luiden tarjoaminen edellyttdd sellaisten alusten kdyttod, joiden tyypit ja kapasiteetin julkiset viran-
omaiset ovat ennalta mdairdnneet ja joiden poisto voidaan siis ottaa huomioon vuosikorvausta
laskettaessa edellyttden, ettd yritys on hankkinut kyseisen aluksen tavanomaisissa markkinaolosuh-
teissa tdyttddkseen sille asetetut velvoitteet ja ettd alusta kéytetddn yksinomaan linjaliikenteessd
sopimuksessa madrityilld reiteilld. Tirrenia di Navigazionen tapauksessa komissio toteaa, ettd kaikkia
kyseisid aluksia kdytetddn yksinomaan yleishyodyllisissd linjayhteyksissd ja tdmdn vuoksi niitd
koskeva poisto voidaan tdysimédrdisesti ottaa huomioon vuosikorvausta laskettaessa. Vastaavat
huomiot pétevit Italian viranomaisten viisivuotiskaudelle 2000—2004 vahvistamien palvelujen tar-
joamiseksi tarvittaviin investointeihin, jotka vastaavat alustyypin ja kapasiteetin osalta samojen
viranomaisten tekemid kyseisten palveluiden tasoa koskevia sitoumuksia.

Vuosia 1999—2002 koskevaan toimintasuunnitelmaan kuuluvien lisidinvestointien osalta on hyvi
palauttaa mieleen, ettd kyseisen suunnitelman toteuttaminen keskeytettiin menettelyn aloittamisen
johdosta. Komissio panee merkille, ettd Italian viranomaisten vuosiksi 2000—2004 tekemit sitou-
mukset sulkevat pois Tirrenia di Navigazionen osalta kyseiseen suunnitelmaan kuuluvien lisdinves-
tointien toteuttamisen lukuun ottamatta kahta uutta alusta, jotka korvaavat vanhat alukset sopimus-
jarjestelyyn kuuluvilla linjoilla. Italian viranomaisten toimittamista tiedoista kdy ilmi, ettd kyseiset
alukset on hankittu vastaavin edellytyksin kuin miti edellisessi johdanto-osan kappaleessa on esitetty
viisivuotissuunnitelmiin 1990—1994 ja 1995—1999 kuuluneiden investointien osalta, ja koska ne
on tarkoitettu yksinomaan yleishyodyllisiin linjayhteyksiin, niitd koskeva poisto voidaan taysimairai-
sesti ottaa huomioon vuosikorvausta laskettaessa.

(*%) Esimerkiksi Banco di Napoli rahoitti vuonna 1999 kahden pika-aluksen oston 160 miljardin liiran lainalla, jolla on
kuuden kuukauden Euriboriin sidottu vaihtuva korko 0,40 prosentilla korotettuna ja jonka takaisinmaksuaika on
kymmenen vuotta. Italian viranomaisten toimittamista tiedoista kdy ilmi, etti sama rahoituslaitos myonsi samaan
aikaan lainoja useille muille suurille yrityksille ldhes samoin ehdoin.

(*°) Katso komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina

(EYVL C 71, 11.3.2000).
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(43)  Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd endd ei ole olemassa epdilyksid siitd, soveltuvatko
vuonna 1991 tehdyn sopimuksen mukaisesti Tirrenia di Navigazionelle maksetut tuet yhteismarkki-
noille,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Italian Tirrenia di Navigazionelle 1.1.1990—31.12.2000 korvauksina julkisen palvelun tarjoamisesta
maksamat tuet soveltuvat yhteismarkkinoille.

2 artikla

Italian Tirrenia di Navigazionelle 1.1.2001—31.12.2004 maksamien tukien on rajoituttava kattamaan
mainittua ajanjaksoa koskevia Italian tekemid sitoumuksia vastaavien palvelujen tarjonnassa kirjatusta
tappiosta aiheutuvat lisdkustannukset.

Italian on ilmoitettava komissiolle ennakkoon kustakin mainitun ajanjakson aikana toteutettavasta kyseisten
palvelujen tason muuttamisesta.

3 artikla
Julkisia palveluita viisivuotiskaudella 2005—2008 koskevista Tirrenia di Navigazionen velvoitteista on
ilmoitettava etukidteen komissiolle.

4 artikla
Italian Tirrenia di Navigazionelle uskomien palvelujen tarjonnassa kirjatusta tappiosta aiheutuvat lisikustan-
nukset on 1 pdivastd tammikuuta 2001 alkaen merkittivd kirjanpitoon erikseen jokaisen asianomaisen
linjan osalta.

5 artikla
Italian on ilmoitettava komissiolle kolmen kuukauden kuluessa timan padtoksen tiedoksiantamisesta sen
noudattamiseksi toteuttamansa toimenpiteet.

6 artikla

Tdamd paitos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 21 paivind kesikuuta 2001.

Komission puolesta
Loyola DE PALACIO
Varapuheenjohtaja



