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POSICAO COMUM (CE) N.° 37/2003

adoptada pelo Conselho em 25 de Abril de 2003

tendo em vista a adopgio do Regulamento (CE) n.° .../2003 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de ..., relativo a concessio de apoio financeiro comunitirio para melhorar o desempenho
ambiental do sistema de transporte de mercadorias («programa Marco Polo»)

(2003/C 153 E[03)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 71.° e 0 n.° 2 do seu
artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (2),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),
Considerando o seguinte:

(1) O Conselho Europeu realizado em Gotemburgo em 15 ¢
16 de Junho de 2001 declarou que o reequilibrio entre os
modos de transporte estd no centro da estratégia de de-
senvolvimento sustentdvel.

(2) Se ndo forem tomadas medidas decisivas, o conjunto do
transporte rodovidrio de mercadorias na Europa deverd
registar um aumento de cerca de 50 % até 2010 e o trans- (6)
porte rodovidrio de mercadorias internacional crescerd
cerca de 12 mil milhdes de toneladas-quilémetro por ano.

(3) No seu Livro Branco sobre politica dos transportes A
politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora
das opgdes, a Comissdo propds a adopgdo de medidas
com vista a que, até 2010, as quotas de mercado dos

varios modos de trans fveis d @)
porte regressem aos seus niveis de
1998, preparando o terreno para uma redefini¢do do equi-
librio a partir de 2010.
(4) E necessdrio estabelecer um programa, a seguir designado (8)

«programa Marco Polo» ou «programa», para reduzir o
congestionamento da rede de transportes rodovidrios e

() JO C 126 E de 28.5.2002, p. 354.
() JO C 241 de 7.10.2002, p. 37.

() JO C 278 de 14.11.2002, p. 15.
*

4 Parecer do Parlamento Europeu de 25 de Setembro de 2002 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial), posi¢gdo comum do Conselho de
. e decisdo do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada

no Jornal Oficial).

melhorar o desempenho ambiental do sistema de trans-
porte de mercadorias na Comunidade e reforgar a inter-
modalidade, contribuindo assim para um sistema de trans-
portes eficiente e sustentdvel. Para alcangar este objectivo,
o programa deverd apoiar acgdes nos sectores do trans-
porte de mercadorias, da logistica e noutros mercados a
tomar em consideracdo. Estas ac¢des deverdo contribuir
para manter a reparticio do transporte de mercadorias
entre os varios modos de transporte aos niveis de 1998,
contribuindo para transferir o total do aumento previsto
para o transporte rodovidrio de mercadorias internacional
para o transporte maritimo de curta distancia, o transporte
ferrovidrio e a navegagdo interior, ou para uma combina-
¢do de modos de transporte na qual os percursos rodovi-
rios sejam tdo curtos quanto possivel.

O programa Marco Polo prevé trés tipos de acgdes: em
primeiro lugar, ac¢Bes de transferéncia modal, que visam a
transferéncia de um mdximo de carga possivel do modo
rodovidrio para o transporte maritimo de curta distincia, o
transporte ferrovidrio e a navegagdo interior nas actuais
condi¢des de mercado; em segundo lugar, acgdes catalisa-
doras, que devem mudar a maneira como o transporte nio
rodovidrio de mercadorias é efectuado na Comunidade; e
em terceiro lugar, accOes de aprendizagem comum, que
devem reforgar o conhecimento no sector da logistica do
transporte de mercadorias e promover métodos e proce-
dimentos de cooperagdo avangados no mercado do trans-
porte de mercadorias.

As acgdes devem cobrir o territério de pelo menos dois
paises. Se estes paises forem Estados-Membros ou outros
paises participantes no programa Marco Polo ao abrigo
das condigdes estabelecidas no presente regulamento, o
programa reembolsard os custos adicionais das empresas
participantes, dentro dos limites previstos no presente re-
gulamento.

A fim de reflectir a dimens3o europeia das ac¢des, é ne-
cessdrio incentivar a colaboragio entre empresas estabele-
cidas em paises diferentes sob a forma de um consércio
que apresente uma acgdo.

Os candidatos devem ter a capacidade de apresentar pro-
jectos novos ou, eventualmente, ja existentes, que satisfa-
cam da melhor forma as necessidades do mercado. Assim
sendo, convém evitar que a apresentacio de projectos
adequados seja prejudicada por uma defini¢do demasiado
rigida das ac¢des permitidas. Em especial, a flexibilidade
deixada a Comissdo, assistida pelo Comité instituido pelo
n.° 1 do artigo 12.°, para a selec¢do dos projectos, deverd
permitir que projectos eficientes mas de um montante
inferior aos limites minimos indicativos de subvengdo pos-
sam obter um apoio financeiro comunitdrio.
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(9) Pode haver casos em que o desenvolvimento de um ser-
vi¢o existente seja susceptivel de gerar beneficios em ter-
mos de transferéncia modal adicional, de qualidade, de
vantagens ambientais e de viabilidade pelo menos iguais
aos do arranque de um novo servico que implique um
elevado nivel de despesas.

(10

Para ser transparente, objectiva e claramente limitada, a
ajuda ao arranque de acgdes de transferéncia modal devera
basear-se nas economias de custos para a sociedade indu-
zidas pelo recurso ao transporte maritimo de curta distan-
cia, ao transporte ferrovidrio e a navegagdo interior, ou a
uma combina¢io de modos de transporte, em substitui¢do
do transporte exclusivamente rodovidrio. Assim, a Comis-
sdo estabeleceu um montante indicativo de apoio finan-
ceiro de 1 euro para cada transferéncia de 500 toneladas-
-quilémetro de carga rodovidria.

11

Considerando, por um lado, a importancia que o Livro
Branco A politica europeia de transportes no horizonte 2010:
a hora das opgdes e as conclusdes do Conselho Europeu de
Gotemburgo atribuem a questdo da internalizacio dos
custos externos, nomeadamente ambientais, e, por outro,
o cardcter fortemente evolutivo do mercado dos transpor-
tes, deverd ser possivel ter em conta os futuros trabalhos
sobre a metodologia a desenvolver para a internalizagdo
dos custos externos, estudar regularmente a evolugdo dos
diferenciais de custos externos e propor eventualmente,
nessa conformidade, uma alteracdo do montante indicativo
do apoio financeiro.

(12) Os resultados das accdes catalisadoras e das accdes de
aprendizagem comum do programa devem ser difundidos
de forma adequada, a fim de garantir a sua reproducio,

publicidade e transparéncia.

=
>

Durante o processo de selecgdo e o tempo de vida dos
projectos ¢ necessario garantir que o projecto seleccionado
contribui efectivamente para a politica comum dos trans-
portes e ndo ocasiona distor¢des inaceitdveis da concor-
réncia. Por conseguinte, a Comissdo deve avaliar a execu-
¢do do presente regulamento. Até 31 de Dezembro de
2006, a Comissdo deve apresentar um relatério de avalia-
¢do dos resultados do programa Marco Polo, se necessdrio
acompanhado por uma proposta de alteragdo do presente
regulamento.

(14

Dado que o objectivo do programa Marco Polo ndo pode
ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e
pode, em razio do ambito do programa, ser melhor al-
cancado ao nivel comunitdrio, a Comunidade pode adop-
tar medidas, em conformidade com o principio da subsi-
diariedade, tal como estabelecido no artigo 5.° do Tratado.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
constante do mesmo artigo, o presente regulamento nio
deve exceder o necessdrio para atingir esse objectivo.

(15

As medidas necessdrias a execugdo do presente regula-
mento serdo aprovadas nos termos da Decisdo

1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execugio
atribuidas a Comisséo (1).

—
—
(=)}

2

Na acepcdo do ponto 33 do Acordo Interinstitucional de 6
de Maio de 1999 entre o Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a melhoria
do processo orcamental, o presente regulamento prevé um
montante financeiro de referéncia vilido durante toda a
duragdo do programa, sem que isso interfira com as com-
peténcias da autoridade orcamental definidas no Tratado.

a7

-

Para que o financiamento concedido ao abrigo do presente
regulamento seja gerido com toda a diligéncia requerida,
convém que este entre em vigor o mais rapidamente pos-
sivel apds a sua aprovagio,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

OBJECTO, DEFINICOES E AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento estabelece um instrumento financeiro,
a seguir designado por «programa Marco Polo» ou «programan,
com o objectivo de reduzir o congestionamento rodovidrio e a
melhorar o desempenho ambiental do sistema de transportes e
a reforgar o transporte intermodal, contribuindo assim para um
sistema de transportes eficiente e sustentdvel, para o periodo de
1 de Janeiro de 2003 a 31 de Dezembro de 2010 no intuito de
obter, até ao final do programa, uma transferéncia do aumento
global anual previsto do volume do trifego rodovidrio interna-
cional de mercadorias, medido em toneladas-quilémetro, para o
transporte maritimo de curta distancia, o transporte ferrovidrio
e a navegacdo interior, ou uma combinagio de modos de trans-
porte na qual os percursos rodovidrios sejam tdo curtos quanto
possivel.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Acgdo» qualquer projecto relacionado com o mercado da
logistica, executado por empresas, que contribua para a
reducdo do congestionamento no sistema do transporte ro-
dovidrio de mercadorias efou para a melhoria do desempe-
nho ambiental do sistema de transporte optimizando as
fases antes e depois do transporte nas cadeias de transporte
intermodais no territério dos Estados-Membros;

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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b) «Acgdo de transferéncia modal»: qualquer acgdo que transfira
directa e imediatamente o transporte de mercadorias do
modo rodovidrio para o transporte maritimo de curta dis-
tancia, o transporte ferrovidrio, a navegacao interior ou uma
combinagio de modos de transporte na qual os percursos
rodovidrios sejam tdo curtos quanto possivel, que ndo seja
uma ac¢do catalisadora;

¢) «Acgdo catalisadora» uma accdo inovadora com o objectivo
de superar barreiras estruturais relevantes ao nivel comuni-
tirio no mercado do transporte de mercadorias que preju-
diquem o funcionamento eficiente dos mercados, a compe-
titividade do transporte maritimo de curta distdncia, do
transporte ferrovidrio ou da navegacdo interior, efou a efi-
ciéncia das cadeias de transporte que utilizam estes modos;
para efeitos da presente definicdo, entende-se por «barreiras
estruturais do mercado» qualquer impedimento ndo regula-
mentar, factual e ndo apenas tempordrio ao bom funciona-
mento da cadeia de transporte de mercadorias;

d) «Acgdo de aprendizagem em comumy: qualquer acgdo com
o objectivo de melhorar a cooperagio para optimizar, de
maneira estrutural, métodos e procedimentos de trabalho na
cadeia do transporte de mercadorias, tendo em conta os
requisitos logisticos;

¢) Medida de acompanhamento» qualquer medida com o ob-
jectivo de preparar ou apoiar ac¢les em curso ou futuras,
por exemplo, actividades de difusio ou de monitorizagdo e
avaliagdo dos projectos, bem como a recolha e andlise de
dados estatisticos. As medidas destinadas a comercializacio
de produtos, processos ou servigos, as actividades de mar-
keting ou a promogdo de vendas ndo sio «medidas de acom-
panhamento»;

f) «Medida preparatéria»: qualquer medida que prepare uma
ac¢do catalisadora, tal como estudos de viabilidade técnica,
operacional ou financeira e testes de equipamento;

«Consoércio»: qualquer acordo através do qual pelo menos
duas empresas executam em conjunto uma acgio e parti-
lham os riscos inerentes a mesma;

Q

=

«Empresa»: qualquer entidade que desenvolva uma actividade
econdmica, independentemente do seu estatuto legal e da
forma como ¢ financiada;

i) «Auxiliar: qualquer medida necessdria e subordinada a rea-
lizagdo dos objectivos das «acgdes de transferéncia modal»
ou das «ac¢des catalisadoras»;

j) «Tonelada-quilémetro» o transporte de uma tonelada de
mercadorias, ou o seu equivalente volumétrico, numa dis-
tancia de um quilémetro;

k) «Pals terceiro préximo»: qualquer Estado nio membro da
Unido Europeia ou pais candidato a adesio a Unido Euro-
peia, com uma fronteira comum com a Unido Europeia, ou
um litoral para um mar fechado ou semi-fechado limitrofe
da Unido Europeia.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

1. O programa Marco Polo cobre as ac¢des de transferéncia
modal, as ac¢des catalisadoras e as acgdes de aprendizagem em
comum:

a) Que envolvam o territério de, pelo menos, dois Estados
Membros; ou

b) Que envolvam o territério de, pelo menos, um Estado-Mem-
bro e o territério de um pais terceiro préximo.

2. Quando uma ac¢do envolver o territério de um pais
terceiro, os custos que ocorram no territorio desse pais ndo
serdo abrangidos pelo programa, excepto nas circunstincias
previstas nos n.% 3 e 4.

3. O programa estd aberto a participacdo dos paises candi-
datos a adesdo. Essa participagdo serd regida pelas condigdes
estabelecidas nos acordos de associacdo com os paises em
questdo e basear-se-d nas regras previstas na decisio do conse-
lho de associagdo para cada um destes paises.

4, O programa estd igualmente aberto a participagdo de
paises que sejam membros da EFTA e do EEE com base em
dotagdes adicionais e em conformidade com os procedimentos
a decidir conjuntamente com estes paises.

CAPITULO Il

CANDIDATOS E ACCOES ELEGIVEIS

Artigo 4.°
Candidatos elegiveis

1. Regra geral, os projectos devem ser apresentados por um
consorcio de duas ou mais empresas estabelecidas em, pelo
menos, dois Estados-Membros ou num Estado-Membro e
num pais terceiro préximo.

2. As empresas estabelecidas fora da Comunidade ou fora de
um dos paises participantes a que se referem os n.° 3 e 4 do
artigo 3.°, eventualmente associadas a um projecto, ndo pode-
rdo em caso algum receber financiamento comunitirio ao
abrigo do programa.
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Artigo 5.°
Accoes de transferéncia modal

1. Desde que as seguintes condi¢des sejam satisfeitas, as
accOes de transferéncia modal, incluindo eventualmente a
transferéncia modal adicional originada pelo desenvolvimento
de um servico existente, sio elegiveis para financiamento ao
abrigo do programa:

a) As accOes de transferéncia modal devem conduzir a uma
transferéncia modal efectiva, significativa, mensurdvel e sus-
tentdvel do transporte de mercadorias do modo rodovidrio
para o transporte maritimo de curta distincia, o transporte
ferrovidrio, a navegagdo interior ou uma combinacio de
modos de transporte na qual os percursos rodovidrios sejam
tdo curtos quanto possivel;

b) De acordo com um plano de actividades realista, as ac¢des
de transferéncia modal devem ser vidveis por si s6 apds um
méximo de 36 meses de financiamento comunitdrio;

¢) As acgdes de transferéncia modal nio devem conduzir a
distorcdes da concorréncia nos mercados envolvidos, em
especial entre modos de transporte alternativos apenas ao
transporte rodovidrio e em cada um deles, numa medida
contrdria ao interesse comum;

d) Se a accdo exigir o recurso a servicos fornecidos por tercei-
ros que ndo facam parte do consércio, o candidato deve
fornecer uma prova da realizagdo de um processo de selec-
¢do dos servicos em causa transparente, objectivo e ndo
discriminatério.

2. O apoio financeiro comunitdrio a ac¢des de transferéncia
modal é limitado a 30 %, no mdximo, do montante total das
despesas necessarias a realizacdo dos objectivos de uma acgio e
dela decorrentes. Estas despesas sdo elegiveis para apoio finan-
ceiro comunitdrio na medida em que estejam directamente
relacionadas com a execucdo da acgdo. As despesas com infra-
-estruturas auxiliares sdo também elegiveis para apoio financeiro
comunitdrio desde que mantenham um cardcter marginal e até
ao limite maximo de 30 %. As despesas ja realizadas a partir da
data de apresentagdo de uma candidatura no ambito do pro-
cesso de selecgdo sdo elegiveis para apoio financeiro comuni-
tdrio, na condicdo de ser obtida a aprovacdo final do financia-
mento comunitdrio. A contribui¢do para o financiamento do
custo dos activos moveis fica sujeita a obrigacdo de utilizar
esses activos, durante o periodo de concessio do apoio, e
principalmente em prol da acgo, tal como definido no con-
trato de subvencio.

3. O apoio financeiro comunitario referido no n.° 2, deter-
minado pela Comissdo com base nas toneladas-quilémetro
transferidas do modo rodovidrio para o transporte maritimo
de curta distdncia, para o transporte ferrovidrio, para a nave-

gacdo interior, ou para uma combinagio de modos de trans-
porte na qual os percursos rodovidrios sejam tdo curtos quanto
possivel, é fixado, a partida, em 1 euro para cada transferéncia
de 500 toneladas/quilémetro de carga rodovidria. Este mon-
tante indicativo poderia ser ajustado, nomeadamente, em fun-
¢do da qualidade do projecto ou da vantagem ambiental efec-
tiva obtida.

A Comissdo, de acordo com o procedimento previsto no n.° 2
do artigo 12.°, pode reexaminar, com a periodicidade conside-
rada necessdria, a evolu¢do dos elementos com base nos quais ¢
efectuado esse célculo e, se for caso disso, adaptar em confor-
midade o apoio financeiro comunitario.

4. O apoio financeiro comunitario as ac¢des de transferéncia
modal é concedido com base em contratos de subvengdo. Re-
gra geral, a duragdo desses contratos ndo excederd 38 meses.

O apoio financeiro comunitdrio ndo é renovavel para além do
perfodo maximo previsto de 38 meses.

5. O limite minimo indicativo de subven¢do por acgio de
transferéncia modal corresponde a 250 milhdes de toneladas-
-quilémetro de transferéncia modal efectuada ou, em fungdo do
montante indicativo por euro de subveng¢do, a um montante de
500 000 euros.

Artigo 6.°
Accoes catalisadoras

1. Desde que as seguintes condi¢des sejam satisfeitas, as
acgdes catalisadoras sdo elegiveis para financiamento ao abrigo
do programa:

a) As acges catalisadoras devem atingir os seus objectivos
num periodo méximo de 48 meses e manter a sua viabili-
dade apés esse periodo, como comprovado pela apresenta-
¢do de um plano de actividades realista;

b) As ac¢des catalisadoras devem ser inovadoras a nivel euro-
peu em termos de logistica, tecnologia, métodos, equipa-
mento, produtos ou servicos prestados;

¢) As acgdes catalisadoras devem conduzir a uma transferéncia
modal efectiva, mensurdvel e sustentdvel do transporte de
mercadorias do modo rodovidrio para o transporte mari-
timo de curta distincia, o transporte ferrovidrio, a navega-
¢do interior, ou uma combinagdo de modos de transporte
na qual os percursos rodovidrios sejam tio curtos quanto
possivel. As acc¢des catalisadoras devem conduzir a uma
reducdo do congestionamento do transporte rodovidrio e
ndo a uma transferéncia entre o transporte maritimo de
curta distancia, a navegacdo interior e o transporte ferrovia-
rio;

d) As acgdes catalisadoras devem propor um plano realista que
inclua marcos concretos para a realizacio dos seus objecti-
vos e identificar as necessidades no que diz respeito a orien-
tagdo por parte da Comissio;
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€) As acgles catalisadoras nio devem conduzir a distor¢des da
concorréncia nos mercados envolvidos, em especial entre
modos de transporte alternativos apenas ao transporte ro-
dovidrio e em cada um deles, numa medida contrdria ao
interesse comum;

f) Se a acgdo exigir o recurso a servicos fornecidos por tercei-
ros que ndo facam parte do consércio, o candidato deve
fornecer uma prova da realizacio de um processo de selec-
cdo dos servicos em causa transparente, objectivo e ndo
discriminatério.

2. No 4mbito dos objectivos definidos pelo Livro Branco da
Comissdo A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a
hora das opgbes, merecem uma atencdo especial as ac¢des cata-
lisadoras que aplicam novos conceitos, como o das «auto-es-
tradas do man.

As acgdes catalisadoras nos mercados dos transportes deveriam
utilizar preferencialmente as redes transeuropeias tal como de-
finido pela Decisio n.° 1692/96/CE ('), ou os corredores e
zonas pan-europeus de transporte.

3. Os resultados e os métodos das accdes catalisadoras de-
vem ser difundidos a fim de contribuir para os objectivos do
presente regulamento.

4. O apoio financeiro comunitdrio a ac¢des catalisadoras é
limitado a 35 %, no mdximo, do montante total das despesas
necessdrias a realizacdo dos objectivos de uma acgdo e dela
decorrentes, incluindo as medidas preparatérias. Estas despesas
sdo elegiveis para apoio financeiro comunitdrio na medida em
que estejam directamente relacionadas com a execugdo da ac-
¢do. As despesas com medidas auxiliares relativas a obras de
infra-estrutura necessdrias a realizagdo dos objectivos da accio
sdo também elegiveis para apoio financeiro comunitdrio desde
que mantenham um cardcter marginal e até ao limite mdximo
de 35 %. As despesas jd realizadas a partir da data de apresen-
tagdo de uma candidatura no ambito do processo de seleccio
sdo elegiveis para apoio financeiro comunitario, na condi¢io de
ser obtida a aprovacdo final do financiamento comunitirio. A
contribuicdo para o custo dos activos moveis fica sujeita a
obrigacdo de utilizar esses activos, durante o periodo de con-
cessdo do apoio, e principalmente em prol da acgdo, tal como
definido no contrato de subvencio.

5. O apoio financeiro comunitdrio a ac¢des catalisadoras ¢é
concedido com base em contratos de subvencdo, incluindo
disposi¢des adequadas em matéria de orientagdo e monitoriza-
¢do. Regra geral, a duragdo desses contratos ndo deve exceder
50 meses.

O apoio financeiro comunitdrio ndo é renovavel para além do
periodo maximo previsto de 50 meses.

(") JO L 228 de 9.9.1996, p. 1. Decisdo com a tltima redacgio que lhe
foi dada pela Decisdo n.° 1346/2001/CE (JO L 185 de 6.7.2001,

p- 1).

6. Os objectivos politicos prioritirios a ter em conta no
processo de selecgdo destas acgdes serdo fixados de acordo
com o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 12.°

A Comissdo, assistida pelo Comité instituido pelo n.° 1 do
artigo 12.°, pode rever periodicamente os objectivos politicos
prioritdrios.

7. O limite minimo indicativo de subvencio por ac¢io ca-
talisadora é de 1,5 milhdes de euros.

Artigo 7.°
Accgdes de aprendizagem em comum

1.  Desde que as seguintes condi¢des sejam satisfeitas, as
acgdes de aprendizagem em comum sdo elegiveis para finan-
ciamento ao abrigo do programa:

a) As ac¢les devem conduzir a uma melhoria dos servigos
comerciais existentes no mercado e ter uma duragdo ma-
xima de 24 meses;

b) As ac¢des devem ser inovadoras a nivel europeu;

¢) As ac¢des ndo devem conduzir a distor¢des da concorréncia
nos mercados envolvidos, em especial entre modos de trans-
porte alternativos apenas ao transporte rodovidrio e em
cada um deles, numa medida contrdria ao interesse comum;

d) As acgdes de aprendizagem em comum devem propor um
plano realista que inclua marcos concretos para a realizagdo
dos seus objectivos e identificar as necessidades no que diz
respeito a orientagdo por parte da Comissdo.

2. Os resultados e os métodos das ac¢des de aprendizagem
em comum devem ser difundidos a fim de contribuir para a
realizagdo dos objectivos do presente regulamento.

3. O apoio financeiro comunitario as ac¢des de aprendiza-
gem em comum ¢ limitado a 50 %, no médximo, do montante
total das despesas necessdrias a realizacdo dos objectivos de
uma ac¢do e dela decorrentes. Estas despesas sdo elegiveis
para apoio financeiro comunitdrio na medida em que estejam
directamente relacionadas com a execucdo da acgdo. As despe-
sas ja realizadas a partir da data de apresentagio de uma can-
didatura no dmbito do processo de selecgdo sdo elegiveis para
apoio financeiro comunitdrio, na condicio de ser obtida a
aprovagdo final do financiamento comunitdrio. A contribuicio
para o custo dos activos méveis fica sujeita a obrigagio de
utilizar esses activos, durante o periodo de concessio do apoio,
e principalmente em prol da acgdo, tal como definido no con-
trato de subvencio.
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4. O apoio financeiro comunitrio as ac¢des de aprendiza-
gem em comum ¢ concedido com base em contratos de sub-
vengdo, incluindo disposi¢des adequadas em matéria de orien-
tagdo e fiscalizacdo. Regra geral, a duragio desses contratos nio
excederd 26 meses.

O apoio financeiro comunitdrio ndo é renovavel para além do
periodo médximo previsto de 26 meses.

5. Os objectivos politicos prioritdrios a ter em conta no
processo de seleccio destas acgdes sdo fixados de acordo
com o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 12.°

A Comissdo, assistida pelo Comité instituido pelo n.° 1 do
artigo 12.°, pode rever periodicamente os objectivos politicos
prioritdrios.

6. O limite minimo indicativo de subven¢do por acgio de
aprendizagem em comum ¢ de 250 000 euros.

Artigo 8.°
Regras de pormenor

A Comissdo estabelecerd regras de pormenor para os processos
de apresentagdo, seleccio, execucdo e difusio dos pedidos, bem
como para os requisitos de verificacdo e elaboragio de relaté-
rios relativos a accdes realizadas no dmbito do programa, em
conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do
artigo 12.°

Artigo 9.0
Fundos e auxilios pablicos

O apoio financeiro comunitdrio as acgdes definidas pelo pro-
grama nio exclui a concessdo a mesma ac¢do de fundos ou de
auxilios ptblicos a nivel nacional, regional ou local, na medida
em que esses auxilios sejam conformes com as regras aplicdveis
aos auxilios estatais previstas no Tratado e dentro dos limites
fixados para cada tipo de acgdo no n.° 2 do artigo 5.%, n.° 4 do
artigo 6.° e n.° 3 do artigo 7.°, respectivamente.

CAPITULO 1II

APRESENTACAO E SELECCAO DE ACCOES

Artigo 10.°
Apresentacio de acgdes

As acgOes serdo apresentadas a Comissdo de acordo com as
regras de pormenor estabelecidas nos termos do artigo 8.2 A
apresentacdo deve conter todos os elementos necessdrios para
permitir a Comissdo efectuar a sua selec¢do de acordo com o
artigo 11.°

Artigo 11.°
Selecgio das acgdes — Concessdo do apoio financeiro

As acgdes apresentadas serdo avaliadas pela Comissdo, que
decidird da concessdo de apoio financeiro ao abrigo do pre-
sente regulamento, tendo em conta, na selecgdo, os objectivos
previstos no artigo 1.° e as condigdes estabelecidas nos artigos
5.°,6.° ou 7.° do presente regulamento, consoante o caso. A
seleccio terd em conta os méritos ambientais relativos das
acgles propostas e a sua contribuicio para o descongestiona-
mento da rede rodovidria. Estas decisdes devem ser tomadas de
acordo com o procedimento previsto no n.° 2 do artigo 12.°
do presente regulamento.

A Comissdo informard os beneficidrios e os Estados-Membros
das suas decisoes.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 12.°
Comité

1. A Comissdo serd assistida por um comité.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, sio
aplicdveis os artigos 4.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n° 3 do artigo 4.° da Decisio
1999/468/CE ¢é de trés meses.

3. O Comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 13.°
Orcamento

O enquadramento financeiro para a execu¢do do programa
Marco Polo, durante o periodo compreendido entre 1 de Ja-
neiro de 2003 e 31 de Dezembro de 2006, é de 75 milhdes de
euros.

As dotagdes anuais serdo autorizadas pela autoridade orcamen-
tal dentro dos limites das perspectivas financeiras.

Artigo 14.°

Reserva para medidas de acompanhamento e para a
avaliagio do programa

Um méximo de 5% do or¢amento previsto no presente regu-
lamento deve ser reservado a medidas de acompanhamento e a
avaliagio independente da execucdo dos artigos 5.%, 6.° ¢ 7.°
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Artigo 15.°
Avaliacio

1. Pelo menos uma vez por ano, a Comissdo informard o
Comité da execugdo financeira do programa, procedendo tam-
bém a actualizacio da situacdo de todas as accdes financiadas
ao abrigo do programa.

2. O mais tardar até 31 de Dezembro de 2006, a Comissdo
apresentard ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides um
relatério de avaliagio dos resultados obtidos pelo programa
Marco Polo em relagdio ao seu objectivo, acompanhado, se
necessdrio, de uma proposta de alteragdo do presente regula-
mento.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-Membros.

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

Pelo Conselho

O Presidente
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

No ambito do processo de co-decisdo (artigo 251.° do TCE), o Conselho chegou a acordo politico, em
5 de Dezembro de 2002, sobre o projecto de regulamento do Conselho relativo a concessio de apoio
financeiro comunitario para melhorar o desempenho ambiental do sistema de transporte de mercado-
rias (programa Marco Polo) (!). Na sequéncia da revisdo pelos Juristas-Linguistas, o Conselho aprovou a
sua posi¢do comum em 25 de Abril de 2003.

Ao tomar posi¢do, o Conselho teve em conta o parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura, de
25 de Setembro de 2002 (3), bem como os pareceres do Comité Econémico e Social (°) e do Comité das
Regides (*).

O regulamento tem por objectivo criar um instrumento financeiro destinado a promover a trans-
feréncia do transporte rodovidrio de mercadorias para outros modos de transporte — transporte
maritimo de curta distincia, transporte ferrovidrio ou navegagio interior — com vista a reduzir o
congestionamento da rede rodovidria e a reforcar o transporte intermodal, melhorando assim o de-
sempenho ambiental do sistema de transportes.

Concretamente, o programa, que se baseia na avaliagio da experiéncia adquirida com o programa
PACT (Ac¢des-Piloto de Transporte Combinado, 1997-2001), visa transferir o crescimento previsto do
transporte rodovidrio de mercadorias até 2010 (12 mil milhdes de toneladas-kilémetro por ano) para
outros modos de transporte, mantendo assim a reparticio do trifego entre os diferentes modos de
transporte ao nivel de 1998.

As acgdes que se pretende financiar com o programa Marco Polo sdo de trés tipos:

— acgles de transferéncia modal, que visam a transferéncia imediata de uma parte do trafego rodovidrio
para outros modos de transporte, através de um apoio ao arranque de novos servicos de transporte
nio rodovidrio de mercadorias,

— acgles catalisadoras, que incidem sobre projectos inovadores destinados a remediar as insuficiéncias
estruturais dos mercados,

— acgbes de aprendizagem em comum, cujo objectivo é reforcar a cooperagio e o saber-fazer entre
operadores dos mercados da logistica do transporte de mercadorias tendo em vista melhorar o
desempenho ambiental do sector.

ANALISE DA POSICAO COMUM

O Conselho partilha das preocupagdes do Parlamento em relacio ao crescente congestionamento
rodovidrio e, em termos gerais, ao impacto ambiental do sistema de transportes. Nesta perspectiva,
o Conselho congratula-se com o objectivo de criagdo de um programa destinado a promover a
intermodalidade mediante o apoio a acgdes comerciais que permitam transferir o transporte de mer-
cadorias das estradas para o transporte maritimo de curta distdncia, o transporte ferrovidrio e a
navegacgdo interior.

O Conselho atribui grande importancia a dimensdo europeia do programa. Nesta conformidade, apoia
o principio da abertura do programa a todos os paises candidatos e aos Estados-Membros da EFTA e do
EEE, bem como a possibilidade de o programa poder envolver o territério de um pais terceiro préximo,
tal como definido na posicio comum. A fim de conferir maior destaque a este aspecto, a posicdo
comum sublinha que deve ser incentivada a colaboracio entre empresas estabelecidas em paises
diferentes sob a forma de um consércio que apresente um projecto de accio.

A proposta da Comissdo foi apresentada em 4 de Fevereiro de 2002 (JO C 126 E de 28.5.2002, p. 354).

Doc. 12096/02 CODEC 1112 MAR 117 TRANS 230 ENV 490 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

%) JO C 241 de 7.10.2002, p. 37.
4 JO C 278 de 14.11.2002, p. 15.
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O Conselho é de opinido que, para cumprir os seus objectivos, o programa deve ser gerido com
flexibilidade, e que a qualidade dos projectos deve ser o principal critério para a concessdo de apoio
financeiro por parte da Comunidade. Por este motivo, considera que os limiares minimos devem ser
estabelecidos a um nivel que ndo exclua projectos eficazes de pequena escala nem projectos apresen-
tados por pequenas empresas. De igual modo, a posi¢gdo comum permite que os limiares minimos
sejam geridos na perspectiva de evitar que uma definicio demasiado rigida das ac¢des elegiveis desen-
coraje projectos validos ou os exclua do financiamento. O Conselho considera igualmente que deverd
ser possivel financiar o desenvolvimento de servios existentes, desde que tal acarrete beneficios
idénticos ao arranque de novos servios, em termos de transferéncia modal adicional e de vantagens
ambientais. Além disso, o Conselho espera que as ac¢des elegiveis para financiamento produzam efeitos
significativos (no caso das accdes de transferéncia modal) e mensurdveis (no caso das acgdes de trans-
feréncia modal e das accdes catalisadoras).

No tocante ao quadro financeiro global do programa, o Conselho entende que o periodo orcamental
ndo deve ir além do perfodo 2002-2006, considerado nas perspectivas financeiras gerais. Assim, foi
alterado o periodo orcamental quinquenal inicialmente proposto (2003-2007), e o montante global da
referéncia financeira foi adaptado em conformidade.

No que se refere a base para o cdlculo do montante do apoio financeiro a conceder as acgdes de
transferéncia modal, o Conselho considera que ndo hd motivo para referir explicitamente a nocdo de
poupanca dos custos externos, sobretudo porque ainda nio estd disponivel um método consensual de
internalizagdo destes custos. A posi¢do comum refere, em vez disso, um montante indicativo — fixado
inicialmente pela Comissdo — de 1 euro por cada transferéncia de 500 toneladas-quilémetro de carga
rodovidria. O Conselho considera, porém, que poderdo vir a ser sugeridos ajustamentos a0 montante
indicativo para o apoio financeiro, com base numa avaliagio regular da evolugio dos diferenciais de
custos externos e em eventuais futuros trabalhos sobre os métodos de internalizacio dos custos
externos. Na perspectiva de assegurar a necessdria flexibilidade na gestdo do programa, a posicdo
comum sublinha que este montante indicativo poderd ser adaptado em funcdo da qualidade e do
mérito ambiental de cada projecto apresentado.

O Conselho concorda que o programa deve ser encarado como um instrumento orientado para o
mercado e considera que a concessdo de subsidios ndo deve acarretar qualquer risco de distorgdo da
concorréncia numa medida contrdria ao interesse comum. Assim, para além da referéncia geral aos
mercados envolvidos, a posi¢do comum afirma explicitamente que nio deve haver distor¢des da
concorréncia entre modos de transporte alternativos ao transporte rodovidrio ou em cada um dos
modos. A posi¢do comum estipula ainda que a eventual concessio de auxilios estatais a accdes que
recebam apoio financeiro ao abrigo do programa terd de ser compativel com as regras gerais da
Comunidade em matéria de auxilios estatais e situar-se dentro dos limites fixados para cada tipo de
acgdo. Além disso, foi introduzida uma disposi¢do destinada a assegurar que, se a ac¢do exigir o recurso
a servicos prestados por terceiros que ndo facam parte do consércio em causa, o candidato forneca
uma prova de que o prestador de servicos foi seleccionado através de um processo transparente,
objectivo e ndo discriminatério.

O Conselho considera apropriada a inclusio das despesas com infra-estruturas auxiliares nas despesas
elegiveis para apoio financeiro. Contudo, a fim de salvaguardar os objectivos fundamentais do pro-
grama, a posi¢do comum estipula que essas despesas devem manter um cardcter marginal e devem ser
necessdrias para se atingirem os objectivos da accdo.

Por dltimo, no que toca ao procedimento do Comité encarregado de assistir a Comissdo na gestio do
projecto, o Conselho considera que a melhor forma de executar a diversidade de tarefas atribuidas a
esse Comité é através do procedimento de gestdo previsto nas regras do exercicio das competéncias de
execu¢do atribuidas a Comissdo.

ALTERACOES

O Conselho partilha os pontos de vista expressos pelo Parlamento Europeu na primeira leitura da
proposta. Concretizando este acordo, a posi¢do comum incorpora directamente algumas das alteragdes
propostas pelo Parlamento, reflectindo noutros pontos a substincia do parecer do Parlamento.
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— O Conselho partilha a opinido do Parlamento, segundo a qual a promocio da intermodalidade deve
ser explicitamente mencionada entre os objectivos fundamentais do programa, tendo introduzido na
posi¢do comum a formulagdo sugerida pelo Parlamento [considerando 4, artigo 1.° e alinea a) do
artigo 2.°]. Foi igualmente inserida uma referéncia ao objectivo de redugdo do congestionamento
(considerando 4).

— Na exacta linha do parecer do Parlamento, o Conselho reduziu os limites minimos indicativos de
subvencdo para cada um dos trés tipos de accdo para metade dos montantes propostos pela
Comissdo. Contudo, o Conselho ndo considera necessiria a introducio de um limite minimo
novo e particularmente baixo para as ac¢des de transferéncia modal que consistam na expansdo
de servigos existentes; o Conselho entende que outras alteragdes por ele introduzidas (no conside-
rando 9, nos n. 1 e 3 do artigo 5.% no sentido de assegurar a necessaria flexibilidade na escolha
das acgdes ja tém devidamente em conta as preocupagdes do Parlamento nesta matéria.

— O Conselho comunga da opinido do Parlamento, segundo a qual o reembolso das despesas reali-
zadas a partir da data de apresentacio de um pedido de apoio financeiro ao abrigo do programa
deve ficar dependente da aprovac¢do do financiamento comunitério para o projecto em causa. Foram
introduzidas na posi¢do comum as correspondentes altera¢des do texto, tal como figuram no
parecer do Parlamento (n.° 2 do artigo 5.°, n.° 4 do artigo 6.° e n.° 3 do artigo 7.°).

— No que toca as acgdes catalisadoras [alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.°], a posi¢do comum reflecte a
opinido concordante do Conselho e do Parlamento, segundo a qual se deve referir claramente que o
programa também serve o objectivo da redugdo do congestionamento rodovidrio.

— Tal como o Parlamento, o Conselho considera que o programa ndo deve conduzir a transferéncias
de um modo de transporte alternativo ao transporte rodovidrio para outro. Este principio ficou
consignado na posi¢do comum, nas disposi¢des relativas aos trés tipos de acgdo [alinea ¢) do n.° 1
do artigo 5. alinea €) do n.° 1 do artigo 6.° e alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.°].

— O Conselho entende que as transferéncias do transporte rodovidrio para uma combina¢do de modos
de transporte deve ser promovida também nos casos em que o transporte rodovidrio faz parte dessa
combinagdo. Contudo, como foi explicitamente realcado em todo o texto da posi¢io comum, os
trajectos rodovidrios devem ser tdo curtos quanto possivel [considerando 4, artigo 1.°, alinea a) do
artigo 2.°, alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°, alinea c¢) do n.° 1 do artigo 6.°].

— Por dltimo, o Conselho partilha a opinido do Parlamento no sentido de que os procedimentos de
avaliagdo também devem permitir um acompanhamento efectivo e um seguimento optimizado da
execugdo do programa, inclusivamente da execucdo do respectivo orcamento. Para o efeito, a
posi¢do comum impde a Comissdo a obrigagdo de informar regularmente o comité de gestdo sobre
a execucdo financeira do programa e sobre a situacdo de todos os projectos financiados
(artigo 14.°).

A posi¢do comum inclui ainda algumas pequenas modificagdes e clarificagdes da proposta da Comis-
sdo, em conformidade com os principios delineados na parte II do presente documento. Dizem
respeito, entre outros aspectos, a formulagdo do objectivo do regulamento proposto, as definigdes,
as condigdes que regem a concessdo de apoio financeiro, as prioridades relativas as ac¢des catalisadoras
e a divulgacdo dos resultados das acgdes.




