KEEPING NEWCASTLE WARM

~

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT '
CHRISTINE STIX-HACKL

foredraget den 5 februari 20021

I — Inledning

1. I detta fall vinder sig VAT and Duties
Tribunal, Manchester Tribunal Centre, till
domstolen med frigor om tolkningen av
begreppet ”subventioner som #r direkt
kopplade till priset” i artikel 11 A1 a i
ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning rorande omsitt-
ningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund
{nedan kallat sjitte direktivet).?2 Konkret
giller frdgorna huruvida en nationell myn-
dighets betalning till ett foretag i samband
med energirddgivning som f6retaget limnar
till boende #r mervirdesskattepliktig,

1 - Originalsprdk: tyska.
3 E(gTS' L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 1,
s. 28,

Il — Tillimpliga bestammelser

Gemenskapsritten

2. Artikel 11 A1 a i sjdtte direktivet
innehaller féljande bestimmelse.

?Beskattningsunderlaget skall vara foljan-
de:

a) Nir det giller... tillhandahéllande av
varor och... tjinster...: Allt som utgor
det vederlag som leverantdren har
erhéllit eller kommer act erhilla frén
kunden eller en tredje part fér dessa
inkép, inklusive subventioner som ir
direke kopplade till priset pd leveran-
sen.”
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B — Nationell ritt

3. Energy Grants Action Agency ( energibi-
dragsbyrin, nedan kallad EAGA) ér ansva-
rig myndighet fér genomférande av the
Home Energy Efficiency Scheme (bestim-
melser fér sparande av energi i hushéllen,
nedan kallat HEES). HEES lyder under the
Home Energy Efficiency Grants Regula-
tions (foreskrifter om bidrag for sparande
av energi i hushillen, nedan kallade Regu-
lations) fran ar 1992. Dessa tradde i stallet
for de ursprungliga Regulations frdn &r
1990 och har dndrats genom the Home
Energy Efficiency Grants (Amendment)
Regulations fran dr 1993, 1994, 1995 och
1996. Parterna i malet vid den nationella
domstolen begirde emellertid hos over-
instansen att Regulations skulle ligga till
grund for avgorandet, dd de ansig att
dndringarna dr uppenbart irrelevanta nér
det giller de tvistiga punkterna.

4.1 section 2(1) i Regulations definieras
begreppet energirddgivning (Energy Advi-
ce) som “radgivning angdende virmeisoler-
ing eller angdende ekonomisk anvindning
av hushillsapparater eller belysning eller
angdende uppvirmning av rum eller vat-
ten” i vissa angivna bostdder.

I-5422

5. Regulation 4 innehéller regler om
bidragsansokningar. [ Regulation 4(2) stad-
gas foljande:

"En ansokan skall goras skriftligen och
vara undertecknad antingen av den
bidragssékande eller av en person som
ndrmare anges eller fér vilken kriterierna
anges av den lokala byrdn, och den skall
goras i den form som bestims av denna

3

byra.”

6. I Regulation S uppriknas de arbeten for
vilka bidrag kan ges. Till dessa hor ”ener-
girddgivning”.

7.Har en ansokan gjorts hos en lokal
nitverksinstallatdr, proévar denne enligt
Regulation 7 (1) om sékanden kommer i
fraga for bidrag. I Regulation 7(3) stadgas
fsljande: : :

»Om nitverksinstallatéren finner artt
bidrag skall utgd, skall han

a) sinda in ansdkan till den lokala byrdn
for avgorande och samtidigt skriftligen
intyga att han har vidtagit en sddan
utredning till styrkande av bidrags-
berittigande som byrdn i varje enskilt
fall kan besluta, och



KEEPING NEWCASTLE WARM

b) besluta huruvida han i avvaktan pa
byrans beslut betriffande anstkan édr
beredd att utfora arbetet pa villkor att
han, forutsatt att den bidragsberitti-
gade ikldder sig skyldigheter enligt
punkt i nedan, fir std f6r kostnaden
for arbetet ifall bidragsanstkan inte
skulle beviljas av byrdn och

i) om han ir beredd till detta, skrift-
ligen meddela den bidragssdkande
att han dr beredd att utféra arbetet
pd villkor att den bidragssékande,
forutom for det fall bidragsan-
sokan inte beviljas eller det
begirda beloppet inte utbetalas av
den lokala byrin p4 grund av att
visentligt felaktiga uppgifter ldm-
nats (material misrepresentation),
tar sig att for arbetet betala det
belopp som har éverenskommits
skriftligen mellan den bidrags-
sokande och nitverksinstallatoren
innan anstkan gjordes, uppgdende
till det belopp med vilket den
totala kostnaden for arbetet Sver-
stiger bidragsbeloppet...”

8. Enligt Regulation 7(4) rdknas som “att
visentligt felaktiga uppgifter ldamnats”,
med hinsyn till syftet med Regulations,
varje falsk uppgift som limnats av den
bidragssokande eller i dennes namn och
som ér relevant for ritten till bidrag.

9.1 regulation 9 faststills hogsta majliga
bidragsbelopp, vilket betrdffande ener-
girddgivning uppgdr till 10 GBP.

10. Om férutsdteningarna for att bevilja
bidrag 4r uppfyllda, skall den lokala byrin
enligt Regulation 10(2) betala ut bidraget
inom den tid som byrdn har faststillc. Om
arbetet har utférts av en nitverksinstalla-
tor, skall bidraget betalas ut till denne.

11. Det av EAGA enligt Regulation 4
foreskrivna ansdkningsformuliret har
rubriken ”Blankett fér ansékan om bidrag
enligt the Home Energy Efficiency Sche-
me”. Som bilagor till blanketten finns
"Upplysningar” och ”Avtal”.

Avtalet innehdller f6ljande:

I detta avtal avses med *[N]i’ den person
som ansoker om bidraget och med ’leve-
rantéren’ (contractor) nétverksinstallatd-
ren, Ni och leverantdren ingar foljande
overenskommelse:

1. Leverantoren skall utféra arbetena till
den kostnad som har angivits under
avsnitt 3 pd forsta sidan.

I-5423
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2, a) Leverantsren dr berittigad till {5!-
jande:

— Den eventuella betalning frin
Er som anges under avsnitt 3
pa forsta sidan. Ni skall emel-
lertid betala denna summa
endast nir arbetet har utforts
tillfredsstillande.

— Det bidrag som utgér enligt the
Home Energy Efficiency
Grants Regulations nir EAGA
Ltd betalar ut bidraget till
leverantoren.

b) Om leverantdren utfor arbetet och
EAGA Ltd inte bifaller bidragsan-
sokan eller inte betalar ut bidraget
pd grund av att visentligt felaktiga
uppgifter limnats, 4r Ni skyldig att
betala leverantoren hela kostnaden
for arbetet (nir arbetet har utforts
tillfredsstillande).

3. Leverantoren maste slutféra arbetet
och vidta de &tgirder som 4r forknip-
pade med detta enligt Regulations.”

I-5424

Il — Bakgrund och forfarande

12. Keeping Newcastle Warm (nedan kal-
lat KNW) ér registrerat for mervirdesskatt
i Forenade kungariket som ett bolag med
begrdnsat ansvar. Bolagets huvudsakliga
dndamal 4r att frimja en effektiv energian-
vindning i allminhet, i synnerhet bland
personer som lever under knappa forhal-
landen, och att utfora fér detta dndamadl
lampliga arbeten, sisom att frimja och
tillhandahalla ridgivning och utbildning
angdende en effektiv energianvindning.
Enligt egen uppgift 4r KNW en “non-pro-
fit-organisation”.

13. KNW utsags till lokal nitverksinstalla-
tor och var enligt vad akten utvisar ansva-
rig for ett omride som omfattade Tyne and
Wear, Northumberland, Cumbria och
delar av den skotska Border Region. Inom
detta omride ingick bolaget avtal med
boende angdende energirddgivning. For
detta erholl det av EAGA det aktuella
bidraget pd 10 GBP.

14. Malet vid den nationella domstolen
avser en tvist mellan KNW och Commis-
sioner of Customs and Excise infé6r VAT
and Duties Tribunal, Manchester Tribunal
Centre, angdende ett krav frin KNW om
aterbetalning av mervdrdesskatt, som
KNW péstar sig ha erlagt med ett for hoge
belopp mellan den 1 april 1991 och den
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31 augusti 1996. Det yrkade beloppet
uppgdr till totalt 939 492,01 GBP.

15. KNW o6verklagade det beslut som VAT
and Duties Tribunal fattade till High Court
of Justice. KNW gjorde gillande att de
10 GBP, som KNW erholl fran EAGA foér
sin tilthandahillna radgivning utgjorde en
erkind del av vederlaget i den mening som
avses i rittsfallet Tolsma. 3

16. KNW dberopade artikel 11 A.1 a i
sjitte direktivet, dédr foljande anges: "in-
klusive subventioner som dr direkt kopp-
lade till priset pa leveransen”. Detta tilldgg
kan ha betydelse bara om alla andra
subventioner dn de som nimns dr undan-
tagna frin beskattningsunderlaget. Det tji-
nar som en utvidgning av tillimpnings-
omradet for artikel 11 A.1 i sjétte direkti-
vet, och subventioner utanfér denna ram
ingdr inte i beskattningsunderlaget. Alla
subventioner som #r direkt kopplade till
priset pd leveransen utgér ndmligen betal-
ningar for leveransen och utgér normalt en
del av vederlaget. Tilldgget skulle kort sagt
vara 6verflodigt om andra subventioner dn
de ndamnda ingick i beskattningsunderlaget.

3 —Dom av den 3 mars 1994 i mdl C-16/93, Tolsma
{REG 1994, s. 1-743), punkt 14.

17. The Commissioner of Customs and
Excise gjorde vid forfarandet infér VAT
and Duties Tribunal gillande att bidrag
endast kan utgd i fall ddr leverantdren (i
detta fall KNW) och kunden har ingétt ett
avtal som uppfyller formforeskrifterna i
Regulation 8(2) i Regulations. Aven om
betalningen enligt Regulation 10(2) kan ske
omedelbart till nitverksinstallatoren, méiste
det finnas ett avtal mellan ndtverksinstal-
latéren och den boende och bidraget beta-
las ut till f6rmén for den boende. Bidraget
utgdr en del av vederlaget och dédrmed en
del av beskattningsunderlaget.

18. Enligt férordnande av den ansvarige
domaren i High Court hinskét VAT and
Duties Tribunal, Manchester Centre, enligt
beslut av den 8 september 2000 féljande
fragor till domstolen f6r forhandsavgdran-

de.

IV — Tolkningsfragorna

19. Tolkningsfragorna har féljande lydelse:

»1) Ar en betalning som har gjorts av
Energy Grants Action Agency till kla-
ganden, som denne uppbir fér en
energirddgivning till en berittigad
boende, en subvention i den mening

I-5425
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som avses i artikel 11 A.1 a i rddets
sjatte direktiv 77/388/EEG?

2) Om den forsta fragan besvaras jakan-
de, dr denna betalning direkt kopplad
till priset pd tillhandahallandet av ener-
girddgivningen, sd att den enligt de
avslutande orden i artikel 11 A1 a

utgdr en del av beskattningsunderlaget
for detta tilthandahallande?

3) Om den andra frigan besvaras nekan-
de, dr betalningen dndd en del av
beskattningsunderlaget, eftersom den
utgdr vederlag (eller en del av vederla-
get) for ett tillhandahéllande?”

V — Parternas argument

20. Enligt den uppfattning som Keeping
Newcastle Warm (KNW) har framfore
forstis med begreppet subvention i normalt
sprakbruk och enligt domstolens tolkning i
domen i milet Steenkolenmijnen “en kon-
tant- eller naturaférman som beviljas till
stdd for ett foretag vid sidan av betal-
ningen”. * Bidraget pd 10 GBP ir en sddan
subvention. KNW anfor att en subvention

4 —Dom av den 23 februari 1961 i mal 30/59, Steenkolen-
mijnen (REG 1961, s. 3, sdrskilt punkt 39;
svensk specialutgdva, volym 1, s. 69).
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kan utgdra ett vederlag i den mening som
avses i artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet
endast om den dr direkt kopplad till priset
pd leveransen.

21. En sidan direkt koppling finns inte i
detta fall. Antingen skall det belopp som
KNW fordrar fér energirddgivningen anses
vara priset, i vilket fall — eftersom det &
ena sidan finns ett tak pd 10 GBP och
radgivningen & andra sidan ostridigt inte
erbjuds till ldgre pris — detta alltid mot-
svarar taket, och d3 det inte kan vara fraga
om direkt koppling. Eller ocksé skall kon-
sumentens faktiska kostnad utgéra
utgingspunkt, i vilket fall, eftersom kon-
sumenten inte f4r ndgon kostnad, bidraget
rent faktiskt dr att betrakta som en sub-
vention med fast belopp till KNW:s all-
ménna driftskostnader och inte som direkt
kopplat till priset.

22. Enligt KNW:s uppfattning har
artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet, enligt
vilken en direkt till priset pd leveransen
kopplad subvention ocksd ar att betrakta
som vederlag, till syfte att gora en dtskill-
nad mellan olika typer av subventioner
alltefter sittet fér berdkningen av deras
storlek — inte efter om subventionen #r
direkt kopplad till leveransen — fér att i
forekommande fall utesluta dem fran till-
limpningsomrddet fér mervirdesskatt.
Subventioner ir generellt inte mervirdes-
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skattepliktiga sdvida inte ndgot annat
uttryckligen har féreskrivits. Den tolk-
ningen bekriftas genom artikel 19 i sjitte
direktivet, i vilken berdkningen av procent-
satser for skatteavdrag regleras.

23, Kriterierna for att inbegripa en subven-
tion i ett vederlag dr ddrfor sndvare dn de
som giller fér att bestimma vad ett veder-
lag utgér. Dirvid dr det inte den av
domstolen i malet Tolsma utvecklade kri-
teriekatalogen utan artikel 11 A.1 a i sjdtte
direktivet som ar avgorande.

24, Enligt den brittiska regeringen beror
det ddremot bara pid om det konkreta
bidraget, enligt de allmdnna principer som
framgdr av domstolens tillimpliga ritts-
praxis S, 4r att betrakta som ett vederlag,
utan hinsyn till act bidraget betalas som en
subvention., Bidraget for energirddgiv-
ningen uppfyller de av domstolen upp-
stillda kriterierna for ett vederlag och for
bestamningen av virdet av detta. Den
brittiska regeringen har bland annat hén-
visat till att det finns en direkt koppling
mellan bidraget och den tjanst som KNW
tillhandahaller.

5 — Dom av den § februari 1981 i mil 154/80, Cotperaticve
Aardappelenbewaarplaats (REG 1981, s. 445), av den
8 mars 1988 i mal 102/86, Apple and Pear Development
Council (REG 1988, s, 1443), av den 23 november 1988 i
mal 230/87, Naturally Yours Cosmetics (REG 1988,
5. 6365), domen i det ovan i fotnot 3 nimnda malet Tolsma
och dom av den 2 juni 1994 i mal C-33/93, Empire Stores
(REG 1994, s. 1-2329).

25. Den brittiska regeringen har vidare
anfort att mervirdesskatten, enligt dom-
stolen, har ett mycket vidstricke tillimp-
ningsomride och att begreppet vederlag
maste ges vidast mdjliga betydelse for att
principen om skattemissig neutralitet skall
sikerstillas. I ljuset av detta skall begreppet
“inklusive subventioner som #dr direkt
kopplade till priset pd leveransen” i
artikel 11 A.1 a uteslutande ses som ett
klargdrande. Hela den sista meningen i
denna bestimmelse tjanar som en bekrif-
telse pa att vederlagets ursprung saknar
betydelse. Lagtextens ursprung och for-
arbetena till den bekriftar denna tolkning.

26, Enligt den brittiska regeringens upp-
fattning ar tillimpningen av artikel 11 A.1
a i sjitte direktivet pd en subvention f6lj-
aktligen inte avhingig av att denna ar
direkt kopplad till priset. Det dr mojligt
att tinka sig en subvention som vissetligen
inte #r direkt kopplad till priset pd leve-
ransen men diremot till leveransen som
sddan, och som diarfor utgdr ett vederlag i
mervirdesskattesammanhang,.

27. Dirutdver anser den brittiska reger-
ingen att KNW har fel i sin uppfattning
att subventioner i princip dr undantagna
fran tillimpningsomradet for mervirdes-
skatt och att detta har utstrickts till att
omfatta subventioner uteslutande genom

I-5427
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de avslutande orden i den ifrdgavarande
bestimmelsen. Denna uppfattning ir olo-
gisk med hinsyn till principen att allt som
leverantdren av en prestation erhdller for
denna utgdr vederlagets virde.

28. Slutligen har den brittiska regeringen
fast uppmirksamheten pé att energirddgiv-
ningen inte 4r kostnadsfri. For 6vrigt skulle
det finnas ett pris att betala dven om inget
bidrag beviljades. Och da skulle hela priset
ha varit féremal f6r beskattning. Huruvida
det finns en direkt koppling mellan bidraget
och priset 4r en friga om faststillandet av
ett sakforhdllande som lampligast provas
av de nationella domstolarna.

29.Vid den muntliga férhandlingen har
den brittiska regeringen &beropat
mélet Office des produits wallons ¢ till st6d
for uppfattningen att subventionen i fére-
varande fall 4r direkt kopplad till priset i
den mening som avses i artikel 11 A1 a i
sjatte direktivet.

30. Kommissionen har anfort att omnidm-
nandet av subventioner i artikel 11 AT a i
sjatte direktivet klargor att uttrycket veder-
lag frin en tredje part inbegriper subven-
tioner som ir direkt kopplade till priset.

6 — Dom av den 22 november 2001 i mil C-184/00, Office des
produits wallons (REG 2001, s, [-9115), punkt 10.
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Regeln att en betalning som har erlagts av
en tredje part, inklusive offentliga organ,
for en leverans av en tjdnst eller en sak till
en viss person utgor en del av beskattnings-
underlaget, giller dock inte f6r allménna
subventioner sdsom subventioner som gar
till [6pande drifiskostnader. Kommissionen
har i detta sammanhang hanvisat till dom-
stolens domar i mélen Mohr7 och Land-
boden-Agrardienste. 8

31. Oberoende av om man betraktar ener-
girddgivningen som en separat tjinst eller
som en del av en sammanhingande tjdnst
reducerar, eller till och med motsvarar,
bidraget det belopp som skall betalas.

32. Till skillnad frdn vad KNW har anfért
anser kommissionen inte att det av det
faktum att ett belopp pd 10 GBP betalas ut
systematiskt foljer att subventionen inte dr
direkt kopplad till priset. Subventionen
beviljas nimligen for att ticka en kostnad
for energirddgivning pd maximalt 10 GBP.

33. Slutligen 4r det, enlige kommissionens
uppfattning, inte s& mycket en friga om
begreppet subvention utan huruvida denna

7 —Dom av den 29 februari 1996 i mal C-215/94, Mohr
(REG 1996, s. I.959).

8 — Dom av den 18 december 1997 i mal C-384/95, Land-
boden-Agrardienste (REG 1997, s. 1-7387).
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utgdr en del av vederlaget. Detta ar fallet i
forevarande mal. KNW tillhandahiller en
tjdnst, nimligen en rddgivning till boende
angdende energispardtgirder, for vilket
foretaget erhaller ett bestimt belopp. Detta
belopp utgdr ddrfér beskattningsunderlaget
oberoende av om det vid betalningen ror
sig om en subvention i den mening som
avses i artikel 11 A.1 a, ett av en tredje part
erlagt vederlag for en till den boende utférd
tjanst eller rent faktiskt om ett vederlag for
en tjanst som tillhandahalls EAGA och som
bestar i en ridgivning till den boende.

34, Vid den muntliga férhandlingen har
kommissionen hinvisat till att de av dom-
stolen i milet Office des produits wallons
uppstillda kriterierna for att inberdkna
subventioner i beskattningsunderlaget i
detta fall dr uppfyllda.

VI — Bedémning

35. De fragor som hinskjutits av den
nationella domstolen giller tolkningen av
begreppet “subventioner som dr direkt
kopplade till priset”, i den mening som
avses i artikel 11 A.1 a i sjitte direktiver,
framfor allt fragan huruvida en betalning
som den som #r aktuell i mélet vid den
nationella domstolen, som gors av en
nationell myndighet till ett féretag for en
energirddgivning som detta tillhandahaller

boende, skall riknas in i beskattnings-
underlaget. De tre hinskjutna frdgorna
kommer i det féljande att bedémas gemen-
samt,

36. Till att borja med instimmer jag med
KNW och den brittiska regeringen i att som
en subvention i allmén betydelse skall
forstds en — som regel i allmint intres-
se — erlagd betalning frdn offentliga
organ. I sjitte direktivet finns ingen nir-
mare definition av ordet och #dven dom-
stolen forefaller att anvdnda begreppet
subvention pd det nimnda sittet,?

37. Under alla forhallanden har gemen-
skapslagstiftaren genom omniimnandet av
subventioner i artikel 11 A.1 a i sjitte
direktivet principiellt klargjort att subven-
tioner kan vara mervirdesskattepliktiga.
Det dr tvistigt, dven i forevarande fall, i
vilken omfattning och under vilka beting-
elser.

38. Enligt artikel 2.1 i sjdtte direktivet, som
beskriver tillimpningsomradet f6r mervir-
desskatt, skall mervirdesskatt betalas for
“leverans av varor eller tillhandahallande
av tjdnster” som sker “mot vederlag”.
Kinnetecknande for en beskattningsbar

9 — Jimfor domen i det ovan i fotnot 8 nimnda malet Land-
oden-Agrardienste, punkt 20,

1-5429
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transaktion dr alltsd atr det foreligger en
leverans som kan kopplas till ett vederlag
och omvint.

39. En subvention frdn offentliga organ
kan ges olika former. Det kan exempelvis
rora sig om en allmidn subvention for
tickande av samtliga rérelsekostnader, var-
vid andra in subventionsgivaren och sub-
ventionsmottagaren sidsom konsumenten
inte alls eller bara indirekt berérs. Det
kan ocksa réra sig om en subvention som
erliggs av subventionsgivaren till subven-
tionsmottagaren i syfte att en konkret
prestation (formén) skall komma en tredje
part till godo. Som regel kan en beskatt-
ningsbar transaktion foreligga bara vid
subventioner i den sistndmnda meningen,
dir den alltsd beviljas inom ramen f6r ett
trepartsférhéllande.

40. Grunden for detta dr att subventioner
frdn offentliga organ beviljas i allmint
intresse och inte for deras egen férbrukning
av varor eller tjanster. For att en leverans
och dirmed en beskattningsbar transaktion
i den mening som avses i artikel 2 i sjdtte
direktivet skall foreligga krivs det en tredje
part som prestationsmottagare.

41. P4 motsvarande sitt har domstolen
faststillt foljande i domen i malet Office

I-5430

des produits wallons: ”... I artikel 11.A i

sjatte direktivet avses ndmligen situationer
dir tre parter dr inblandade, ndmligen den
myndighet som beviljar stodet, det organ
som erhéller stodet och kdparen av varan
eller mottagaren av tjansten som levereras
respektive utfors av det subventionerade
organet. De transaktioner som avses i
artikel 11.A i sjdtte direktivet dr sdlunda
inte sidana som genomférs till f6rman for
den myndighet som beviljar subventioner-
na.” 10

42. 1 forevarande fall utgdrs i mélet vid den
nationella domstolen ett sidant treparts-
forhdllande av Energy Grants Action Agen-
cy, i egenskap av myndighet som beviljar
bidraget fér energirddgivning, KNW, i
egenskap av inrdttning som tillhandahaller
energirddgivning och mottar bidrag, samt
den boende, som r mottagare av den tjdnst
som KNW tillhandahaller.

43. Bestimmelserna om subventioner i de
avslutande orden i artikel 11 A1 a i
direktivet inriktas alltsd pd subventioner
som den som &r aktuell i malet vid den
nationella domstolen, dir ett sidant tre-
partsforhdllande foreligger.

44, For dessa fall, ddr en leverans eller ett
tillhandah&llande av en tjdnst inte utfors till

10 — Domen i det ovan i fotnot 6 nimnda malet Office des
produit wallons, punkt 10.
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forman for den myndighet som beviljar
subventionen, utgdr kravet pd en direkt
koppling mellan subventionen och priset pa
transaktionen ett klarliggande av att sub-
ventionen — sisom generellt foreskrivs i
artikel 11 A.1 a — kan beskattas endast
nidr den utgdr en del av vederlaget och
alltsd betalas just for en leverans av en vara
eller for ett tillhandahallande av en tjanst
till en konsument. 11

45. Enligt domstolens fasta réttspraxis
maste det, for att betalningen for tillhan-
dahallandet av en tjinst eller leveransen av
en vara skall anses utgora vederlag, finnas
en “direkt koppling” mellan leveransen av
en vara eller tillhandahéllandet av en tjénst
och den f6r detta erlagda betalningen. 12

46. Den direkta koppling som krivs i
rittspraxis miste ddrfor ocksd finnas mel-
lan en subvention och leveransen av en vara
eller tillhandahéllandet av en tjinst, 13

47, For subventioner har domstolen lagt
fast féljande kriterier, efter vilka det gér att
faststilla om subventionen ar direkt kopp-

11 — Domen i det ovan i fotnot 6 nimnda mdlet Office des
produit wallon, punkt 12

12 — Jamfér bland annat domen i det ovan i fotnot § niimnda
mdlet Codperatieve Aardappelenbewaarplaats, punkt 12,
och domen i det ovan i fotnot 5 nimnda mdlet Naturally
Yours Cosmetics, punkt 11, och domen i det ovan i fotnot
3 nimnda malet Tolsma, punkt 13,

13 — Jamfor domen i det ovan i fotnot 6 nimnda mdlet Office
des produits wallons, punkt 14 forsta meningen.

lad till leveransen och didrmed utgér ett
vederlag. 14 Priset pd varan eller tjinsten
méste i princip vara faststdllt senast vid
tidpunkten for skattskyldighetens intride.
Dessutom mdste den bidragsgivande myn-
dighetens dtagande att utbetala subventio-
nen stimma &verens med en ritt f6r stod-
mottagaren att motta subventionen nir
denne har genomfort en skactepliktig trans-
aktion. Vidare maste priset fér varan eller
tjdnsten vara mojligt att bestimma.

48. Som framgdr av de sakfoérhillanden
som den hinskjutande domstolen har
beskrivit, tillhandahdller KNW boende
tjanster i form av energirddgivning pa
grund av ett avtal dir det dr faststille att
detta skall utforas till ect (i avsnitt 3 pd
forsta sidan) bestdmt angivet pris. Priset for
energirddgivningen dr alltsd fastslaget och
bestimbart,

49, Vidare har KNW riitt till bidraget bara
om KNW forpliktar sig att utféra ener-
girddgivningen. Detta framgdr ocksi av
avtalet och Regulation 10.

50. Bidraget har alltsd ett tydligt samband
med tjdnsten energirddgivning, di det helt
eller delvis utgor betalning f6r tillhandahal-

14 — Domen i det ovan i fotnot 6 nimnda malet Office des
produits wallons, punkt 13,
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landet av denna tjdnst och alltsa beviljas for
att utgdra vederlag och inte {6r att allmant
ticka delar av KN'W:s samtliga driftskost-
nader. !5 Ett bidrag i sistndmnda mening
vore i brist p4 ett samband med en leverans
inget vederlag och dirfor heller inte mer-
virdesskattepliktigt.

51. Att subventionen beviljas av en tredje
part utgdr inte ett argument f6r att den inte
ska betecknas som ett vederlag. Situationen
ir jamférbar med sddana fall dér det finns
ett tillgodohavande pi ersittning, dir en
del av prestationen bestdr i en kupong som
konsumenten presenterar for detaljhandla-
ren for att f4 rabatt pd priset pa en vara. I
dessa fall 4r det en tredje part, namligen
kupongutfirdaren, som mot uppvisande av
kupongen ersitter detaljhandlaren skill-
naden mellan det av konsumenten faktiskt
erlagda priset och det ”normala” priset
utan rabatt.

52. Aven sidana ersittningar frin en tredje
part som bara delvis ticker vederlaget
kvalificeras av domstolen som vederlag. 16

15 — Jamf6r domen i det ovan i fotnot 6 nimnda malet Office
des produits wallons, punkt 15.

16 — Dom av den 24 oktober 1996 i mdl C-288/94, Argos
Distributors (REG 1996, s. 1-5311), punkr 18,

1-5432

53. Att bidraget till energirddgivningen
uppgar till hégst 10 GBP och dérfor i vissa
fall vicker endast en del av kostnaden fér
energirddgivningen spelar, tvdrtemot vad
KNW fort fram, ingen roll eftersom det inte
dndrar det faktum att subventionen utgor
vederlag for energirddgivningen.

54.1 detta sammanhang skall erinras om
domstolens praxis 7, enligt vilken for
bedémningen av ett vederlag inte dess
objektiva utan dess subjektiva virde ar
avgorande.

55. Som kommissionen har anfért vid den
muntliga forhandlingen foreligger just i
sddana fall dar priset bestar i subventionen
en direkt koppling mellan pris och subven-
tion.

56. Det svar som bor limnas till den
hinskjutande domstolen ar dérfor att en
betalning som den i mélet vid den natio-
nella domstolen rent faktiskt skall inklude-
ras i beskattningsunderlaget sdsom en sub-
vention i den mening som avses i artikel 11
A.1 a i sjicte direktivet.

17 — Domen i det ovan i fotnot 16 nimnda mélet Argos
Distributors, punkterna 16 och 17, och dir citerad rites-
praxis.
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VII — Forslag till avgérande

57. P4 grund av det anférda foresldr jag att domstolen besvarar de samman-
fattade forelagda fradgorna pa foljande sétt:

Betalningen av en subvention som den i milet vid den nationella domstolen utgor
ett vederlag for en transaktion och skall inkluderas i beskattningsunderlaget vid
berikningen av mervirdesskatt enligt radets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervdrdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund.

I-5433



