KEEPING NEWCASTLE WARM

CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL
CHRISTINE STIX-HACKL

apresentadas em 5 de Fevereiro de 20021

I — Introducdo

1. No caso em apreciagio, o VAT and
Duties Tribunal, Manchester Tribunal Cen-
tre, pede ao Tribunal de Justica que se
pronuncie sobre a interpretagdo da nogdo
de «subvencdes directamente relacionadas
com o prego», na acep¢io do artigo 11.°,
A, n° 1, alinea a), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmonizagdo das
legislagbes dos Estados-Membros respei-
tantes aos impostos sobre o volume de
negbcios — sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colec-
tdvel uniforme (a seguir «Sexta Direc-
tiva») 2. Pretende, em concreto, saber se o
pagamento efectuado por um organismo
piiblico a uma empresa, relacionado com a
prestagdo de servigos de aconselhamento
em matéria de utilizagio doméstica de
energia, estd sujeito ao imposto sobre o
valor acrescentado.

1 — Lingua original: alemdo.
2 —JOL 145, p. 15 EE 09 F1 p. 54.

I — Quadro juridico

A — Direito comunitdrio

2.0 artigo 11.°, A, n.° 1, da Sexta

Directiva prevé:

«A matéria colectavel é constituida:

a) No caso de entregas de bens e de
prestacdes de servigos... por tudo o
que constitui a contrapartida que o
fornecedor ou o prestador recebeu ou
deve receber em relagdo a essas opera-
¢Bes, do adquirente, do destinatario ou
de um terceiro, incluindo as subvengdes
directamente relacionadas com o prego
de tais operagdes».
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B — Direito nacional

3. A Energy Action Grants Agency (agéncia
para as medidas de apoio energético, a
seguir «<EAGA») é o organismo competente
para a execu¢do do Home Energy Effi-
ciency Scheme (programa para um con-
sumo eficiente da energia doméstica, a
seguir «HEES»). O HEES rege-se pelas
Home Energy Efficiency Grants Regula-
tions (regulamento das subvencdes ao pro-
grama para um consumo eficiente da
energia doméstica, a seguir «Regulations»)
de 1992. Estas vieram substituir as ante-
riores Regulations de 1990 e foram altera-
das pelas Home Energy Efficiency Grants
(Amendment) Regulations de 1993, 1994,
1995 e 1996. No entanto, as partes no
processo principal pediram, no processo de
recurso, que se decidisse nos termos das
Regulations, visto que as alteragdes ndo sido
claramente pertinentes para os aspectos em
litigio.

4. A section 2(1) das Regulations define a
no¢io de conselho em matéria de energia
{(Energy Advice) como um «conselho rela-
tivo ao isolamento térmico ou ao uso
econémico e eficiente de aparelhos ou
instala¢des domésticos para iluminagdo ou
aquecimento de compartimentos ou de
dgua» em certas instalagdes definidas.
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5. A Regulation 4 disciplina os pedidos de
subvengdo. A Regulation 4(2) dispde:

«QO pedido deve ser feito por escrito,
assinado pelo requerente ou por uma
pessoa especificada ou que corresponda a
uma descri¢do especificada pelo organismo
competente dessa 4rea e serd feito na forma
determinada por esse organismo.»

6. A Regulation 5 indica os trabalhos aos
quais pode ser concedida uma subvencio.
Estes incluem os «conselhos em matéria de
energia».

7. A Regulation 7(1) determina que,
quando seja feito um pedido ao instalador
da rede da localidade, este deve decidir se o
requerente é elegivel para a concessio da
subvencdo. A Regulation 7(3) dispGe:

«Se o instalador da rede considerar que ha
lugar a concessdo da subvencdo, devera

a) enviar o pedido ao organismo compe-
tente da 4rea, para decisdo e, a0 mesmo
tempo, certificar, por escrito, ao orga-
nismo competente, que efectuou os
controlos relativos 3 elegibilidade para
a concessdo da subveng¢io, que podem
ser fixados periodicamente por esse
organismo; e
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b) decidir se, enquanto se aguarda despa-
cho do pedido pelo organismo, estd em
condi¢des de efectuar os trabalhos,
suportando ele préprio os respectivos
custos se 0 organismo competente nio
conceder a subvengdo, sem prejuizo da
responsabilidade do requerente tal
como prevista na alinea i), infra; e

i) se estiver nessas condicdes, notifi-
car por escrito o requerente de que
estd em condi¢des de efectuar os
trabalhos, partindo do pressuposto
de que, a menos que o pedido de
subven¢do seja indeferido ou a
subvencdo ndo seja paga pelo
organismo competente da drea
devido a falsas declaragbes subs-
tanciais, o requerente deverd pagar
pelos trabalhos apenas o montante
acordado por escrito entre o reque-
rente e o instalador da rede, antes
da apresentacdo do pedido, corres-
pondente & diferenga entre o mon-
tante total dos trabalhos e o mon-
tante da subvencdo [...]»

8. A Regulation 7(4) dispbde que, para
efeitos desta Regulation, a expressdo «fal-
sas declaragdes substanciais» significa qual-
quer declaracio feita pelo requerente ou em
nome deste, em relagio a qualquer das
matérias referentes A elegibilidade para a
subvencdo, que seja falsa e se refira a uma
questdo essencial.

9. A Regulation 9 especifica os montantes
méximos da subvenc¢do, que no caso dos

conselhos em matéria de energia, sio de
10 GBP.

10. A Regulation 10(2) determina que,
quando estiverem preenchidas as condi¢Ges
de pagamento da subvencdo, o organismo
competente da drea pagard a subvengio,
em momento que ele pode fixar. No caso
de terem sido realizados trabalhos pelo
instalador da rede, a subvencdo é paga a
este ultimo.

11. O formulario adoptado pela EAGA ao
abrigo da Regulation 4 intitula-se «Formu-
lario de pedido de subvencdo nos termos do
Home Energy Efficiency Scheme»; anexos
ao formuldrio encontram-se «notas de
esclarecimento» e «acordo».

O acordo dispde:

«No presente acordo, V. Ex.* significa a
pessoa que pede a subvengdio e o con-
tratante’ (contractor) designa o instalador
da rede. V. Ex.* e o contratante acordam
no seguinte:

1. O contratante realizard os trabalhos
pelo preco indicado na secgio 3 da
péagina de rosto.

I-5423



CONCLUSOES DE C, STIX-HACKL — PROCESSO C-353/00

a) O contratante tem direito ao seguinte:

— Ao pagamento, se houver lugar,
que V. Ex.? lhe deve fazer, con-
forme a sec¢io 3 da pagina de
rosto. Contudo, V. Ex.* apenas
deve pagar esse montante quando
os trabalhos estiverem completos
segundo aquilo que V. Ex.? podia
razoavelmente esperar.

— A subvengio pagavel nos termos
das Home Energy Efficiency
Grants Regulations, quando a
EAGA Ltd pagar a subvencdo ao
contratante.

b) Se o contratante realizar os trabalhos e
a EAGA Ltd ndo aprovar a concessdo
da subvencdo ou se ndo pagar a
subvencio em virtude de falsas decla-
ragdes substanciais, V. Ex.® terd de
pagar ao contratante o custo total dos
trabalhos (quando os trabalhos estive-
rem completos segundo aquilo que
V. Ex.? podia razoavelmente esperar).

3. O contratante deve completar os tra-
balhos e praticar todos os actos com
eles relacionados de acordo com as
Regulations.»
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IIT — Matéria de facto e tramita¢do pro-
cessual

12. A Keeping Newcastle Warm (a seguir
«KNW>») é uma sociedade de responsabili-
dade limitada, registada no Reino Unido
para efeitos de imposto sobre o valor
acrescentado, cuja principal actividade
inclui a promogio do uso eficiente da
energia em geral e, em especial, pelas
pessoas com baixos rendimentos, bem
como a realizacdo dos trabalhos adequa-
dos, a promogdo e a disponibilizagio de
conselhos ¢ de formacdo relacionados com
a eficiéncia energética. Segundo a prépria
afirma, é uma «organizacio sem fim lucra-
tivo»,

13. A KNW foi designada instalador de
rede de uma drea que inclufa Tyne and
Wear, Northumberland, Cumbria e algu-
mas regides fronteiricas com a Escocia.
Nessas areas, celebrou com os residentes
contratos relativos ao aconsethamento em
matéria de energia, pelos quais recebeu da

EAGA a subvengido correspondente, no
valor de 10 GBP.

14. O processo principal tem por objecto
um litigio entre a KNW e o Commissioner
of Customs and Excise no VAT and Duties
Tribunal, Manchester Tribunal Centre,
relativo ao direito 4 restitui¢do do imposto
sobre o valor acrescentado alegadamente
pago em excesso pela KNW no perfodo
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entre 1 de Abril de 1991 e 31 de Agosto
de 1996, no total de 939 492,01 GBP.

15. A KNW interpds recurso da decisdo do
VAT and Duties Tribunal na High Court of
Justice, alegando que as 10 GBP que
recebeu da EAGA por cada servico de
aconselhamento prestado sdo reconhecida-
mente parte da contrapartida na acepcio
da jurisprudéncia Tolsma 3.

16. A KNW chama a atencdo para a parte
final do artigo 11.°, A, 1, da Sexta Direc-
tiva, onde se afirma: «incluindo as subven-
¢bes direcramente relacionadas com o
preco de tais operacdes». Alega que estes
termos apenas fazem sentido se, na sua
falta, todas as subvengdes estivessem
excluidas da matéria colectdvel. Afirma
que estes termos tém por finalidade alargar
o 4mbito de aplicaciio do artigo 11.%, A, 1,
da Sexta Directiva; na sua falta, as subven-
¢oes estariam excluidas da matéria colec-
tavel. Em apoio desta assercdo, alega que
todas as subvengdes directamente ligadas
ao preco de tais fornecimentos sdo paga-
mentos feitos em contrapartida dos forne-
cimentos e fazem normalmente parte da
contrapartida. Resumindo, estes termos
seriam indteis se, na sua falta, as subven-
¢des fossem incluidas na matéria colectdvel.

3 — Acérdio de 3 de Margo de 1994, Tolsma (C-16/93, Colect.,
p. 1-743, n.° 14).

17. O Commissioner of Customs and
Excise alegou, no processo no VAT and
Duties Tribunal, que a subvencdo apenas
era paga no caso de o contratante elegivel
(aqui a KNW) e o seu cliente terem
celebrado um contrato na forma prescrita
pela regulation 8(2) das Regulations de
1992, Embora o pagamento pudesse ser
feito directamente ao instalador da rede, de
acordo com a regulation 10(2), teria sem-
pre que haver um contrato entre o ins-
talador da rede e o residente, sendo a
subven¢do paga em beneficio deste. As
subvengdes fazem parte da contrapartida
e, por conseguinte, da matéria colectdvel.

18. Por decisdo do juiz competente da High
Court, o VAT and Duties Tribunal, Man-
chester Centre, submeteu ao Tribunal de
Justica, por despacho de 8 de Setembro
de 2000, as seguintes questdes prejudiciais.

IV — Questdes prejudiciais

19. Sdo estas as questdes prejudiciais:

«1) Um pagamento feito & recorrente pela
Energy Action Grants Agency, que o
recebe devido a conselhos em matéria
de energia dados a um residente elegi-
vel, constitui uma subveng¢io na acep-

I-5425
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¢do desse termo usado no artigo 11.°,
A, 1, a), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho?

2) Se a resposta & questdo 1 for afirma-
tiva, est4 esse pagamento directamente
ligado ao preco do fornecimento do
conselho sobre energia, de modo a
fazer parte da matéria colectdvel
devido a parte final do artigo 11.°, A,
1, a)?

3) Se a resposta 4 questdo 2 for negativa,
faz esse pagamento, apesar de tudo,
parte da matéria colectdvel, por cons-
tituir contrapartida ( ou parte da con-
trapartida) de um fornecimento?»

V — Argumentos das partes

20. Na opinido da KNW, por «subvengdo»
deve entender-se, segundo o sentido habi-
tual e de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica no processo De geza-
menlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Alta
Autoridade, «uma prestagio em dinheiro
ou em espécie concedida para apoiar uma
empresa, que ndo constitua pagamento dos
bens ou servigos» 4. O auxilio no valor de
10 GBP é uma subvencdo deste tipo. A

4 — AcOrdio de 23 de Fevereiro de 1961 (30/59, Colect.
1954-1961, p. 551).
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KNW alega que uma subven¢fio apenas
pode consistir numa contrapartida, na
acepgdo do artigo 11.%, A, n.° 1, alinea a),
da Sexta Directiva, quando estiver directa-
mente relacionada com o preco da opera-
cdo.

21. No presente caso, falta esta relagio
directa. Em sua opinido, se se considerar
que a quantia que a KNW cobraria pelo
aconselhamento em matéria de energia
corresponde ao prego, tendo em conta,
por um lado, o limite de 10 GBP e, por
outro, que este aconselhamento ndo pode
indiscutivelmente ser prestado a um prego
mais baixo, o montante referido corres-
ponderia sempre ao referido limite, razdo
pela qual ndo se pode falar em relagdo
directa. Em contrapartida, se se considera-
rem os custos reais para o utilizador, uma
vez que este ndo suporta nenhum custo,
pode-se concluir que o auxilio é uma
subvencdo de taxa fixa aos custos de
exploragio da KNW, nio estando em
relagdo directa com o prego.

22. No entender da KNW, o artigo 11.°, A,
n.° 1, alfnea a), da Sexta Directiva, segundo
o qual a subven¢do directamente relacio-
nada com o preco das operacbes deve
também ser considerada como contrapar-
tida, tem por objectivo separar as subven-
¢oes segundo o modo de célculo do seu
montante — e nido em fun¢io da existén-
cia ou nio de um nexo directo entre a

" subvengdo e o fornecimento — de modo a

eventualmente exclui-las do dmbito de
aplicagdo do imposto sobre o valor acres-
centado. Salvo disposicdo expressa em
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sentido contrario, as subvengdes nio estio,
em geral, sujeitas a imposto sobre o valor
acrescentado. Esta interpretacdo é confir-
mada pelo artigo 19.° da Sexta Directiva,
que regula o célculo do pro rata da
dedugio.

23, Os critérios para a inclusdo de uma
subven¢do numa «contrapartida» sdo, por
isso, mais estritos do que os critérios de
determinagdo da contrapartida. Como tal,
o que é decisivo nio é o catdlogo de
critérios desenvolvido pelo Tribunal de
Justica no processo Tolsma, mas antes o
artigo 11.% A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva.

24, Para o Governo do Reino Unido, tudo
depende, pelo contrério, de saber se este
auxilio, segundo os principios do imposto
sobre o valor acrescentado, como decorre
da jurisprudéncia pertinente do Tribunal de
Justica s, deve ser considerado uma «con-
trapartida», sem ser necessdrio ter em conta
se o auxilio foi concedido sob a forma de
subven¢do. O auxilio ao aconselhamento
em matéria de energia preenche os critérios
estabelecidos pelo Tribunal de Justiga para
efeito da determinacio da existéncia e do
valor de uma contrapartida, O Governo do
Reino Unido refere, entre outros, que existe
uma relagdo directa entre as subvengbes e
os servi¢os prestados pela KNW.

§ ~ Acérdios de 5 de Feverciro de 1981, Codperatieve Aardap-
pelenbewaarplaats (154/80, Recueil, p. 445), de 8 de Margo
de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86,
Colect., p. 1443), de 23 de Novembro de 1988, Naturally
Yours Cosmetics {230/87, Colcct.,dp. 6365), de 3 de Margo
de 1994, Tolsma (C-16/93, referido na nota 3}, ¢ de 2 de
Junho de 1994, Empire Stores (C-33/93, Colect., p. 1-2329).

25. O Governo do Reino Unido declara,
além disso, que o imposto sobre o valor
acrescentado tem, segundo a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica, um Ambito de
aplicacio mais vasto e que a nogio de
«contrapartida» deve ser dado um signifi-
cado tio amplo quanto possivel, a fim de
garantir o respeito do principio da neutra-
lidade fiscal. Neste contexto, a passagem
«incluindo as subvencdes directamente
relacionadas com o preco de tais opera-
¢bes» do artigo 11.° A, n.° 1, alinea a),
deve apenas ser vista como uma clarifica-
¢do. A dltima frase desta disposigio é a
confirmag¢io de que a origem da contra-
partida ndo tem qualquer relevincia, Os
elementos historicos e os trabalhos prepa-
ratérios confirmam esta interpretagdo,

26. Na opinido do Governo do Reino
Unido, a aplicabilidade do artigo 11.°, A,
n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva as
subvengdes, ndo depende, por isso, da
existéncia de uma relacdo directa entre
estas e o preco. Pode-se conceber uma
subven¢do que ndo esteja, com efeito,
directamente relacionada com o prego do
fornecimento, mas antes com o préprio
fornecimento, sendo, por conseguinte, uma
contrapartida, para efeitos de imposto
sobre o valor acrescentado.

27. Além disso, o Governo do Reino Unido
considera errada a tese da KN'W, segundo a
qual as subvencdes estdo, em principio,
excluidas do ambito de aplicagio do
imposto sobre o valor acrescentado, e que,
na verdade, este apenas foi alargado as

I-5427
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subvengdes pela parte final da disposi¢do
em causa. Esta tese, tendo em conta o
principio de que, por norma, tudo o que o
prestador de um servigo recebe constitui o
valor da contrapartida, ndo tem logica.

28. Em dltimo lugar, o Governo do Reino
Unido chama a aten¢do para o facto de o
aconselhamento em matéria de energia ndo
ser gratuito, De resto, caso ndo seja conce-
dida qualquer subvencdo, deve ser pago um
preco. Nesse caso, o respectivo montante
estd, na totalidade, sujeito a tributacio.
Saber se existe uma relagdo directa entre a
subvengdo € o prego é uma questio de facto
que deve ser resolvida pelos 6rgios jurisdi-
cionais nacionais, que estio em melhor
posi¢do para o fazer.

29. Na fase oral, o Governo do Reino
Unido, invocando o processo Office des
produits wallonsé, defendeu que, no caso
em apreco, a subvencgio estid directamente
relacionada com o preco, na acep¢io do
artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva.

30. A Comissdo sustenta que a referéncia
do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva, a subvencdes serve para esclare-
cer que a nocdo de contrapartida prestada

6 — Acbrddo de 22 de Novembro de 2001 {C-184/00, Colect.,
p. I-9115, n.° 10).
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por um terceiro também inclui as subven-
¢bes que estejam em relagdo directa com o
preco. A regra de que o pagamento efec-
tuado por um terceiro, incluindo os orga-
nismos piblicos, pela prestacdo de um bem
ou servigo, constitui uma parte da matéria
colectavel, nio é, porém, vilida para as
subvengdes gerais, como as subvengdes aos
custos correntes de exploracio. A Comis-
sdo remete, a este respeito, para o acérddo
do Tribunal de Justica nos processos
Mohr7 e Landboden-Agrardienste 8.

31. Independentemente de saber se se con-
sidera o aconselhamento em matéria de
energia como uma prestagdo de servigos
separada ou uma parte de uma prestagio de
servicos complexa, a subven¢ido reduz o
montante a pagar ou corresponde mesmo a
esse montante.

32. Ao contrdrio da KNW, a Comissdo ndo
conclui do facto de se pagar regularmente a
quantia de 10 GBP que a subvencdo ndo
estd directamente relacionada com o prego.
A subvencdo é precisamente concedida
para cobrir os custos do aconselhamento
em matéria de energia até ao montante
maximo de 10 GBP.

33. Por dltimo, na opinido da Comissio,
ndo estd tanto em causa a nogdo de
subven¢do mas sobretudo a questio de

7 — Acérddo de 29 de Fevereiro de 1996, Mohr (C-215/94,
Colect., p. I-959).

8 — Acérddo de 18 de Dezembro de 1997, Landboden-Agrar-
dienste (C-384/95, Colect., p. 1-7387).



KEEPING NEWCASTLE WARM

saber se ela constitui uma parte da con-
trapartida. E o que acontece no presente
processo. A KNW presta um servico, o
aconselhamento sobre medidas de pou-
panga de energia, pelo qual recebe uma
determinada quantia. Esta quantia faz, por
isso, parte da matéria colectdvel, indepen-
dentemente de saber se estamos perante
uma subvencio, na acepgio do artigo 11.°,
A, n.° 1, alinea a}, uma contrapartida paga
a um terceiro pelos servigos prestados ao
morador ou, na realidade, uma contrapar-
tida pelos servicos prestados 8 EAGA e que
consiste no aconselhamento em matéria de
utilizagio doméstica de energia.

34. Na fase oral, a Comissdo indicou que,
no presente caso, estavam preenchidos os
critérios estabelecidos pelo Tribunal de
Justica no processo Office des produits
wallons para a inclusdo de subvengdes na
matéria colectdvel.

VI — Apreciagio

35. As questdes submetidas pelo 6rgéo
jurisdicional nacional tm por objecto a
interpretagdo da nogdo de «subvengdes
directamente relacionadas com o preco»,
na acepcio do artigo 11.° A, n.° 1, alinea
a), da Sexta Directiva, designadamente, a
questdo de saber se o pagamento, como o
do processo principal, efectuado por um
organismo publico a uma empresa que
presta servicos de aconselhamento em

matéria de utilizagdo doméstica de energia,
deve ser incluido na matéria colectdvel. As
trés questdes prejudiciais serdo examinadas
em conjunto.

36. A titulo introdutério, hd que concordar
com a KNW e com o Governo do Reino
Unido, quando afirmam que, de modo
geral, entende-se por subvencio o paga-
mento efectuado — normalmente no inte-
resse geral — por uma autoridade piiblica.
A Sexta Directiva ndo da, a priori, qualquer
significado especial a este termo e o Tribu-
nal de Justica também parece utilizar a

nogio de «subvengdo» no sentido refe-
rido?.

37. De todo o modo, o legislador comuni-
tirio, ao mencionar as subvencdes no
artigo 11.° A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva, quis, no essencial, esclarecer que
as subvengdes podem estar sujeitas ao
imposto sobre o valor acrescentado. O
que se discute & como no presente caso,
em que medida e em que condigdes.

38. Nos termos do artigo 2.° n.° 1, da
Sexta Directiva, que define o Ambito de
aplicagdo do imposto sobre o valor acres-
centado, estdo sujeitas a este imposto «as
entregas de bens e as prestagbes de servi-
cos» efectuadas «a titulo oneroso». O
elemento determinante de uma operagdo

9—V.,, a este respeito, acérdio Landboden-Agrardienste ji

Vv
referido na nota 8, n.° 20.

1-35429
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sujeita a imposto é, assim, a existéncia de
uma entrega a qual se possa atribuir uma
contrapartida e vice-versa.

39. Uma subvencdo de uma autoridade
publica pode revestir diversas formas.
Pode, por exemplo, tratar-se de uma sub-
vencdo geral destinada a cobrir global-
mente os custos de exploragio, caso em
que, exceptuando a entidade que concede a
subvenc¢do e o seu beneficidrio, ndo existe
nenhum terceiro afectado como consumi-
dor ou os terceiros apenas indirectamente
sdo afectados. Pode ainda tratar-se de uma
subven¢do paga por um organismo a um
beneficidrio para que um terceiro possa
beneficiar de uma prestacdo concreta (a
preco mais baixo). De um modo geral,
apenas as subvencgdes deste ultimo tipo
podem consubstanciar uma operagio tri-
butdvel, ou seja, as subvencdes atribuidas
no dmbito de uma relagio juridica triangu-
lar.

40. A razdo para tal prende-se com o facto
de as subvencdes de autoridades piiblicas
serem atribuidas no interesse geral, ndo
tendo em vista 0 consumo de um bem ou
servico pela prépria autoridade piblica.
Para que exista um consumo e, portanto,
uma operagdo tributdvel, na acepgio do
artigo 2.° da Sexta Directiva, tem de haver
um terceiro beneficidrio da prestacio.

41. De resto, o Tribunal de Justi¢a, no
acérdio proferido no processo Office des
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produits wallons declarou que: «Com
efeito, o artigo 11.°, A, da Sexta Directiva
tem em vista situacSes em que estdo em
causa trés partes, a saber, a autoridade que
concede a subvengio, o organismo que dela
beneficia ¢ o comprador do bem ou o
destinatirio do servico respectivamente
entregue ou prestado pelo organismo sub-
vencionado, Assim, as operagOes previstas
no artigo 11.°, A, da Sexta Directiva ndo
sdo as realizadas em beneficio da autori-
dade que concede a subvengdo» 10,

42. No presente caso, existe uma relagdo
triangular deste tipo entre a Energy Action
Grants Agency, autoridade que concede a
subvencio ao aconselhamento em matéria
de energia, a KNW, organismo que presta o
servico de aconselhamento e beneficia da
subvenc¢do, ¢ o morador, beneficidrio do
servigo prestado pela KNW.

43. As disposi¢des relativas is subvencoes,
constantes do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea
a), in fine, da Sexta Directiva, tm, assim,
por objecto subven¢des como a que esti em
causa no presente processo, em que existe
uma relacdo triangular.

44, Nestes casos, em que ndo se efectua um
fornecimento ou se presta um servico a

10 — Acérdio Office des produits wallons, j4 referido na nota 6,
n.° 10.
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favor do organismo que concedeu a sub-
vengdo, a exigéncia de uma relagdo directa
entre a subvencdo e o preco da operacdo
demonstra claramente que a subvengdo s6
pode ser tributada — como previsto, em
geral, no artigo 11.° A, n.° 1, alinea a) —
se fizer parte da contrapartida, ou seja, se
for especificamente paga ao organismo
subvencionado para que este forneca um
bem ou preste um servigo determinado 1.

45, Segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justiga, para que um paga-
mento possa ser considerado contrapartida
de um servico ou do fornecimento de um
bem, deve existir um «nexo directo» entre
o fornecimento de um bem ou a prestagéo
de um servigo e a sua contrapartida 12,

46. A relagio directa exigida pela jurispru-
déncia deve, por conseguinte, também
existir entre a subvenc¢do e o fornecimento
do bem ou a prestagio do servigo 13,

47, No que respeita as subvengdes, o
Tribunal de Justica estabeleceu os seguintes
critérios que permitem determinar se a
subvengdo tem uma relagdo directa com

11 — Acérdio Office des produits wallons, ji referido na nota 6,
n° 12,

12 — V., entre outros, acérdios Cobperative Aardappelenbe-
waarplaats, j4 referido na nota 5, n.° 12, Naturally Yours
Cosmetics, Ji referido na nota 5, n.° 11, ¢ Tolsma ja
referido na nota 3, n.° 13.

13— V., a_cste respeito, o primeiro perfodo do n.® 14 do
acérddo no processo Office des produits wallons, ji
referido na nota 6.

um fornecimento, constituindo, assim, uma
contrapartida 1*: o preco do bem ou do
servico deve ser determinado, quanto ao
seu principio, o mais tardar, no momento
em que ocorre o facto gerador. Deve
igualmente concluir-se que o compromisso
de pagar a subvengio assumido por aquele
que a concede tem como coroldrio o direito
de a receber reconhecido ao beneficidrio
quando a operagio tributdvel foi realizada
por este. Além disso, o preco do bem ou do
servigo deve ser determindvel,

48, Como resulta da matéria de facto
descrita pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio,
a KNW presta um servico de aconselha-
mento em matéria de utilizagio doméstica
de energia com base num acordo em que
estd estipulado que este servico deve ser
prestado a um preco determinado («non.° 3
da pagina de rosto»). O preco do aconse-
lhamento esta, portanto, estabelecido e é
determindvel.

49, Acresce que a KN'W sé tem direito &
subven¢do se se comprometer a prestar o
aconselhamento. E o que resulta igual-
mente do acordo e da Regulation 10.

50. A subvencdo deve, por conseguinte,
estar em clara relagio com a prestagdo de
aconselhamento em matéria de energia; a

14 — Agérgﬁo Office des produits wallons, ji referido na nota 6,
n° 13,
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subven¢do destina-se ao pagamento da
integralidade ou de parte do preco desse
servico, sendo, portanto, paga a titulo de
contrapartida e ndo, em geral, para cobrir a
totalidade dos custos de exploragio da
KNW 15, Uma subvengdo neste ultimo
sentido ndo seria, na auséncia de relagdo
com o fornecimento, uma contrapartida,
nio podendo, consequentemente, estar
sujeita ao imposto sobre o valor acrescen-
tado.

51. O facto de a subvencio ser atribuida
por um terceiro ndo é razdo para nio a
qualificar como contrapartida. Esta situa-
¢do é compardvel com a dos vales de
desconto, em que uma parte da contrapar-
tida consiste num vale que o consumidor
final apresenta ao retalhista para obter uma
reducido do preco da mercadoria. Nestes
casos, é o terceiro, emitente do vale, que
reembolsa ao retalhista, mediante a apre-
sentacdo do vale, a diferenga entre o preco
efectivamente pago pelo consumidor final e
o pre¢o «normal» sem redugio.

52. O Tribunal de Justica também qualifi-
cou como contrapartida este reembolso por
um terceiro, que apenas cobre uma parte da
contrapartida 16,

15 == V. acérddo no processo Office des produits wallons, ja
referido na nota 6, n.°

16 — Acérdio de 24 de Outubro de 1996 Argos Distributors
(C-288/94, Colect., p. I-5311, n.° )
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53. O facto de a subvenc¢do ao aconselha-
mento em matéria de energia ascender a um
valor mdximo de 10 GBP e de apenas
cobrir uma parte do custo desse aconse-
lhamento ndo tem, ao contririo do que
alega a KNW, qualquer relevincia, uma
vez que em nada altera o facto de a
subven¢do representar a retribui¢io pelo
aconselhamento.

54. Neste ambito, hd que recordar a juris-
prudéncia do Tribunal de Justical”
segundo a qual o elemento determinante
na apreciacdo de uma contrapartida nio é
o seu valor objectivo, mas o seu valor
subjectivo.

55. Como a Comissdo acertadamente indi-
cou na fase oral, é precisamente nos casos
em que o preco consiste na subvencio que
existe uma relagdo directa entre o preco e a
subvengio.

56. Importa, por conseguinte, responder ao
6rgio jurisdicional de reenvio que um
pagamento como o que é objecto do
processo principal deve ser incluido na
matéria colectdvel, a titulo de subvencio,
na acepgio do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea
a), da Sexta Directiva.

17 — Acérdio no processo Argos Distributors, jd referido na
nota 16, n.°* 16 e 17, e a jurisprudéncia af referida.
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VII — Conclusio

57. Pelo exposto, propde-se ao Tribunal de Justica que responda do seguinte
modo ao conjunto de questdes prejudiciais submetidas:

«O pagamento de uma subvencio como a que é objecto do processo principal
constitui a contrapartida de uma operagio e deve ser incluida na matéria
colectavel, com vista 4 determinacdo do imposto sobre o volume de negdcios, nos
termos da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniforme.»

I-5433



